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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 §i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali”,
initiatd de domnii deputati Tudor Ciuhodaru si Mircia Giurgiu — Grupul
parlamentar al PNL, independent (Bp. 482/2011).

I. Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul introducerii



obligativititii prezentei la vot a cetatenilor roméni cu drept de vot,
nerespectarea acestei obligativititi ducind la aplicarea unei amenzi
contraventionale si , restrictionarea posibilitatii de a obtine orice fel de
facilitati fiscale, ajutoare, indemnizatii de la bugetul de stat”, respectiv
. suspendarea dreptului la vot” pentru mai mult de doud neprezentari la vot.

I1. Observatii

1. Solutiile preconizate prin propunerea legislativd, referitoare la
obligativitatea votului, exced normelor si principiilor constitutionale. Astfel,
art. 36 din Constitutia Romdniei, republicatd, consacra dreptul de vot ca fiind
un drept fundamental.

Fiind un drept constitutional, rezultd ci prin lege nu se poate impune
obligativitatea exercitarii lui de catre titularul sdu, in lipsa unei reglementari
constitutionale, cetiteanul fiind liber sd hotarascd modalitatea de exercitare a
drepturilor constitutionale.

Din analiza dispozitiilor constitutionale, rezultd cd, pentru o mai buna
intelegere a regimului juridic al dreptului de vot, art. 36 trebuie interpretat
sistematic cu prevederile art. 62 si art. 81 din Constitutie, astfel ca trasaturile
sau atributele votului in Roméania sunt universalitatea, egalitatea, caracterul
direct, votul secret, votul liber exprimat.

Acest ultim aspect vizeazi, pe de o parte, faptul ca exprimarea vointei
cetdtenilor in alegeri nu trebuie viciatd in niciun fel, iar pe de altd parte faptul ca
votul nu este obligatoriu. iIn Romania participarea la vot nu este obligatorie
pentru nici un fel de alegeri, cetdtenii avind optiunea liberd de a participa sau
nu la scrutin.

Dreptul la vot este un drept subiectiv, optional, care se exercitd in functie
de constiinta fiecdruia si nu in functie de impunerea unei obligativitati.

2. Totodatd, propunerea legislativd ar crea un regim discriminatoriu,
stabilind obligatia de exercitare a dreptului de vot doar pentru alegerea
deputatilor si a senatorilor.

3. Sanctiunea , suspenddarii dreptului la vot”, aplicabild in cazul
neprezentarii mai mult de doua ori la alegeri, incalcd, de asemenea, prevederile
constitutionale, cuprinse la art. 53 din Constitutie, referitoare la restringerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, potrivit carora ,,(1) Exercitiul
unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restrans numai prin lege §i numai



dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a
sdndtdtii ori a moralei publice, a drepturilor §i a libertdtilor cetatenilor,
desfisurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesard Intr-o
societate democraticd. Mdsura trebuie sd fie proportionala cu situatia care a
determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu §i fard a aduce atingere
existentei dreptului sau a libertatii”.

Totodata, precizam faptul cd interzicerea drepturilor electorale nu poate
face obiectul unei sanctiuni administrative, drepturile electorale putind fi
interzise, potrivit prevederilor art. 36 alin. (2) din Constitutie, doar prin hotarare
judeciatoreasca definitiva.

4. In ceea ce priveste propunerea de restrictionare a posibilitatii de a
obtine orice fel de facilitati fiscale, ajutoare si indemnizatii de la bugetul de stat
la a doua neprezentare la vot, constatim cd intre masurile propuse si
neparticiparea cetatenilor la vot nu exista nicio corelatie.

Mai mult, prin stabilirea unor astfel de sanctiuni contraventionale
complementare se incalcd prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie, intrucat
acestea nu s-ar aplica tuturor cetdtenilor care nu se prezintd la vot, ci numai
celor care beneficiazd de facilitdti fiscale, ajutoare sau indemnizatii de la
bugetul de stat.

In plus, lipsirea unor categorii de persoane, cum ar fi demnitari, alesi
locali, mamele aflate in concediu de maternitate, persoanele cu handicap etc., de
indemnizatia de la bugetul de stat ar avea consecinte deosebit de grave.

Scopul instituirii, prin lege, a unor sanctiuni contraventionale
complementare este acela de a impiedica faptuitorul sa comiti din nou aceeasi
contraventie, lipsindu-l pe contravenient de mijloacele necesare sdvarsirii
contraventiei respective, fiind, prin urmare, in strinsa legétura cu fapta comisa.

De asemenea, semnaldm faptul cd regimul sanctionator, prin amenzile
propuse, ar putea fi aplicat cu dificultate in strdinitate, personalul misiunii
diplomatice sau al oficiului consular neputind si se transforme intr-un organ
care aplica amenzi.

5. In subsidiar, sub aspect redactional, invederdm ci, potrivit dispozitiilor
art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care si ducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd
legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate,



luandu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne, precum si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitara.

Potrivit normelor de tehnica legislativa, precizdm cd Expunerea de motive
ce insoteste prezentul demers legislativ este insuficient fundamentatd. Din
analiza instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor concrete care sa
motiveze in mod obiectiv justificarea solutiei legislative preconizate. Initiatorii
nu au prezentat in Expunerea de motive nici un element de naturd sa releve
deficienta sau insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire la
materia de referinta.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima3,
Emil BOC

Domnului senator PETRU FILIP

Vicepresedinte al Senatului
Presedintele interimar al Senatului



