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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Legea privind parteneriatul
civil”, initiatd de un grup de parlamentari — PSD, PP-DD, Independenti
(Bp. 486/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se propune crearea cadrului legal si
reglementarea efectelor juridice ale parteneriatului civil.

Conform Expunerii de motive, parteneriatul civil ,,este un contract
incheiat in fata unui notar public, fard nici un fel de discriminare, intre
doud persoane adulte care consimt sd convietuiascd in baza afectiunii,
respectului si sprijinului reciproc §i a egalitdtii in drepturi”.

II. Observatii
1. Cel mai important element la care ne vom raporta in analiza

propunerii legislative si care presupune afirmarea unei optiuni clare de
politica legislativd in materia relatiilor de familie este acela c&, in viziunea



autorilor, parteneriatul civil poate fi incheiat nu numai intre o femeie si un
barbat, ci si intre persoane de acelasi sex.

Sub acest aspect, reamintim c&, odata cu adoptarea Noului Cod Civil,
atdt Guvernul, prin initierea proiectului, cit mai ales forul legiuitor prin
adoptarea in formad modificatd a Codului, si-au exprimat deja aceastd
optiune de politici legislativda in materia relatiilor de familie,
reglementind, ca unicd forma de convietuire recunoscutd, cisatoria intre
persoane de sex diferit. In acest context, mentionam c3 forma initiata de
Guvern a fost modificatd in Parlament prin adoptarea unei formule
transante in ceea ce priveste definirea casatoriei, care sid inldture orice
echivoc in ceea ce priveste formele de convietuire recunoscute legal.
Astfel, in art. 259, casatoria a fost definitd ca ,,uniunea liber consimtitd
intre un bdrbat si o femeie, incheiatd in conditiile legii”, iar art. 271
prevede: ,,Cdsdtoria se incheie intre bdrbat §i femeie prin consimtdmdntul
personal §i liber al acestora”.

In plus, legiuitorul a decis recunoasterea doar a familiei care se
intemeiaza pe institutia casdtoriei, in art. 258 precizdndu-se ci ,,Familia se
intemeiazd pe casdtoria liber consimtitd intre sofi, pe egalitatea acestora,
precum §i pe dreptul si indatorirea pdrintilor de a asigura cresterea §i
educarea copiilor lor”.

Mai mult decat atat, nici ,,cdsdtoriile dintre persoane de acelasi sex
incheiate sau contractate in strdindtate fie de cetdteni romdni, fie de
cetdteni strdini nu sunt recunoscute in Romdnia’ .

Apreciem ci legiuitorul a exprimat relativ recent optiunea de politica
sociald in domeniul relatiilor de familie, afirmdnd ca unicd forma de
parteneriat acceptat si recunoscut doar familia care are la bazd casitoria,
iar aceasta nu poate implica decét persoane de sex diferit.

Desigur cd o modificare a acestei optiuni nu este exclusd, tinand
scama de tendinta la nivel european de generalizare a recunoasterii
diferitelor forme de parteneriat civil — uniune civild, parteneriat inregistrat
sau neinregistrat, coabitare, etc. — insa, avand in vedere faptul cd solutia
legislativa adoptata in noul Cod civil a rezultat in urma unui amplu proces
legislativ ce a presupus, printre altele, consultarea societdtii civile in
general, o modificare radicala de viziune intr-o perioada de timp scurtd va
trebui intemeiatd de forul legislativ pe un proces consultativ si de
dezbatere publica.

2. In ceea ce priveste parteneriatul intre persoane de sex diferit
(concubinajul), putem spune cd, in aceeasi masurd, legiuitorul romin a
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refuzat nu numai reglementarea acestora, ci §i recunoasterea oricaror
forme de parteneriat chiar incheiate sau contractate in striinitate, fie de
cetdteni romani, fie de cetdteni straini.

Fard a exclude, nici in aceastd privin{d, modificarea opticii forului
legiuitor, trebuie semnalat totusi cd recunoasterca legald a acestuia
presupune solutionarea de principiu a aspectelor legate, in primul rand, de
efectele juridice ale unei situatii de fapt similare casatoriei.

Sub acest aspect, in functie de necesititile care reclama recunoasterea
legalda a concubinajului — (sociale, economice, solutionarea judiciard a
conflictelor generate de incetarea convietuirii ori de decesul unuia dintre
parteneri, alinierea la legislatia statelor comunitare, etc.) se hotardsc forma
sub care aceste comuniuni ar putea fi recunoscute, conditiile de fond si
formalitatile necesare si, mai ales, efectele in planul relatiilor personale si
al raporturilor patrimoniale.

Din aceastd perspectivd, inifiativa legislativa propune, in fapt, in ceea
ce priveste cuplurile heterosexuale, o noud institutie juridici cu o
configuratie aproape identicd cu aceea a casatoriei — conditii de fond,
limitari si interdictii asemandtoare, efecte patrimoniale identice cu cele ale
casatoriei — regula comunitétii de bunuri, si caracterul de bunuri proprii ale
acelorasi categorii, etc. Singurele diferente notabile se referd la locul
incheierii parteneriatului (in fata notarului, in loc de oficiul stirii civile) si
la indeplinirea formalitdtilor de publicitate (intr-un nou registru —
»Registrul pentru evidenta parteneriatelor civile”, respectiv ,,Registrul
national de evidentd a parteneriatelor civile”).

Reglementarea propusd ar conduce la existenta, practic, a doud
institutii paralele. In conditiile in care efectele incheierii si inregistrarii
unui parteneriat civil sunt cvasi-similare unei césitorii (permitdnd chiar si
alegerea unui nume comun al partenerilor), se pune problema — si aceasta
vizeaza cuplurile heterosexuale — in ce fel aceastd noud institutie ar
raspunde intereselor celor care au ales sd convietuiasca in afara casatoriei
tocmai pentru a evita efecte ale casitoriei pe care ei nu le doresc si cum
poate fi justificatd, in plan juridic si legislativ, existenta paralelda a doud
institutii aproape identice. In aceeasi ordine de idei, nu stim care ar fi
utilitatea, pentru cei vizati, de a apela la o institutie care necesitd cheltuieli
— impozitul care a inlocuit taxele notariale, onorariul notarial — atata vreme
cat formalitdtile pentru casitorie beneficiazd de gratuitate, iar efectele
dorite — relatii de tipul administrarii in comun a unor bunuri, gestiondrii in
comun a unui patrimoniu mostenirea — se pot naste pe temei contractual, in



baza legislatiei actuale, prin folosirea unor institutii de drept civil clasice,
precum dobéandirea unor bunuri in coproprietate, donatia, testamentul, etc.

Ar mai fi de mentionat cd prin Codul civil si Codul de procedurd
civila divortul a primit o reglementare permisiva, cu formalitati
simplificate (la notar sau la ofiterul de stare civild), chiar prin simplul
acord al sotilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



