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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alegilor locali, initiatda de domnul senator PD-L Valeriu
Todirascu (Bp. 424/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 9 si art. 15 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
introducerii unei noi situatii de incetare de drept a mandatului alesilor
locali', respectiv condamnarea, prin hotirdre judecitoreasci rimasi
definitivd, pentru o infractiune de coruptie sau o infractiune de serviciu
(reglementate la art. 289-art. 309 din Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile §i completdrile ulterioare).
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I1. Observatii

1. Potrivit intentiei initiatorilor prin propunerea legislativd se
urmareste addugarea unei noi situatii de incetare a mandatului alesilor
locali, respectiv condamnarea prin hotirdre judecdtoreascd definitiva
pentru o infractiune de coruptie sau de serviciu prevazute la art. 289-309
din Codul penal, indiferent de pedeapsa dispusd de instanta de judecati
(pedeapsa privativa de libertate, amenda penala etc.)

Mentiondm faptul ci textele legale ce se doresc a fi modificate prin
aceastd initiativd prevad, in prezent, ca incetarea de drept a mandatului de
ales local, inainte de expirarea duratei normale a mandatului, are loc in caz
de ,,condamnare, prin hotdrdre judecdtoreascd rdmasd definitivd, la o
pedeapsd privativd de libertate”.

Actualele prevederi stabilesc ca si situatie de incetare a mandatului
alesilor locali, situatia in care alesilor locali care au sdvarsit o infractiune li
se dispune cea mai severd sanctiune penald, respectiv pedeapsa privativa
de libertate, fara a distinge intre tipurile de infractiuni sau daci acestea au
fost sdvarsite cu intentie sau din culpa.

Considerdm ca prin modificarea preconizata, alesilor locali care sunt
condamnati definitiv pentru sdvarsirea unei infractiuni de coruptie sau de
serviciu sau care sunt condamnati la o pedeapsd privativa de libertate le
inceteazd de drept mandatul, creidndu-se, astfel, o disproportie juridica
referitoare la infractiunile §i sanctiunile aferente acestora, care atrag
incetarea de drept a mandatului alegilor locali.

Mentiondm si faptul cd asa cum este reglementarea in vigoare,
aceasta cuprinde infractiunile vizate de initiativa legislativa. Astfel, aratam
cd infractiunile prevazute la art. 289-309 sunt sanctionate, in principal, cu
pedepse privative de libertate, doar articolele 296, 298, 300 si 302-305
prevazand ca sanctiune alternativa amenda (purtarea abuzivi, neglijenta in
serviciu, uzurparea functiei, violarea secretului corespondentei, divulgarea
informatiilor secrete de stat, divulgarea informatiilor secrete de serviciu
sau nepublice, neglijenta In pastrarea informatiilor).

In aceste conditii, apreciem ca reglementarea in vigoare ce vizeazi
incetarea de drept a mandatului alesilor locali tine cont de gravitatea
faptelor penale savarsite de alesii locali, reflectatd in pedeapsa dispusa de
instanta judecatoreasca, respectiv pedeapsa privativa de libertate.



2. Totodata, mentionam faptul ¢ notiunea de ,,condamnare” are in
vedere numai o parte dintre solutiile pe care le poate pronunta instanta de
judecatd in cadrul unui proces penal. Astfel, condamnarea se pronunti,
potrivit art. 396 alin. (2) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, cu modificdarile s§i completdrile ulterioare,
,dacd instanta constatd, dincolo de orice indoiald rezonabild, cd fapta
existd, constituie infractiune gi a fost savdrsitd de inculpat”.

Pe langd solutia de condamnare, conform dispozitiilor art. 396
alin. (1) din Codul de procedurd penald, instanta de judecatd poate
pronunta si renuntarea la aplicarea pedepsei ori amdnarea aplicarii
pedepsei, modalitati alternative la executarea pedepsei in regim de
detentie. Astfel, renuntarea la aplicarea pedepsei se pronunti daci instanta
constatd, dincolo de orice indoiald rezonabild, cd fapta existd, constituie
infractiune si a fost savarsitd de inculpat in conditiile art. 80-82 din Codul
penal, iar amdnarea aplicarii pedepsei se pronunti daci instanta constata,
dincolo de orice indoiala rezonabild, ca fapta existd, constituie infractiune
si a fost savarsitd de inculpat, in conditiile art. 83-90 din Codul penal.

Avand in vedere cele mentionate, apreciem ci ar fi fost necesard
clarificarea intenfiei initiatorului cu privire la includerea renuntarii
pedepsei ori a amandrii aplicarii pedepsei, in caz contrar, varianta propusa
prin inifiativa legislativd ar cuprinde numai solutiile de condamnare
pronuntate de instanta de judecatd, indiferent ca vorbim de condamnarea
cu executare ori suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere.

3. Dupi intrarea in vigoare a noilor coduri in materie penala si
procesual penald, efectul pe care legiuitorul 1-a dat acestor modalitati
judiciare de individualizare a pedepselor nu este identic, solutiile diferite
fiind luate din considerente de oportunitate.

Astfel, cu titlu de exemplu, precizdm ca, in cazul politistilor, L In
cazul in care s-a dispus clasarea, renuntarea la urmdrirea penald,
achitarea, renunfarea la aplicarea pedepsei, amdnarea aplicdrii pedepsei,
precum §i in cazul incetdrii procesului penal, politistul va fi repus in toate
drepturile anterioare, inclusiv compensarea celor de care a fost privat pe
perioada punerii la dispozifie, respectiv a suspenddrii din funcfie, fotrivit
competentelor stabilite prin ordin al ministrului afacerilor interne”

2 Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificdrile si completdrile ulterioare



In cazul judecitorilor si procurorilor, acestia sunt eliberati din functie
in cazul in care se dispune ,,condamnarea si amdnarea aplicdrii pedepsei
dispuse printr-o hotdardre definitivd””. De asemenea, magistratul va fi
eliberat din functie si in cazul , renuntdrii la urmdrirea penald si
renuntdrii la aplicarea pedepsei dispuse printr-o hotdrdre definitivd, dacd
§-a apreciat ca nu se impune menfinerea in funcfie ",

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima3,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tériceanu

Presedintele Senatului

3 Art. 65 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare
* Art. 65 alin. (1) lit. ') din Legea nr. 303/2004



