EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

in anul 2002, Guvernul a adoptat Ordonanta de urgentd nr. 31/2002 privind
interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a
promovarii cultului persoanelor vinovate de sdvirsirea unor infratiuni contra pdcii si
omenirii.

Asa cum se mentiona la acel moment in Nota de fundamentare a ordonantei,
“Impiedicarea proliferdrii manifestéarilor extremiste de tip fascist, rasist sau xenofob a
constituit §i constituie o preocupare constantd a comunitatii internationale, atat la nivelul
organismelor europene §i internationale, cat si la nivelul legislatiilor nationale. Prevenirea
si combaterea incitérii la urd nationald, rasiala sau religioasa corespund cerintelor Uniunii
Europene in domeniu, constituind, in acelasi timp, un semnal pozitiv dat de statul romén
pentru combaterea rasismului, antisemitismului si xenofobiei .

Ordonanta de ugenta nr.31/2002 a fost aprobata, cu modificari si completéri prin
Legea nr.107/2006.

Tot in anul 2006 articolele 8-11 din ordonantd au fost abrogate prin Legea
nr.278/2006 pentru modificarea si completarea Codului Penal, precum si pentru
modificarea si completarea altor legi.

Din experienta de pand acum privind utilizarea acestui act normativ, cazurile sau
manifestdrile mentionate prin adrese, solicitiri sau reclamatii (plangeri) depuse la Parchet
de catre diverse entitati, inclusiv Institutul “Elie Wiesel”, pasibile de a intra sub incidenta
acestui act normativ, au fost finalizate cu inchiderea dosarului inca din faza de cercetare.
Argumentele de respingere ale Ministrului Public au fost, in majoritatea cazurilor, bazate
pe interpretiri ale articolelor din lege in care se face referire la Holocaust. In aceste
conditii se impune o claréd definire a “Holocaustului pe teritoriul Roméniei”.

Neajunsul textului In vigoare este cd, desi din punct de vedere istoric lucrurile
sunt clare, negationistii de astdzi gasesc scapari prin faptul ca teritoriile actuale ale
Romaniei nu mai corespund cu cele administrate in acea perioada de guvernele istorice.
Prin urmare, considerdm ca introducerea unei noi definitii este de naturd s3 inlature atat
neajunsurile juridice, cat si sd indrepte un adeviar istoric constind in aceea cd doar
guvernele de la acea datd se fac vinovate de paticiparea la holocaust in teritoriile
administrate de acestea in perioada 1940-1944 si nu trebuie aruncat stigmatul peste timp,
nici asupra statului roman si nici asupra generatiilor ce au urmat perioadei in cauza.

In Roménia, fascismul a luat denumirea de Miscarea legionard sau titulaturi ale
unor partide sub care aceasta a functionat pana in ianuarie 1941 (Legiunea Arhanghelului
Mihail, Garda de Fier, Totul pentru Tara).



Dupa decembrie 1989, miscari, asociatii sau partide politice si-au revendicat
ideologia legionara si desfdsoard in spatiul public actiuni de promovare a ideilor
legionare. Practica juridicd a demonstrat cd neincluderea termenului legionar intr-o
reglementare care se refera la riscurile ce le poate produce extrema dreaptd identificata
numai ca fascism, faciliteazd promovarea imaginii Miscarii legionare ca miscare
nationalistd diferitd de fascism. Astfel, miscarea legionard nu ar intra sub incidenta unor
reglementari limitative pentru extremismul de dreapta.

In Roménia, doud reglementiri statueazi specificul legionarismului ca parte din
familia migcarilor fasciste:
1. Legea 51/1991 privind siguranta nationald a Romdniei, mentioneaza la art 3 lit h),
actiuni de inspiratie legionara printre amenintari la adresa sigurantei nationale:
“h) initierea, organizarea, sdvarsirea sau sprijinirea in orice mod a actiunilor totalitariste
sau extremiste de sorginte comunistd, fascistd, legionara sau de orice altd natura, rasiste,
antisemite, revizioniste, separatiste care pot pune in pericol sub orice forma unitatea si
integritatea teritoriald a Romaniei, precum si incitarea la fapte ce pot periclita ordinea
statului de drept. “

2. Decizia nr. 1.709 din 09 martie 2012, adoptatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie-
Sectia I Civila, in care se afirma cd “miscarea legionard a fost in esentd, organizatie de tip
paramilitar terorist, de orientare nationalist fascistd, cu caracter mistic religios, violent
anticomunist, dar, printre altele, si antisemit.

Tot din practicd a rezultat necesitatea incrimindrii unor fapte sidvarsite de persoane
juridice in concordanta cu cele stabilite de Codul penal in vigoare.

2. Schimbari preconizate
Prin proiectul de act normativ se propune:

-completarea titlului ordonantei de urgentd in sensul ci aceasta se referd si la
“combaterea infractiunilor”, nu doar la interzicerea organizatiilor $i simbolurilor cu
caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovirii cultului persoanelor vinovate
de sdvarsirea unor infractiuni contra pacii §i omenirii ca pand in prezent;

-interzicerea §i a faptelor, si nu doar a organizatiilor, simbolurilor cu caracter fascist,
rasist sau xenofob;

- includerea intre faptele, simbolurile §i organizatiile interzise §i a celor cu caracter
legionar;

- introducerea definitiei datd “ Holocaustului pe teritoriul Roméaniei” astfel incét aceasta
sd includd “persecutia sistematicd §i anihilarea evreilor sprijinitd de autoritatile si
institutiile statului Romén in teritoriile administrate de acestea in perioada 1940-1944”



- circumstantierea faptelor care nu constituie infractiune in sensul prevazut la art. 4.
alin.(1) sau (2) dacd sunt sdvarsite in interesul artei sau stiintei, cercetdrii ori educatiei
numai dacd acest interes este exprimat in sensul protectiei drepturilor omului si a
valorilor fundamentale ocrotite, precum si in respectul adevarului istoric general
recunoscut, cu scopul de a nu fi repetatad sdvarsirea de alte infractiuni contra pacii §i
omenirii, crime de razboi sau crime contra umanitatii.

- Reformularea art. 5 din lege astfel incat sa intre sub incidenta legii atat fapta persoanei
de a promova in public, cultul persoanelor vinovate de crime de rdzboi sau crime contra
umanitatii, cat §i fapta de a promova in public, idei, conceptii sau doctrine fasciste,
legionare, rasiste ori xenofobe;

- introducerea unui nou articol art. 7' referitor la incriminarea unor fapte savarsite de o
persoana juridica, si anume:

a) raspandirea, vinzarea sau confectionarea de simboluri fasciste, rasiste ori
xenofobe precum si detinerea, in vederea raspandirii a unor astfel de
simboluri

b) utilizarea in public a simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe.

c) promovarea in public a cultului persoanelor vinovate de sdvarsirea unor
infractiuni contra pacii $i omenirii sau desfdsurarea in public a unei
activitati temporare sau permanente, In scopul promovirii ideilor,
conceptiilor sau doctrinelor fasciste, legionare, rasiste ori xenofobe

d) negarea in public a holocaustului ori a efectelor acestuia

Aceste fapte nu constituie infractiuni dacd sunt sdvarsite in interesul artei sau
stiintei cercetdrii ori educatiei §i interesul este exprimat in sensul protectiei drepturilor
omului si a valorilor fundamentale ocrotite, precum si in respectul adevarului istoric
general recunoscut, cu scopul de nu fi repetate sivarsirea de alte infractiuni contra pacii §i
omenirii, crime de rizboi sau crime contra umanitatii.

In cazul infractiunilor sivarsite de persoana juridicd, urmarirea penald se
efectueaza, in mod obligatoriu, de citre procuror.

De asemenea se propune introducerea unei dispozitii finale potrivit careia
“dispozitiile prezentei legi se completeaza dupa caz cu dispozitiile Codului Penal si
Codului de Procedurd Penald, cu Legea nr. 31/ 1990 privind societdtile comerciale,
republicatd cu modificdrile §i completérile ulterioare cu Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificérile si completarile ulterioare si cu
Legea partidelor politice nr. 14/2003 cu modificarile si completarile ulterioare”.

In acest context trebuie si mentiondm faptul cd Europa cunoaste, in aceste zile, o
recrudescentd a miscdrilor neofasciste antidemocratice, periclitind, nu de putine ori,
linistea sociald. Totodatd, zilele acestea, Romania comemoreazd Ziua Holocaustului,
moment care ne indeamnd, Incd odatd, la o reflectie asupra tragediei si atrocitatilor prin
care a trecut poporul evreu, si la gasirea acelor metode sau mecanisme legislative pentru
a preveni relansarea ideilor rasismului, ale cultului urii §i dispretului fatd de fiinta umana.



Mentionam faptul ca, pentru elaborarea acestei propuneri legislative, am
beneficiat de sprijinul specializat al Institutului National pentru Studierea Holocaustului
din Romaénia ,,Elie Wiesel”.

Fatd de cele prezentate vd supunem spre dezbatere si adoptare aceastd initiativa
legislativd care - suntem convinsi - va beneficia de sprijinul institutiilor statului cu
atributii in domeniu, iar clasa politica, indiferent de apartenenta doctrinara se va aldtura
acestui demers.
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