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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

.PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege privind instituirea
timbrului cultural”, initiatd de domnii deputati PNL Traian Dobrinescu si
Varujan Vosganian impreund cu un grup de parlamentari apartinand
Grupurilor parlamentare ale PNL, PSD, PC, PDL, UDMR, PP-DD,
Minoritatilor Nationale (Bp. 141/2014).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa ca scop instituirea timbrului cultural, in vederea
sustinerii §i dezvoltarii culturii nationale in diversele ei forme de
exprimare artistica: literatura, cinematografie, teatru, muzica, folclor, arte
plastice, arhitecturd, divertisment, in scopul protejarii §i conservarii
mostenirii culturale, dezvoltdrii creativitatii contemporane si promovirii
‘valorilor culturale.

Timbrul cultural se va aplica pe fiecare bilet de intrare la orice
spectacol, indiferent de modul de punere in vanzare acestora, si/sau pe



fiecare produs cultural, indiferent de modul de prezentare i de
comercializare a acestora, fizic sau virtual (pe internet).

II. Propuneri si observatii

1. Referitor la prevederile art. 1 si ale alin. (1) ale art. 8 din
propunerea legislativa, considerim necesar sd se mentioneze explicit
modul in care pot fi utilizate sumele in cauzd de catre organizatiile de
creatori.

2. Cu privire la art. 2, apreciem ca in vederea respectarii normelor
de tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, este necesard folosirea aceleiasi
terminologii juridice: spre exemplu, la art. 2 alin. (1) se foloseste
sintagma ,,modul de prezentare”, iar la alin. (3) se utilizeaza sintagma
Jforma de prezentare”. De asemenea, desi la art. 1 printre formele de
exprimare artisticd se numéra si domeniul arhitecturii, la art. 2 si 3 unde se
defineste timbrul cultural si se stabileste cine are obligatia aplicarii
acestuia, acest domeniu nu mai este avut in vedere. In consecintd, este
necesar sd se clarifice intentia de reglementare, in sensul includerii sau nu
in domeniul de aplicare a legii si a domeniului arhitecturii. In plus,
mentiondm cd desi la alin. (2) si (3) ale art. 1 nu se face referire la
domeniul arhitecturii, la alin. (4) se face vorbire de timbrul arhitecturii.

Totodata, la art. 2 alin. (3) lit. b) este prevazut c3 timbrul cultural se
aplicd, in plus fatd de domeniile mentionate la art. 1 si in domeniul
,documentare”, motiv pentru care este necesard clarificarea intentiei de
reglementare, din continutul initiativei legislative nerezultind care este
semnificatia documentarii.

De asemenea, art. 2 face referire la ,,aplicarea” timbrului cultural
inclusiv pe produsele culturale virtuale (accesibile prin internet), fard a se
specifica modalitatea 1n care se poate realiza aceastd operatiune.

3. In ceea ce priveste art. 4 privind beneficiarii sumelor provenite
din aplicarea timbrului cultural, in vederea respectirii prevederilor art. 31
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000, potrivit caruia initiatorul ar trebui sa
aiba In vedere ,,implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
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legislatiei in vigoare, compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in
materie, determinarea exactd a acestora §i, dacd este cazul, mdsurile
viitoare de armonizare care se impun’”, apreciem cd este necesar sd se
clarifice care este relatia dintre uniunile si organizatiile de creatori
beneficiare ale sumelor de bani din timbrul cultural prevazute de prezentul
proiect de act normativ si organismele de gestiune colectivd prevazute de
art. 124-126 din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

4. Propunem analizarea posibilitatii retinerii timbrului cultural prin
individualizarea valorii acestuia pe documentul care atestd prestarea
serviciului — spectacol, livrarea bunului — operd de artd etc. sau eliberarea
autorizatiei de construire. Astfel, se are in vedere si degrevarea
organizatiilor de creatori de costurile de tiparire — art. 5 din propunerea
legislativa, costuri care pot fi apropiate sau mai mari, in unele cazuri, decat
contravaloarea efectiva a timbrului cultural.

De asemenea, datd fiind natura reglementarii, consideram util a fi
prevazut termenul de virare, de cétre unititile care incaseazi
contravaloarea timbrului, catre organizatiile de creatori.

5. Referitor la art. 6, apreciem ca textul trebuie corelat cu art. 3, in
sensul stabilirii cu claritate a entitatii care aplica timbrul cultural, cele doua
texte fiind in contradictie, la art. 3 stabilindu-se ca au obligatia aplicarii
timbrului cultural ,,orice persoane fizice sau juridice si orice entitati fard
personalitate juridicd, precum §i orice autoritdti sau institutii publice care
editeazd, produc sau importd produse culturale supuse timbrului cultural
sau care organizeazd ori administreazd spectacole unde se prezintd sau
difuzeazd opere cinematografice ori administreazd spectacole unde se
prezintd sau difuzeazd opere cinematografice, teatrale, muzicale,
folclorice, de divertisment”, iar potrivit art. 6 obligatia aplicarii timbrului
revine editorilor, producdtorilor sau importatorilor de produse culturale
supuse timbrului cultural si organizatorilor sau administratorilor de
spectacole.

6. La art. 8 alin. (1) apreciem ca, dupa cuvantul ,,creatori” trebuie
sd fie addugatd sintagma ,prevdzute la art. 47, in sensul circumstantierii
uniunilor si organizatiilor de creatori care sunt beneficiare ale sumelor
provenite din timbrul cultural.



Totodata, la art. 8, se face mentiunea cd sumele provenite din
aplicarea timbrului cultural nu sunt impozabile si, de asemenea, sumele
utilizate de uniunile si organizatiile de creatori in scopurile pentru care au
fost create reprezintda cheltuieli deductibile. Propunem eliminarea
prevederilor alin. (2) si (3) ale art. 8, din urmitoarele motive:

- tratamentul fiscal al veniturilor de naturd economici realizate de
uniunile si organizatiile de creatori este reglementat in mod unitar, pentru
toate organizatiile nonprofit, la art. 15 alin. (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- deductibilitatea cheltuielilor este reglementati la art. 21 alin. (1) din
Codul fiscal.

7. Cu privire la art. 9, precizim cd orice fapti contraventionala
trebuie sd fie stabilitd cu claritate astfel incat destinatarul normei si-si
poatd prefigura cu certitudine comportamentul, in sens contrar fiind create
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la art. 1 alin. (5)
din Constitufie, astfel cum a decis Curtea Constitutionald in Decizia
nr. 494/2012'. La lit. b), spre exemplu, nu se poate determina care este
distinctia dintre detasare si dezlipire.

Totodata, in ceea ce priveste regimul sanctionator in materie
contraventionald este necesar sd se precizeze cine aplicd sanctiunile
contraventionale, precum §i precizarea expresid cd se aplicd Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

8. La art. 10, apreciem cd este necesar sd se stabileascd in mod
expres actul normativ prin care vor fi aprobate Normele metodologice la
prezentul proiect de act normativ.

De asemenea, apreciem ca trebuie sa existe corelare intre momentul
intrarii in vigoare a Normelor metodologice si momentul intrarii in vigoare
a legii, In acest sens urmand a fi reevaluate art. 10 si 12 din initiativa
legislativa, intrucit din forma actuald rezultd cd normele metodologice ar
intra 1n vigoare Inaintea intrarii in vigoare a legii.

9. Avand in vedere ca aplicarea prevederilor propunerii legislative
determind influente financiare asupra bugetului general consolidat, este
necesar ca in Expunerea de motive sa fie insotitd de fisa financiard, in

! referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 58 lit. ad) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 109/2005 privind
transporturile rutiere
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conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, fisd din care
sd reiasd influentele financiare asupra bugetului general consolidat,
precum si sursa de acoperire a acestora.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. II.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



