EXPUNERE DE MOTIVE
PENTRU BATRANII NOSTRI, MAI TARZIU POATE FI PREA TARZIU

Bitrinii nostri nu sunt o masi amorfi, fird identitate. Batranii nostri au nume si
prenume. Sunt périntii, bunicii sau stribunicii nogtri.

Bitranii nogtri au construit o tard. A venit rizboiul si a distrus-o. Batranii nostri gi-au ingropat
mortii, si-au sters lacrimile si au purces la reconstruirea ei. Au plitit daune de razboi, au acceptat
curbele de sacrificiu, au faicut muncé patriotica, au lucrat voluntar pe santierele patriei. Si nu s-au pléns.

Cu sudoarea bétranilor nostri s-au construit Transfigérisanul, tunelul de la Bumbesti-Livezeni,
autostrada Bucuresti - Pitesti, metroul bucurestean, Canalul Dundre — Marea Neagra, Casa Poporului,
sistemul hidroenergetic, centrala atomoelectricd de la Cernavodd, marile combinate siderurgice,
sisteme de irigatii, santiere navale, refeaua electrics, refeava feroviard, zeci de mii, sute de mii de
locuinte si multe, multe altele.

Bitranii nostri au mancat ,,salam cu soia”, au primit piine, zahdr, ulei si faina cu portia, pe
carteld, au stat in frig punindu-si o haind in plus pe ei, in multe localitéti distributia energiei electrice
fiind doar de patru ore dintr-o zi, ani la rind, §i au achitat intreaga datorie la FMI de peste 10 miliarde
de dolari. Batranii nostri nu ne-au ldsat datorii. Din contrd. Au cotizat si pentru pensiile decente la care
sperau. Si nu s-au plans.

Bitréanii nostri au strans, din munca lor, in vistieria tarii, miliarde de dolari.

Batranii nostri ,,$i-au rupt bucitura de la gurd” ca sd ne creascd si sd nu simtim lipsurile, si-au
carpit hainele, au facut economii ca sa ne ,.tind” la gcoald sau ca sd ne ajute si ne cumpéram ,,un
acoperis deasupra capului”.

Batranii nostri ne cresc si acum copiii i nepotii. Cu dragoste. $i nu se plang. Strang din putinul
lor o sutd de lei s-o dea copilului cand pleaca la facultate...

Dupi o muncii de-o viati, pirintii, bunicii, stribunicii nogtri au ajuns bétaia de joc a
guvernantilor. Se pare ci dumnealor suferi de gerontofobie. Niciodati nu sunt bani cand este
vorba despre parintii, bunicii sau strabunicii nogtri.

Ii vezi la piatd cum isi cautd maruntisul pentru un kilogram de mere. De alte fructe exotice,
n-au - siracii - bani. Te doare sufletul cind i vezi cum ofteaza in fata unei vitrine cu préjituri i cum
trec mai departe inghitindu-si lacrimile umilintei. In magazine se uiti de zece ori la un pret, compari
si apoi cumpdrd cel mai ieftin produs. Uneori nici pe acesta nu si-1 pot permite. Pentru ca le mai trebuie
bani si pentru medicamente. $i acestea sunt scumpe. $i multe.

In Romainia, batrinetea inseamna siricie, izolare si boald. Dupéi pensionare, oricit de
tragic suni, moartea devine singura asteptare. Pentru ea, bitranii nostri se pregitesc asa cum
odinioar3 se giteau pentru o sirbitoare sau o vacant.



Este drept? Este corect? Este uman?! Este crestineste?! Este constitutional? Nicidecum.

S-au furat miliarde de euro. Tara a fost scoasi la mezat. Nu avem bani pentru pensiile
batranilor nostri?! O minciuni sfruntata!

,In bdtrinetea lor, orice miscare, orice cuvint, ar trebui si fie pentru noi un tropar. Un
semn de binecuvintare a lui Dumnezeu pe umerii nostri aplecati in uitare. Cit ii mai avem,
Dumnezeu ne poate vorbi fatd cdtre fatd. Pentru cd prin ei si-a manifestat, vizibil, iubirea Sa cdtre
noi, darul Sdu cdtre ei gi cdtre noi ingine. Noi, rod al acestei strifulgerdri de har statornicit in temple
de fiingad.

In fiecare clipd, cu fiecare ezitare a noastrd, ne moare cite un bdtrdn in suflete. Suspinul
lor ne urmdregste aprig, rasunindu-ne neiertitor in inimd. Cand zugravul de la Voronef, pe zidul
mdndstirii, asezase in icoand, lingd Maica Domnului, pe acel bdtrin cioban de pe la noi, in portul
sdu romdnesc, cu sigurantd cd va fi avut inaintea ochilor icoana cutremurdtoare a bunicului abdtut
in uitare, pardsit de ai sdi, §i luat in grijd de Maica Domnului.

Niciodatd bdtrénii nogtri nu ramdén singuri. Rugdciunile lor se fac scard de lumind catre cer,
pe care coboard ingerii sd le zugrdveascd icoanele de dor. Dacd noi uitdm sd le sdrutim mdinile
obosite de truda cdutdrii lor, obrajii sidefati in asteptare, Dumnezeu ii cheamd la El sd le restaureze
iubirea fracturati de nepdsare.

Iar, la plinirea vremii, va trebui sd didm rdspuns de intirzierile, ezitdrile si uitdrile noastre.
Nu atit de durerea lor, cit de ceea ce am pierdut noi prin sldbirea legdturii cu ei. Fiindcd, nu-i asa,
una din intrebdrile majore care ne vor fi puse la marea Intilnire, va fi aceea a iubirii: Ai iubit
indeajuns ceea ce ti-am oferit sd iubesti? Acesta va fi iadul: durerea de a nu mai putea iubi ceea ce
ai ignorat sd iubegti...,, spune Romeo Petragciuc.

in timpul celui de-al doilea rizboi mondial, mai multe declaratii internationale au afirmat
in mod solemn responsabilitatea statelor pe planul economic si social, incurajind reinnoirea
drepturilor pozitive (Charta Atlanticului, Declaratia de la Philadelphia, Charta Natiunilor Unite
etc.).

Declaratia Universali a Drepturilor Omului adoptati la 10 decembrie 1948 de Adunarea
generald a Natiunilor Unite prevede in art. 22 cd ,fiecare persoand, in calitate de membru al
societdtii, are dreptul la securitate sociald; ea este indreptdtitd sd obfind satisfacerea drepturilor
economice, sociale si culturale, indispensabile demnitdtii §i liberei dezvoltdri a personalitdtii sale,
gratie efortului national...”

In completare, art. 5 prevede: ,,orice persoand are dreptul la un nivel de viatd suficient
pentru asigurarea sandtdtii, bundstdrii sale si a familiei in special in ceea ce priveste alimentatia,
imbrdcamintea, locuinta, ingrijirile medicale, precum si serviciile sociale necesare; ea are dreptul
la securitate in caz de somaj, boald, invaliditate, viduvie, bdtrinete, si in alte situatii de pierdere a
mijloacelor de subzistentd ca urmare a unor imprejurdri independente de vointa sa.”



Organizatia Internationald a Muncii a adoptat in aceastd materie Conventia nr. 102/1952
privind securitatea sociala.

Adoptarea acestei conventii a marcat o noui etapd in legislafia internationali a securititii
sociale; ea a introdus obiectivul unui nivel minim de securitate realizabil in toate tirile lumii,
indiferent de gradul de dezvoltare economica.

Iar Constitutia Romaniei prevede:
Art. 20:

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile cetdtenilor vor fi interpretate §i
aplicate in concordantd cu Declarafia Universali a Drepturilor Omului, cu pactele §i cu celelalte
tratate la care Romdnia este parte.

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romdnia este parte, i legile interne, au prioritate reglementdrile internationale, cu
exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne confin dispozitii mai favorabile.

Art. 47:

(1) Statul este obligat sd ia mdsuri de dezvoltare economicd si de protectie social@, de naturd sd
asigure cetdfenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetditenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate plitit, la asistentd medicald in unitdatile
sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurdiri sociale publice sau private, previzute
de lege. Cetdtenii au dreptul si la mdsuri de asistentd sociald, potrivit legii.

De ani de zile INS nu mai calculeazi valoarea cosului minim de consum pentru corelarea
veniturilor cu un venit minim care si acopere aceste cheltuieli. Au fost perioade ciand s-a
renuntat la impozitarea pensiilor. Ani la rind pensionarii nu au fost obligati sa contribuie la
asigurdrile sociale de sandtate. Si statul a avut bani.

Mai mult, impozitarea ar trebuit efectuati fie la intrare, fie la iesire. in cazul pensiilor,
impozitarea se face dublu.

Art. 138 alin. (2) din Constitutia Romaniei prevede urmiitoarele: Guvernul elaboreazi
anual proiectul bugetului de stat si pe cel al asiguririlor sociale de stat, pe care le supune,
separat, aprobarii Parlamentului.

Drepturile constitutionale se judec3, de reguld, individual, uneori, comun si, rareori, colectiv.
Resursele financiare ale statului implicd complexitate legislativa si necesitd o abordare constitutionala
pentru un ansamblu de legi, pentru care Parlamentul trebuie si legifereze colectiv. Codul fiscal nu
poate fi modificat de Guvern, prin Ordonant de Urgenta, pentru cd Parlamentul trebuie sd adopte toate



modificarile din Cod si modificarile din Bugetul Public National, pe care modificérile din Codul fiscal
le creeaza. Adicd, odatd cu Ordonanta de Urgentd, trebuie automat respectatd Legea nr. 500/2002,
Legile de rectificare a Bugetelor Publice Nationale si/sau Legile anuale ale Bugetelor Publice
Nationale.

Toate ordonantele de urgentd au modificat componenta Venituri la Bugetul de Stat fard a avea
legi de rectificare ale Bugetului de stat, operdnd modificiri fara a fi aprobate de Parlament cu
consecinte deosebit de grave asupra economiei roménesti si cu incdlcarea Legii nr.

Ordonantele de Urgentd nu pot sd aprobe bugetul, deci sintagma ,,prin lege” nu este corecta in
domeniul fiscal. Nu pot sa aprobe bugetul, pentru cd in momentul in care o ordonantad de urgenta
modificd o taxd, automat taxa are efect asupra Bugetului Public National, ori bugetul poate fi rectificat
numai printr-o lege de rectificare aprobati de Parlament.

Din punct de vedere constitutional, taxele si impozitele fac parte din categoria de venituri
reglementate prin bugetul anual al Roméniei, conform Legii nr. 500/2002. Formarea resurselor
financiare ale statului reprezintd sistemul de impuneri, care se aproba de Parlament sub forma unui
buget de stat propus de Guvern si votat in lege de Parlament. Luand in considerare prevederile
constitutionale, rezultd cd, in conformitate cu art. 56 din Constitutie, ,,Taxele si impozitele sunt
indatoriri fundamentale.”; art. 137, ,,Formarea (...) resurselor financiare ale statului (...) sunt
reglementate prin lege.”; si art. 115 alin. (6), ,,Ordonantele de urgenta nu pot afecta regimul institutiilor
fundamentale ale statului, (...) si indatoririle prevazute de Constitutie”, rezultd cd formarea resurselor
financiare ale statului (sistemul de taxare si impozitare, ca resursd a bugetului de stat votatdi PRIN
LEGE de PARLAMENT) nu poate fi reglementat de ordonante de urgentd. Notiunea ,,prin lege” se
referd indubitabil numai la actiunea Parlamentului in conjunctura art. 138 alin. 2 din
Constitutie. Guvernul nefiind legiuitor.

Modificarile art. 4 ale Codului Fiscal au o conditionalitate expresa si speciald la aprobarea de
citre Parlament, pentru ¢ orice modificare a veniturilor fiscale rectificd Bugetul de Stat cu trimitere
la Legea Finantelor Publice nr. 500/2002, dar si la Legile de stabilire a Bugetului de Stat precum si la
Legile de rectificare a Bugetului de Stat.

1. Guvernul, nu poate modifica legislatia fiscald, pentru cd modificd Bugetul Public National,
si orice modificare a Bugetul Public National se poate face numai prin LEGE de Rectificare Bugetara,
aprobatd de Parlament. Din 29 de ordonante de urgentd care modificd Codul fiscal, pana in 2010,
niciuna nu face referire la o Lege de Rectificare Bugetara si nicio lege de adoptare a ordonantelor de
urgentd nu face referire la o Lege de Rectificare Bugetara, fiind ilegale.

2. Dacéd ordonantele de urgentd nu indeplinesc cerintele adoptirii in regim de urgenta si nu
cuprind elementele de fapt si de drept care si motiveze situatia extraordinard si urgenta ce se impune
la ordonanta de urgentd, potrivit art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, ne aflam in fata unei
nelegalititi administrative, asa cum arati:

— Punctul 2 din Avizul Consiliului Legislativ nr. 2126/29.12.2004 pentru adoptarea Legii nr.
163/2005

— Punctul 3 din Avizul Consiliului Legislativ nr. 1298/28.09.2007 pentru adoptarea Legii nr.
61/2010

— Punctul 2 din Avizul Consiliului Legislativ 316/13.04.2009 pentru adoptarea Legii nr. 227/2009.



Modificararile Codului fiscal si Codului de procedurd fiscald, date prin Ordonante, Hotarari si
Ordonante de Urgentd se plaseazi deasupra legii, incdlcand Constitutia, drepturile si indatoririle
cetdtenesti.

Separatia puterilor in stat

Din punct de vedere economic, Bugetul Public National este modul in care Legislativul
controleazd activitatea economicd a Executivului, conform art. 102 alin. (1) din Constitutie si este
aprobat de Parlament in fiecare an, in baza art. 138 alin. (2) din Constitutie, precum adunare generald
a actionarilor controleaza activitatea unei societéti. Justitfia (NU Curtea Constitutionald) este a treia
putere in stat si trebuie sd corecteze aplicarea legii, acolo unde celelalte puteri o incalcd, pentru
nelegalitatea ordonantelor de urgenta, ordonantelor si hotdrarilor, chiar si pentru nelegalitatea legilor.

Cele doua categorii mari ale Bugetului Public National sunt veniturile, stabilite conform art.
139 alin. (1) numai prin lege, si cheltuielile (fiind un buget de executie are o procedura stricté cu privire
la cheltuieli (art. 138 alin. 5) —,,Nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare™). Orice modificare a Bugetul Public National se poate face numai conform Legii nr.
500/2002 - Legea Finantelor Publice, care prevede:

Art. 4 alin. 1 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd aratd ca actele
normative se elaboreazd in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de autoritatea publicd
competenta sd le adopte, fiind, conform alin. 2, stabilite prin Constitutia Romaniei. Art. 139 alin. (1)
din Constitutia Romaniei prevede cd ,,Impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si
ale bugetului asigurdrilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege,” pentru a se asigura
predictibilitatea legilor si prevalenta Constitutiei ca suport obligatoriu al legii si in vederea apérdrii
legalitatii si a stabilitétii economice. Acest articol din Constitutie nu a dat Guvernului autoritate in
domeniul fiscal.

Actul administrativ fiscal se bucura de prezumtia de legalitate, care, la randul ei, se bazeazi pe
prezumtia autenticitétii si veridicititii, fiind el insusi un titlu executoriu. Principiul legalitatii actelor
administrative presupune insi ca autoritatea publici si nu incalce legea. In procesul executirii actelor
administrative trebuie un anumit echilibru i garantii de echitate, iar legea trebuie si ofere individului
o protectie adecvatd impotriva arbitrariului. Daca constructia legii este nelegald si actele subsecvente
sunt nelegale. Pand azi, 45 de Ordonante de Urgents, 8 Ordonante simple si 6 Hotéréri de Guvern au
micelarit Codul fiscal, schimbirile aducind haos in economia roméneasca.

*
* *
Sursa de finantare o reprezinti bugetul de stat. ’h\\)
Guvernul, prin Ministerul de Finante, va calcula impactul bugetar. @\&

Senator ALD
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Lege pentru modificarea si completareé Legii 227/2015\ privind Codul Fiscal
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