Expunere de motive

La mai bine de un deceniu de la adoptarea Legii nr. 571/2003 a Codului fiscal, regandirea legislatiei
din domeniu fiscal a devenit o necesitate din cauza schimbarilor intervenite in economie si in
societate, dar si a problemelor ivite in aplicarea sa. Din pdcate, multe chestiuni nu au fost
solutionate nici odatd cu intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr. 227/2015. Astfel, numeroase
inadvertente, experimente care se dovedesc in practica a fi greoaie, impovdratoare si birocratice, dar
mai ales inechitéti in stabilirea si calcului impozitelor si taxelor datorate bugetului consolidat impun
modificarea legislatiei fiscale. Cu ocazia aplicarii prevederilor referitoare la taxele si impozitele
locale, probleme flagrante acoperind aspecte de la asezarea echitabild a poverii fiscale pand la
modul concret de calculare a obligatiilor fata de bugetele locale au fost sesizate atat de contribuabili
cét si de organele fiscale competente.

Pornind de la problemele ridicate de cetdteni si de autoritatile locale, initiativa legislativa de fata

propune urmatoarele modificari ale legislatiei in vigoare ca solutii:

1. In domeniul taxelor si impozitelor pe teren — renuntarea la asimilarea terenului arabil din jurul
constructiilor pand la suprafata de 400 mp ca teren cu constructii, prevederea generand
inechitati mai ales in zonele rurale sau urbane de mici dimensiuni, unde casele prin traditie
dispun de gradini familiale, utilizate in mod real in scop agricol, pentru asigurarea de produse
pentru consum propriu. Impozitarea acestor suprafete la nivelul prevazut pentru terenurile cu
constructii a condus la dublarea sau triplarea impozitelor de achitat de cétre contribuabili,
majoritatea lor varstnici avand pensii mici, fard ca valoarea terenurilor lor sa fi crescut in mod
obiectiv.

2. In domeniul taxelor si impozitelor pe cladiri — se propune reducerea birocratiei in stabilirea
cuantumului taxelor datorate, contribuabilii fiind in prezent pusi pe drumuri si pusi la cheltuieli
in mod inutil, atunci cand este vorba de date si informatii care fie sunt deja in posesia organelor
fiscale locale fie sunt usor de obtinut de acestea de la alte autoritdti. Totodatd, prevederea
privind impozitarea persoanelor care desfasoara profesii liberale in cladiri nerezidentiale sau
mixte la nivelul impozitului datorat de persoanele fizice pentru cladiri rezidentiale este menita
sa evite impovararea excesiva a acestor contribuabili, si evite renuntarea la practicarea profesiei
si, eventual, derularea ei in zona neagri a economiei.

3. De asemenea, tot in privinta impozitelor si taxelor locale, se propune modificarea prevederii
conform céreia o facilitate sau scutire prin lege sau decisa de consiliul local sa intervini abia in
anul calendaristic urmétor, in numeroase situatii o asemenea dispozitie fiind inechitabild, in
altele ilogicd, cum ar fi de exemplu facilitatea pentru “cladirea folositd ca domiciliu, aflata in
proprietatea sau coproprietatea persoanelor ale caror venituri lunare sunt mai mici decat salariul
minim brut pe fard ori constau in exclusivitate din indemnizatie de somaj sau ajutor social”.
Reducerea poverii fiscale ar trebui si intervind la momentul in care contribuabilul se afld intr-o
situatie de criz si beneficiarii se afla in nevoie, si nu un an mai tarziu, cand de fapt este posibil
ca familia sa fi depdsit momentul critic, iar facilitatea sa nu mai fie de actualitate. In privinta
scutirii cladirilor care adadpostesc lacasuri de cult si anexele acestora, modificarea propusi
constd in clarificarea sintagmei deoarece, desi textul a fost preluat integral din vechea lege
(571/2003), normele de aplicare nu sunt similare, ceea ce inseamni ci Executivul a dat doud
interpretdri distincte aceluiasi text de lege, contravenind astfel principiilor care guverneaza
legiferarea in dreptul roménesc.



4. in domeniul finantarii private a organizatiilor neguvernamentale, initiativa propune acordarea
fonduri, pe de o parte sporind implicarea cetétenilor in solutionarea problemelor cu care se
confruntd categorii sociale defavorizate (persoane véarstnice, persoane cu handicap, persoane
fara addpost, somerii de lungd duratd, etc.), iar pe de alta permitdnd angajarea mai hotdrata a
sferei civile in activitati pe care statul i le asuma partial, defectuos sau nu si le asuma deloc.

5. In cazul reducerii cotei taxei pe valoarea adaugata aplicate asupra bazei de impozitare pentru
prestarea de servicii publice, trebuie mentionat efectul pozitiv al reducerilor TVA din anii
precedenti asupra nivelului de trai al contribuabililor si al economiei in general prin efectul
multiplicator. Reducerea valorii facturilor legate de cheltuielile cu utilitatile va conduce atat la
achitarea la timp a facturilor cét si la prevenirea acumularii de datorii pe lantul furnizorilor. La
nivelul economiei veniturile suplimentare rimase la dispozitia contribuabililor vor antrena alte
efecte pozitive prin economisire si consum de servicii prestate de agenti economici autohtoni,
platitori de impozite la randul lor, precum si in consumul de bunuri care in prezent ocupa un loc
infim in totalul cheltuielilor. Astfel, datele Institutului National de Statistica aratd ca din totalul
cheltuielilor gospodariilor pentru investitii se alocad doar 1,2%, iar din cheltuielile de consum in
scop de recreere si culturd familiile din Romania aloca 3,1%, iar pentru educatie doar 0,4%.
Ramuri ale economiei pe care Romania le-a stabilit ca fiind prioritati, turismul de exemplu, nu
pot fi dezvoltate fard cerere internd, iar aceasta nu poate creste in lipsa unor venituri disponibile
ale populatiei. Trebuie de asemenea subliniatd anomalia aplicarii cotei reduse de TVA de 9%
numai la furnizarea apei potabile, rimanand ca serviciile de colectare a apei menajere sa fie
taxate cu 20%. Propunerea nu vine in contradictie cu legislatia comunitard, deoarece in
conformitate cu art. 102 din Directiva a sasea (2006/112/CE) privind TVA, dupa consultarea
Comitetului pentru TV A, fiecare stat membru poate aplica o cota redusd pentru livrarea de gaze
naturale, electricitate sau de energie pentru incilzirea urbana.

Avand 1n vedere ca amendarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal este menitd sa clarifice

modul de interpretare si de aplicare a unor prevederi, sa elimine inadvertente si inechitéti, precum si

sa introducd unele masuri benefice atit contribuabililor cit si economiei in general, supunem
dezbaterii Parlamentului prezenta initiativa legislativa.

Initiatori,
Deputati membri ai Grupul parlamentar al Uniunii Democrate a Maghiarilor din Roménia din

Camera Deputatilor:
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