EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea legislativa stabileste regimul ocuparii unor functii de conducere pe baza
increderii personale.

Tn acest fel se d3 posibilitatea formatiunilor politice de la guvernare, prin reprezentantii
ierarhici, dar si primarilor, sd numeasca, transparent, in posturi importante pentru indeplinirea
obiectivelor asumate politic, public, acele persoane pe care le apreciaza din punct de vedere
moral si profesional, avand increderea ca acestea vor actiona cu buna-credinta si eficienta in
executarea atributiilor primite. S-ar putea aprecia ca o persoana astfel numita este mult mai
responsabila fata de intreaga echipa care a fost investita |la randul sau, prin vot, cu increderea
cetatenilor, primind astfel mandatul de a indeplini in cele mai bune conditii programul propus.
Este o realitate care, evident, izvoraste dintr-o obiectivda necesitate, dorinta conducatorilor
politici de a regasi in posturile cheie ale autoritatilor si institutiilor publice persoane care sa-si
asume deschis politicile publice, actiondnd nu numai cu profesionalism, ci si cu spirit de echipa
pentru transpunerea acestora in beneficiul comunitatilor. Un conducdtor numit pe baza
increderii personale nu va putea fi adeptul rutinei si al mediocritatii, trebuind sa fie competitiv
si dinamic pentru a pastra, in baza rezultatelor, increderea primita. Pe de alt3 parte, persoana
abilitata de a face o numire pe baza increderii personale ar putea lua cu operativitate masurile
corective care s-ar impune.

Similitudinea cu unele prevederi legale existente tine de necesitatea unei abordari
unitare. Pe langad aceasta, datad fiind noutatea introdusd, se apreciaza cd nu pot fi utilizate
corespunzator trimiterile la alte articole de lege. Dealtfel, tocmai din aceste motive exista
precedente / exceptii de la principiul evitarii paralelismelor.

Concret, ar urma sa fie ocupate pe baza increderii personale urmatoarele functii:

- director general si director general adjunct din aparatul autoritatilor administrative
autonome, al ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum si in functiile publice specifice asimilate acestora;

- director si director adjunct din aparatul autoritatilor administrative autonome, al
ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si
in functiile publice specifice asimilate acestora;

- director executiv si director executiv adjunct ai serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale, in cadrul institutiei prefectului, in cadrul aparatului de
specialitate al autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor publice si societatilor
respectivelor autoritati, precum si in functiile publice specifice asimilate acestora.

Persoanele astfel numite nu ar avea calitatea de functionar public.

Tn desfisurarea activitatii, persoanele numite pe baza increderii personale vor respecta,
sustine si promova:

- dedicarea pentru indeplinirea sarcinilor avute si responsabilitatea fata de guvern,
respectiv fatd de autoritatea publica local3;

- asigurarea in permanenta a unui serviciu civil onest, bazat pe meritocratie,
profesionalism, neutru din punct de vedere politic;

- neutilizarea resurselor publice pentru scopuri care au legaturd cu orice formatiune
politica;

- asigurarea celor mai inalte standarde de conduita si integritate ale personalului;

- protejarea integritatii institutiei pe care o conduc.

Pentru a ocupa una dintre functiile de conducere mentionate, cel in cauza ar trebui sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

- sa aiba cetatenia romana si domiciliul in Romania;

- sa cunoasca limba romana, scris si vorbit;

- 53 aiba varsta de minimum 18 ani impliniti;

- sa aibad capacitate deplina de exercitiu;
sa aiba o stare de sdanatate corespunzatoare functiei respective, atestata pe baza de
examen medical de specialitate; .

- sa indeplineasca conditiile de studii necesare pentru respectiva functie;

- sa indeplineasca conditiile specifice pentru ocuparea functiei.

De asemenea, trebuie sa:



- nu fi fost condamnata pentru savarsirea unei infractiuni contra umanitatii, contra
statului sau contra autoritatii, de serviciu sau in legatura cu serviciul, care impiedica infaptuirea
justitiei, de fals ori a unor fapte de coruptie sau a unei infractiuni savarsite cu intentie, care ar
face-o incompatibila cu exercitarea functiei respective, cu exceptia situatiei in care a intervenit
reabilitarea;

- nu fi fost destituita dintr-o functie publica sau nu i-a incetat contractul individual de
munca pentru motive disciplinare in ultimii 7 ani;

- nu fi desfasurat activitate de politie politica, astfel cum este aceasta definita prin lege.

Numirea, modificarea, suspendarea, fincetarea raporturilor de serviciu, precum si
sanctionarea disciplinara se vor face, in conditiile legii, de catre:

- conducatorii autoritatilor administrative autonome, ministerelor si ai celorlalte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale, in cazul functiilor de director general si
director general adjunct din aparatul acestora, precum si in cazul functiilor publice specifice
asimilate lor;

- conducatorii autoritatilor administrative autonome, ministerelor si ai celorlalte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale, in cazul functiilor de director si director
adjunct din aparatul acestora, precum si in cazul functiilor publice specifice asimilate lor;

- conducatorii ministerelor sau organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale, dupd caz, in privinta functiilor de director executiv si director executiv adjunct ai
serviciilor publice deconcentrate ale respectivelor ministere si organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale, precum si in cazul
functiilor publice specifice asimilate acestora, cu avizul consultativ al prefectului;

- prefect, in cazul functiilor de director executiv si director executiv adjunct in cadrul
institutiei prefectului, precum si in cazul functiilor publice specifice asimilate acestora;

- primar sau presedintele consiliului judetean, dupa caz, in privinta functiilor de director
executiv si director executiv adjunct in cadrul aparatului de specialitate al autoritatilor
administratiei publice locale si al institutiilor publice si societatilor respectivelor autoritati,
precum si in functiile publice specifice asimilate lor.

O persoana incadrata intr-una dintre functiile mentionate va putea fi reconfirmata, tot pe
baza increderii personale, in functia respectiva.

Similar cu unele prevederi legale existente, sunt prevazute si drepturi protective. Astfel,

persoanei numite in conditiile precizate i se garanteaza expres dreptul la opinie si dreptul de a fi
informat cu privire la deciziile care se iau n aplicarea legii i care il vizeaza in mod direct. De
asemenea, celui In cauza i se suspenda contractul de munca avut sau actul de numire, in locul
temporar vacant putand fi angajatd sau numitd, pe perioada determinata, o alta persoana. Daca
pe durata suspendarii intervine o reorganizare a persoanei juridice unde desfdasura anterior
activitate persoana in cauza, respectiva persoana juridica va comunica in scris celui indreptatit
noul loc de munca stabilit in conditiile legii, corespunzator celui detinut de acesta. La incetarea
activitatii in functiile ocupate in baza prezentei propuneri legislative, persoanele respective Tsi
vor relua activitatea in executarea acelorasi contracte de munca sau acte de numire ori a celor
incheiate in situatia reorganizarii. De asemenea, timp de un an de la reluarea activitatii,
persoanelor in cauza nu li se vor putea desface ori modifica contractele de munca sau nu vor
putea fi schimbate din functie din motive neimputabile lor. in situatia in care celui indreptitit i
se refuza reluarea activitatii in functia anterioard sau in cea rezultatd in urma reorganizarii,
dupad caz, cel in cauza se poate adresa instantei de judecata competente, plangerea fiind
scutita de taxa de timbru judiciar, urmand a se judeca in procedura de urgenta.



De asemenea, persoanele aflate, la momentul intrarii in vigoare a legii, intr-una dintre
functiile mentionate pot fi reconfirmate in respectiva functie sau pot fi numite intr-o alta
functie similara, in conditiile prezentei legi. Daca nu are loc reconfirmarea sau numirea,
persoana respectiva va fi reincadrata intr-un post corespunzator, la solicitarea scrisa a acesteia.
Timp de un an, nici acestor persoane, reincadrate in conditiile descrise mai sus, nu li se vor
putea desface ori modifica contractele de muncd sau nu vor putea fi schimbate din functie din
motive neimputabile lor. In cazul in care se refuzi reincadrarea in conditiile amintite, persoana
indreptatita se poate adresa instantei de judecata competente, plangerea fiind scutita de taxa
de timbru judiciar, urmand a se judeca in procedura de urgenta.

Prezenta propunere legislativa pastreaza similitudinea cu situatiile de conflict de interese
sau de incompatibilitate existente in legislatie.

Persoanele incadrate intr-una dintre functiile precizate nu ar putea detine concomitent cu
aceasta o alta functie publica sau de demnitate publica. De asemenea, ocupantul uneia dintre
functiile in cauza nu ar putea avea alte functii si nu ar putea desfasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, in cadrul
cabinetului demnitarului, in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati
cu scop lucrativ din sectorul public, precum si in calitate de membru al unui grup de interes
economic. Pe langa acestea, ocupantul unei functii in baza prezentei propuneri legislative nu ar
putea actiona ca mandatar al unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte in
legatura cu functia pe care o exercita si nu ar putea intra in relatii de afaceri cu autoritatea sau
institutia publicd la care a fost numit, timp de 2 ani de la incetarea exercitarii respectivei functii.
De asemenea, nu ar fi permise raporturile ierarhice directe intre soti sau rude de gradul I in
cazul in care cel putin o persoana dintre acestea ar ocupa o functie in baza prezentei legi,
inclusiv in cazul in care seful ierarhic direct ar avea calitatea de demnitar. Persoanele care s-ar
afla intr-una dintre aceste situatii vor opta, in termen de 45 de zile, pentru incetarea
raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar. In situatia neindeplinirii
acestei obligatii, persoanele care au competenta legala de numire vor dispune incetarea
respectivelor raporturi ierarhice directe dintre soti sau rude de gradul I.

Se mai propune ca persoanele incadrate pe baza increderii personale in functiile precizate
sa nu se implice in activitati de campanie electorala. Ocupantii unei functii in conditiile
prezentei popuneri legislative pot fi membrii ai partidelor politice legal constituite, dar nu pot
avea functii in cadrul acestora. Daca ocupantul uneia dintre functiile mentionate va dori sa
candideze pentru o functie eligibild, acesta va demisiona din functia in care a fost numit pe baza
increderii personale, putand fi reincadrat daca nu a fost ales.

Se mai are in vedere ca orice persoana va putea sesiza incdlcarea prevederilor prezentate
mai sus, situatiile respective urmand a fi constatate de catre persoanele care au competentele
legale de numire si sanctionare, prin structurile interne cu atributii specifice, dupa caz.

Dispozitiile propuse se completeaza cu prevederile legislatiei muncii, precum si cu
reglementdrile de drept comun civile, administrative sau penale, dupa caz, in masura in care nu
contravin acestora.

in termen de 30 de zile de la data publicirii legii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
Guvernul va aproba, la initiativa Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
normele metodologice de aplicare a acesteia.

Dispozitia finala prevede ca la data intrarii in vigoare a legii, orice dispozitii contrare se
abroga.

Se poate aprecia cd aceasta noud abordare nu ar implica eforturi bugetare suplimentare.

Prin urmare, date fiind cele expuse, supun spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativa.
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