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MINISTERUL TRANSPORTURILOR

CABINET MINISTRU

Nr. 8513/
Data: 22 03. lolé

Cdtre: PARLAMENTUL ROMANIE] - SENAT
Domnului Senator Ghilea Gavrili

Ref: intrebarea dumneavoastri inregistratd la Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
cu nr. 1989/DRP din data de 03.03.2016

Stimate domnule senator,

1. “Va rog sd comunicati care este numarul total al proceselor-verbale de contraventie emise in
anii 2014 si 2015, dar si valoarea amenzilor efectiv incasate in aceeasi perioada de la conducitorii
auto contravenienti?”

Au fost intocmite utilizatorilor romani, pentru circulatia fira roviniets valabila, de catre personatul
din cadrul CESTRIN - Departamentul pentru Procesarea Contraventiilor in anul;

- 2014- un numar de 226.069 procese verbale de constatare a contraventiei - PYCC, din care au fost

nefavorabile CNADNR SA, pentru un numir de 2.023 PYCC solutiile au fost favorabile, iar 15.525
PYCC se afla pe rolul instantelor de judecati;

- 2015- un numar de 357,531 procese verbale de constatare a contraventiei - PVCC, din care au fost
contestate un numar de 40.756 PVCC. Pentru un numar de 7.039 dintre acestea, solutiile au fost
nefavorabile CNADNR SA, pentru un numar de 3.204 PVCC solutiile au fost favorabile, iar 30.573
PVCC se afla pe rolul instantelor de judecats,

Referitor la fncasarea efectivd a amenzilor in anii 2014 st 2015, precizdm cd, CNADNR SA nu detine
aceste informatii, in conformitate cu prevederile legale in vigoare (0.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificirile i completarile ulterioare), sumele provenite din amenzi
fdcéndu-se venit integral, astfel:

- la bugetul de stat - in cazul amenzilor aplicate persoanelor juridice;

- la bugetul local - in cazul amenzilor aplicate persoanelor fizice.

2."Va rog sa precizati cdte executari silite ati dispus pentru neplata in termenul legal a amenzilor

contraventionale in anii 2014 si 2015 si cate dintre acestea au fost suspendate de instante prin
formulare de plangeri contraventionale?”
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Compania Nationald de Autostrizi $i Drumuri Nationale din Romania S.A. are competenta si

execute silit strict procesele verbale de constatare a contraventiei emise in perioada 01.10.2010 -
01.08.2012 (pani la apariTia Legii nr. 144/2012), in ceea ce priveste tariful de despagubire.

in ceea ce priveste cuantumul si beneficiarul/beneficiarii amenzii contraventionale, acestia au fost
stabiliti de catre legiuitor, diferit de-a lungul timpului.

Pentru perioada 01.10.2010 - 11.01.2012 beneficiarul amenzii contraventionale in cuantum de 100%
era Bugetul de Stat/Bugetele locale in functie de tipul contravenientului (persoana fizicd sau
persoana juridica).

n perioada 31 .01.2012-09.09.2013, amenda contraventionala avea 2 beneficiari - CNADNR SA (90%
din amenda) si Bugetul de Stat (10% din amend3).

Incepand cu 10.09.2013 st pand in prezent, beneficiarul amenzii contraventionale in cuantum
integral de 100% este Bugetul de Stat/Bugetele locale, in functie de tipul contravenientului
(persoana fizica sau persoani juridica).

in ceea ce priveste incasarile din tariful de despagubire, acestea au fost n anul 2014 in valoare de
8.479.618,94 lei, fara TVA, iar in anul 2015 (fanuarie-octombrie) in valoare de 10.294.261 lei, fara
TVA,

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 15/2002, cu modificarile si completirile ulterioare (forma n
vigoare pana la aparitia Legii nr. 144/2012 si forma actuald), utilizatorii retelei de drumuri
nationale din Roménia (persoane fizice si persoane juridice) au obligatia de a achita tariful de
utilizare a retelei de drumuri, in cazul in care utilizeaza vehiculele pe reteaua de drumuri
nationale si autostrazi din Romania.

Prin urmare, in scopul apararii valorilor sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald, a
sanctionarii faptei contraventionale, precum si a prevenirii savarsirii acesteia pentru viitor, in
temeiul art. 8, alin. (1) si alin.(3) din O.G. nr. 15/2002, cu modificarile si completirile ultericare
{forma legala in vigoare pani la aparitia Legii br. 144/2012), au fost emise procese - verbale de
constatare a contraventiei.

Avand in vedere faptul c3 debitorii, persoane fizice si juridice nu si-au indeplinit de buna voie
obligatia stabilitd prin procesele - verbale de contraventie emise in baza Ordonantei Guvernului nr.
15/2002, Compania Nationald de Autostrizi si Drumuri Nationale din Romania S.A. este obligata, in
vederea recuperarii prejudiciului cauzat, sa aplice procedura executirii silite in termenul general
de prescriptie extinctiva,

Potrivit dispozitiilor 0.G. nr. 2/2001, cu modificarile si completarile ultericare, Tmpotriva
procesului verbal de constatare a contraventiei se poate face plangere contraventionald in termen
de 15 zile de la data Tnmanirii/comunicsrii acestuia. Plangerea se depune la judecatoria in a cireij
circumscriptie a fost savarsita contraventia §i suspenda dreptul creditorului de a pune in executare
creanta prevazutd in actul sanctionator, pana la solutionarea definitivi §i irevocabila a litigiului.
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Potrivit dispozitiilor art. 37 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completirile ulterioare, procesul - verbal neatacat in termenul de 15 zile de la
comunicare sau luare la cunostintd, precum si hotirirea judecatoreasca irevocabild prin care s-a
solutionat plangerea constituie titlu executoriu, fird vreo alti formalitate.

Conform dispozitiilor art. 622 alin. (1) $i (2) din Noul Cod de Procedura Civil, obligatia stabilita
prin hotdrdrea unei instante sau printr-un titlu executoriu se aduce la indeplinire de buna voie.

Tn cazul in care debitorul nu executa de bund voie obligatia sa, aceasta se aduce la indeplinire prin
executare silitd, care ncepe odati cu sesizarea organului de executare,

Mai mult decat atat, precizam faptul €&, CNADNR SA a dat dovadi nu numai de buni credinta, dar
si de indulgentd in toatd aceastd perioadi (de la comunicarea procesului verbal de constatare a
contraventiei pana la sesizarea organului de executare), sperand ca debitorii s iasd din pasivitate
si sa-si execute de buni voie obligatiile stabilite prin titlurile executorii.

Astfel, datorita faptului cd nu a fost inregistratd nicio plangere contraventionala pe rolut
instantelor judecdtoresti in termenul de 15 zile de la comunicare, precum si faptul cd nu s-a
achitat de buna voie contravaloarea tarifelor de despagubire prevdzute, in raport cu dispozitiile
art. 37 din OG nr. 2/2001 si art. 622 din Noul Cod de Procedura Civila, s-a demarat procedura de
executare silita impotriva debitorilor in baza proceselor - verbale de contraventie,

Totodatd, precizam faptul c&, potrivit art. 61 din Legea nr.188/2000 privind executorii
judecatoresti, cu modificirile si completirile ulterioare, cei interesati sau vatamati prin actele de
executare pot formula contestatie la executare, in conditiile prevazute de art.711 din Noul Cod de
Procedura Civila.

De asemenea, precizam faptul ci in cadrul contestatiilor la executare formulate de catre
contravenienti au fost invocate si motive de fapt si de drept privitoare la fondul dreptului cuprins
in titlurile executorii, aspecte care tin de plangerea contraventional.

Tn concluzie, CNADNR S.A. a demarat procedura de executare pentru toate procesele verbale de
contraventie care au devenit titluri executorii prin efectul legii (necontestate si neachitate
voluntar). Tn ceea ce priveste procesele verbale de contraventie care au fost contestate in
termenul de 15 zile de la comunicare, pentru acestea a fost demaratd procedura de executare
progresiv, in situatia in care solutia instantei de judecati a fost cea de mentinere a procesului
verbal de contraventie contestat.

in ceea ce priveste aspectele legate de amenda contraventionala, precizam faptul ca sumele care
le revin debitorilor ca obligatie de plata prin procesele - verbale de constatare a contraventiei,
emise pana la aparitia Legii nr. 144/2012, sunt separate si au beneficiari legali diferiti.

Astfel, pe de o parte, debitorului ii incumbi o datorie pecuniard reprezentati de amenda
contraventionala, ca $i sanctiune principali si care, in virtutea art. 39, alin. (3) din O.G. nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventitlor este supusad regimului creantelor fiscale (se executd de
catre Administratia Financiar).
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Pe de alta parte, debitorului ii incumbd o datorie pecuniari, reprezentata de sanctiunea
complementara, suma care reprezinta tariful de despagubire si care se achitd in lei la cursul
comunicat de B.N.R. valabil pentru ultima zi din luna anterioara datei achitirii, in contul CNADNR
SA, revenind subscrisei ca venit extrabugetar, potrivit art. 8, alin. (3) din 0.G. nr. 15/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, CNADNR SA este obligatd, in vederea recuperdrii prejudiciului cauzat, si aplice procedura
executarii silite n termenul general de prescriptie extinctivd impotriva debitorilor, persoane fizice
si juridice care nu si-au indeplinit de bund voie obligatia stabilita prin procesele - verbale de
contraventie emise in baza Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roménia, cu modificirile $i
completarile ultericare, (forma legala n vigoare pana la aparitia Legii nr. 144/2012), pentru
circulatia pe drumurile publice fard rovineta valabila.

In acest sens, demersurile CNADNR SA se referd strict la recuperarea unei creante de drept comun
(tariful de despagubire), creantd care indeplineste conditiile prevazute de art. 662 din Noul Cod de
Procedura Civila.

Aceasta creanta este supusa regulilor de procedurd civild, iar in caz de neexecutare de bunivoie
din partea debitorului, se executd la cererea creditorului.

Obligarea la plata tarifului de despagubire este o consecintd a rdspunderii civile delictuale
subiective a contravenientului ca urmare a savérsirii unei fapte ilicite, respectiv utilizarea retelei
de drumuri fara plata tarifului corespunzator, care a avut ca rezultat un prejudiciu cauzat CNADNR
S.A. in calitate de administrator al retelei de drumuri nationale si autostrizi astfel cum este
statuat de dispozitiile 0.U.G. nr. 84/2003, cu modificarile si completarile ultericare.

Prin urmare, stabilirea tarifului de despigubire este intemeiatd pe dreptul CNADNR S.A. de a
beneficia de repararea prejudiciului cauzat prin fapta ilicitd savarsita de utilizator si In consecinta
si recuperarea creantelor aferente.

Aceste considerente sunt sustinute si de dispozitiile generale si obligatorii ale Deciziei Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 57/2012 referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 8 alin. (3) din 0.G. nr. 15/2002.

Mai mult decat atat, aceastd actiune de recuperare a creantelor are la baza si 0 masuré a Curtii de
Conturi care a dispus intr-un raport din anul 2013 in acest sens.

3.”a rog sd prezentati modul in care CNADNR SA se va conforma deciziei 1CCJ, astfel incat
procesele-verbale de amendad sa poarte semndtura olografa a agentului care a constatat lipsa
rovinietei?”

Referitor la modalitatea de aplicare a dispozitiilor Deciziei 1CCJ nr. 6 din 22.02.2015, precizdm
faptul ca, CNADNR SA a tinut cont de argumentele pe care s-a intemeiat decizia respectiva si a
procedat in consecintd, semnandu-le olograf ulterior datei emiterii deciziei, astfel incét toti cei

care nu au respectat/nu vor respecta legea si nu au achitat/nu vor achita tariful de trecere si cel
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de utilizare pe reteaua de drumuri nationale din Romania sa poatd fi sanctionati conform
dispozitiilor stabilite in Decizia ICCJ.

Cu stima,

- MINISTRU
DAN-MARIAN COSTESCU
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