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Vi transmitem anexat, in vederea remiterii, raspunsul la interpelarea formulati de domnul

senator Dumitru-Marcel BUJOR, privind absorbtia fondurilor europene.

Cu stima,

Secretar general,

Lilian ONESCU

Domnului Mihai Alexandru VOICU
Ministru delegat pentru relatia cu parlamentul
GUVERNUL ROMANIEI

Bucuresti, Bd. Mircea Voda nr. 44, sector 3, Romdnia, tel. (021 308 53 19, fax. 0374 104 500
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Cabinet Ministru

Stimate domnule senator,

Referitor la intrebarea dumneavoastra privind stategia Ministerului Fondurilor Europene
pentru imbunatatirea ratei de absorbtie a fondurilor europene, vd comunicdm urmatoarele:

Ministerul Fondurilor Europene (MFE) in colaborare cu autoritdtile de management si cu
consultarea celorlalte institutii cu atributii in domeniu, a initiat o serie de masuri in vederea
cresterii gradului de absorbtie in procesul de implementare a proiectelor finantate din
instrumente structurale.

Pentru asigurarea fluxului financiar care sa permita implementarea la timp a proiectelor, la
initiativa MFE, Guvernul Romaniei a adoptat doud Ordonante de Guvern de modificare si
completare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiarad a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, ce vizeaza
introducerea unui mecanism aditional pentru decontarea cererilor de platd. Acesta se aplica
beneficiariior publici si privati care se gdsesc in imposibilitatea de a achita facturile pentru servicii/
bunuri/ executie lucréri receptionate, acceptate la plata, citre contractori, in cadrul proiecteior
finantate din instrumente structurale.

Una din principalele probleme care au condus Ja intarzieri in implementarea proiectelor
finantate din instrumente structurale a fost etapa de atribuire a contractelor de achizitie publica.
in scopul reducerii duratei procesului de achizitie publicd, a reducerii numarului de contestatii si in
unele cazuri, evitarea eventualelor coreciii financiare ca urmare a neregulilor constatate, se va
constitui un grup de experti la nivel judetean, care urmeaza sa faca parte din comisiile de evaluare,
in functie de specificul tehnic, In cadrul licitatiilor derulate de catre toate autoritatile contractante
locale.

Ultimele modificari legislative din domeniul achizitiilor publice, OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, sunt de naturd s3 aduci o serie de clarificari care erau
necesare beneficiarilor care deruleaza proceduri de achizitii publice.

Domnului senator Dumitru-Marcel BUJOR
Grupul parlamentar PPDD - Senatul Romaniei

Bucuregti, Bd. Mircea Voda nr. 44, Sector 3, Tel: 121 302 53 00, Fuax: 021 302 53 37



Totodata, am sustinut si contribuit la procesul de actualizare a HG 925/2006 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publicd din QUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

in perioada imediat urmitoare se va abroga Ordinului MAEur nr.1050/2012 privind
aprobarea procedurii de atribuire aplicabile beneficiarilor privati de proiecte finantate din
instrumente structurale, obiectivul Convergentd, astfel incat s acceleram procesul de achizitii
efectuate de catre beneficiarii privati.

Se va continua elaborarea de documentatii de atribuire standard pentru servicii de
supervizare, pentru servicii de pregatire aplicatii/proiecte si de proiectare lucrari si pentru servicii
de asistenta tehnicd, mdsurd prin care se urmareste cresterea calitatii contractorilor §i
accelertarea ritmului implementarit.

De asemenea, in vederea asigurarii necesarului de fonduri la nivelul autoritatilor de
management pentru efectuarea platilor, reprezentand rambursarea cheltuielilor eligibile aferente
asistentei financiare nerambursabile si in scopul implementdrii optime a programelor
operationale, au fost aprobate Hotdrari de Guvern privind alocarea temporard a unor sume din
varsaminte din privatizare, ordonatorilor principali de credite cu rol de autoritate de management.

Tot In acest context, a fost aprobatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2013
privind reglementarea unor mdsuri fiscale, elaboratd de MFE Tn colaborare cu Ministerul
Finantelor Publice, ce prevede ca beneficiarii de fonduri UE sd fie scutiti de la plata dobéanzilor,
penalitatilor de Tntdrziere si a accesoriilor percepute de stat pentru obligatiile fiscale neachitate la
timp, dac3 autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene le-au platit sumele pe
care aveau dreptul sd le incaseze, dupad expirarea termenelor prevazute in contractele de
finantare.

Prin modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea i sanctionarea neregulilor apdrute n obfinerea si utilizarea fondurilor
europene sifsau a fondurilor publice nationale aferente acestora, se urmdregte eliminarea
blocajelor care intervin in implementarea proiectelor.

Consideram oportuna replicarea mecanismului Fondului pentru autoritati locale si Guvern
(FLAG) in Romadnia avand in vedere dificultatile cu care se confruntd municipalitatile mici si mijlocii
in asigurarea fluxului financiar necesar implementarii proiectelor finantate de UE, capacitatea
redusd a acestora in a accesa imprumuturi de pe piata, dificultdtile tn procedurile de achizitii
publice aferente contractdrii imprumuturilor de la béanci, precum si reticenta bancilor comerciale
in acordarea de imprumuturi unor municipalitdti mici.



Am selectat 39 de firme cu activitd{i in domeniul recrutdrii de personal pentru a asigura
evaluarea rapidd a proiectelor, a cererilor de rambursare a fondurilor europene depuse de
beneficiari, dar si pentru verificarea contractelor de achizitii publice incheiate in cadrul proiectelor
finantate din fonduri comunitare.

Vor fi incluse in finantarea din Programele operationale, proiecte de investitii majore aflate
deja in fazd avansatd de executie. Includerea pe declaratii de cheltuieli la COM a unor sume
aferente acestor proiecte aflate in faza avansata de executie va contribui fa cresterea gradului de
absorbtie avand in vedere ca oferd garantia generdarii rapide a unui volum ridicat de cheltuieli.

Prin promovarea a doud noi instructiuni, Instructiunea privind termenul maxim de
procesare si aprobare a certificatelor de platd emise de antreprenori si respectiv a Instructiunii
privind plata integrald a materialelor si echipamentelor la livrarea pe site, se urmareste
accelerarea procesului de implementare a programelor operationale si cresterea ritmului de
implementare a lucrdrilor prin asigurarea unui cash-flow adecvat pentru antreprenori.

Pe langa aceste masuri cu caracter orizontal, au fost intreprinse o serie de masuri care au
vizat activitati specifice programelor operationale, pentru optimizarea procesului de absorbtie prin
simplificarea sistemului de management si control si implicit a birocratiei. Aceste mdsuri au facut
obiectul modificdrilor in consecintd a procedurilor specifice autoritdtilor de management pentru
programele operationale.

Printre aceste masuri amintim: diminuarea termenelor de evaluare a proiectelor depuse si
incheierea contractelor de finantare, precum si a perioadelor de procesare a cererilor de
rambursare prin reducerea numarului de documente solicitate beneficiarului i a numeroaselor
solicitdri de clarificari din partea autoritatilor de management la una singura si acordarea bunuiui
de plata partial.

Avand in vedere aceste masuri de accelerare a implementdrii proiectelor cu finantare din
fonduri europene nerambursabile, suntem increz3tori ¢ vom atinge tinta de absorbtie propusa.

Cu stima,




