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Domnului Mihai Alexandru VOICU,
Ministru delegat pentru Relatia cu Parlamentul,
GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Stimate domnule Ministru, 23.09

Urmare a adresei dumneavoastrd nr.8335/DRP/2013, va trimitem alaturat
raspunsul la interpelarea adresatd ministrului justitiei de catre domnui senator
Dumitru-Marcel BUJOR.

in conformitate cu dispozitile art. 112 din Constitutia Romaniei si ale art. 158
165 din Regulamentul Senatului, vd rugdm sd comunicati raspunsul nostru domnului
senator.

Cu stima,

pentru Robert Marius CAZANCIUC, ministrul justitiei,
‘ semneaza -
Florin Auréi MOT{UT. g
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Secretar de Stat- "
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Nr. 86499/2013
din ..G0.L0. kel

Domnului Dumitru-Marcel BUJOR,
DEPUTAT,
PARLAMENTUL ROMANIEI

Stimate domnule Deputat,

Urmare a interpeldrii adresate de dumneavoastra ministrului justitiei,
referitoare 1a necesitatea majorarii numarului de posturi de psiholog din sistemul
penitenciar, va aducem la cunostintd urmatoarele:

1. La nivelul mediului penitenciar, putemic patogen, riscul criminogen al
detinutilor constituie o presiune constantd asupra specialigtilor, precum $i a sistemului
penitenciar, in ansamblul s3u. In acest context, considerdm ca devine ingrijoratoare
violenta infractiunilor comise si a patologiei asociate la persoanele aflate in custodie, in
contextui unei cresteri constante, situate la 1.000-1.500 de persoanefan.

O incarcaturad patologica puternica a detinutilor necesita resurse cu atat mal
complexe din partea personalului, orientate, cu precadere, din punctul de vedere al
sanatatii mentale, pe diversele disfunctii de personalitate. Studiile clinice ale prof. univ.
Dan Prelipceanu, seful catedrei de psihiatrie - UMF Bucuresti, arata ca:

% 60-75% din populatia penitenciara este  constituith din  indivizi
diagnosticati/diagnosticabili cu tulburare de personalitate antisociala,

< comportamentul delictual, pe fondul tulburarilor de personalitate, poate fi specificat
prin:

v mare polimorfism, putand include practic orice tip de infractiune, de orice

gravitate antisociala si orice complexitate delictuala,

v" potential infractional crescut,

v tipologia infractionald diversa, cu actiuni spontane, nedeliberate, cu
agresivitate, de obicei potentatd de alcool sau de alte substante,
rol inductiv antisocial, prin agregare in grupuri delictogene,
tendintele la bravare si simuiare,
potential malign al activitdtii antisociale, prin tendinta de reiterare a
infractiunilor (riscul de recidiva este foarte ridicat).

Expertiza psihiatricd poate oferi un diagnostic psihiatric cert, in masura a sprijini
procesul de evaluare si de interventie in domeniul s&natéatii mentale ce se realizeaza in
penitenciar, insd documentul nu este anexat la dosarul de penitenciar ai detinutului,
deoarece instanta, platind serviciile de expertiz3, 1l pastreaza.

Obiectiv, In penitenciar, detinutii nu pot fi diagnosticati fie datoritd numarului
redus de medici psihiatri (4 angajati), fie a imposibilitatii de stabilire a unui diagnostic
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nosologic de catre psihologul cu drept de libera practicd in apéarare, evaluare ce
necesitd formare adecvata in psihologie clinica.

Concret, detinutii sunt inclusi in numeroase activitati de reintegrare sociala, dar,
care, nefiind suplimentate cu aportul de specialitate adecvat din domeniul sanatatii
mentale, nu il pot substitui.

2. Sistemul penitenciar colecteaza toate datele referitoare la fenomenele umane
disfunctionale: hetero si autoagresiuni, tentative si acte de suicid gi agresiunile asupra
personalului. Situatia centralizatoare completatd anual, incepénd din anul 2010,
constituie © bogatd sursd de informatii $i permite comparatii periodice intre
evenimentele negative. Este recunoscuta, la nivelul populatiei carcerale, amplitudinea
fenomenelor violentei manifestarilor hetero si autoagresive, referential fiind suicidul ca
fenom1en ce a atins o crestere de 120% in anul 2012, comparativ cu anii anteriori (2010-
2011)".

in prezent, resursa umana specializatad in evaluarea si interventia specializata
este extrem de diminuata - facem referintd, in principal, la psihologi {cu drept de libera
practica in psihologie clinica si consiliere psihologica) si medici specialisti (psihiatri).

Situatia statistica realizata la data de 1 octombrie 2013, ne indicd urmatoarea
incadrare a specialigtilor in sanatate mentald, din unitatile penitenciare, ce poate fi
evaluata ca insuficienta pentru realizarea standardelor stabilite:

v' doar 4 medici specialigti psihiatri, incadrati in Penitenciarul Craiova, si in
Penitenciarele Spital Colibasi, Jilava si Poarta Alba;

v' in 6 unitati, nu sunt incadrati psihologi: Penitenciarele - Baia Mare, Botosani,
Miercurea- Ciuc, Pelendava, Ploiesti si Penitenciarul Spital Jilava;

v" In 6 unitati, este incadrat cate un singur psiholog, dar care nu desfagoara integral
activitatile specifice (imputernicityDZU coordonator structurd/detasare in alte structuri
similare) sau temporar nu se afla in activitate (de la cateva luni la 2 ani: ex. concediu
ingrijire copil etc.), dupa cum urmeaza: Penitenciarele - Colibasi, Gaesti, Satu Mare,
Tulcea, PMT Craiova, Penitenciarul Spital Colibasi (1 psiholog incadrat la Serviciul
Medical);

v in 16 unitati, este incadrat un singur psiholog aflat in activitate: Penitenciarele
Bistrita, Codlea, Craiova, Focsani, Margineni, Slobozia, Timisoara. Vaslui, PMT
Bacau, PMT Tichilesti, Penitenciarele Spital Poarta Alba, Rahova, Dej, Tg. Ocna si
Centrele de Reeducare Buzias si Tg Ocna;

v" in 11 unitati, sunt Incadrati céte doi psihologi aflati in activitate: Penitenciarele Aiud,
Braila. Deva, Galati, Gherla, Giurgiu, lasi, Oradea, Targu Jiu, Targsor, Tumu
Severin;

v intr-o singura unitate, anume Penitenciarul Poarta Alb3, sunt incadrati 3 psihologi
care sunt in activitate;

v in 4 unitdti, sunt incadrati cate patru psihologi care se afla in activitate:
Penitenciarele Arad, Jilava, Rahova si PMT Targu Mures.

' Surse ale informatiilor: studiul nr. 27314/27.02.2013: ,Prevalenta comportamentelor agresive in randul
persoanelor private de libertate (2010-2013)" si cercetarea nr. 32660/26.04.2013 ,Aspectele psihosociale
ale suicidului §i dezvoltarea metodelor de preventie in sistemul penitenciar®
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in concluzie:

v In 12 unitati, asistenta psihologicd nu poate fi acordata, fie pentru ca nu este
incadrat psiholog, fie cd acesta nu indeplinegte atributiile total (concediu crestere
copil pe o perioada de 2 ani) sau partia! (prin imputernicire conducere/detagare din
alte functii);

v" din cei 76 de psihologi incadrati in functii de executie, doar 57 sunt in activitate, iar
19 nu indeplinesc total sau partial atributiile, la o populatie penitenciara de 33.056
de detinuti (la data de 1 octombrie 2013);

v necesarul de psihologi ar fi de un specialist la 200 de detinuti, respectiv, 165 de
psihologi.

Solutiile de optimizare a domeniului de specialitate constau n: depistarea activa
precoce, prin diagnostic clinic psihiatric sl evaluare clinica psihologica, urmate de
tratament psiho-farmacologic, interventii specializate precoce insolite de psihoterapie
cognitiv-comportamentald. Se impune functionarea unei echipe care sa furnizeze
servicii de calitate, prin suplimentarea personalului de specialitate, n fiecare
penitenciar, cu cate:

- 1 medic psihiatru;
- 1 psiholog cu drept de libera practica in psihologie clinica;
- 1 psiholog cu drept de libera practica in consiliere.

in prezent, la numarul persoanelor aflate in custodia sistemului penitenciar, este
necesar sa fie incadrati 44 de psihologi clinicieni si 44 de specialigti in consiliere
psihologica, a caror munca in echipa este eficienta cu aportul medicilor psihiatri.

Progresele in interventia psihologica sunt determinate de urmatoarele conditii:

v utilizarea instrumentelor de estimare a riscului de recidiva (scale clinice si
statistice);

v dezvoltarea motivatiei constituie un criteriu esential necesar pentru participarea
detinutilor si finalizarea programelor de céatre acestia,

v" utilizarea preponderentd a interventiilor de tip terapeutic, centrate pe dezvoltarea
abilitatilor, prin ameliorarea nevoilor specifice identificare (risc de suicid, recidiva de
abuz sexual, tulburari de personalitate, joc patologic, etc.). pe modelul risc-nevoie-
responsivitate;

v extinderea programului de scolarizare, ce constituie un putemic factor in
reducerea recidivei;

v continuarea programelor de diminuare a nevoilor specifice prin asistenta post-
penala, cu implicarea structurilor de probatiune, contribuie la dezvolitarea unui
management integrat si diminuarea recidivei;

v implicarea unui personal cu caracteristici si abilitati adecvate.

Printre demersurile intreprinse in vederea eficientizarii asistentei psihologice
acordate persoanelor private de libertate, mentionam:
1. Elaborarea Strategiei Nationale de Reintegrare Socialad a Persoanelor Private
de Libertate 2014-2018, document ce se afla in etapa de finalizare a evaluarii
impactului financiar. Planificarea strategicd propune o noud reconfigurare a
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colabordrii interinstitutionale intre penitenciare, institutile si autoritatile publice
centrale si locale, organizatile nonguvernamentale. Astfei, fogtii detinuti vor avea
posibilitatea de a continua interventiile specializate derulate in penitenciar i dupa
liberare, prin intermediul reprezentantilor societdtii civile, ai institutilor $i ai
autoritatilor publice centrale si locale.

2. La nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, incepand cu anul 2009,
legislatia aplicabild in materia angajarilor de personal a suferit o serie de modificari
care au adus aceasta institutie - ca parte componentd a sistemului de apdrare,
ordine publica si sigurantd nafionald - intr-o situatie extrem de dificila in ceea ce
priveste ocuparea prin concurs a posturilor vacante existente sau care s-au vacantat
ulterior modificarilor legislative:

i. Astfel, art.22 alin.(1), teza 1 din Ordonanta de Urgenta nr. 34/2009 cu privire
la rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor mésuri financiar-
fiscale, cu modificarile $i completarile ulterioare, a prevazut ca, incepand cu
data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta, se suspenda ocuparea prin
concurs sau examen a posturilor vacante din autoritétile si institutile publice
prevazute la art. 21;

ii. Ulterior, prin dispozitiile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 77/2013
pentru stabilirea unor mésuri privind asigurarea functionalitatii administratiei
publice locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si
autoritdfile publice din subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
Guvernului ori a ministerelor, s-a prevazut ca, incepand cu data intrarii in
vigoare a ordonantei de urgentd, se desfiinteaza posturile vacante la
institutiile si autoritatile publice aflate in subordinea, sub autoritatea sau n
coordonarea Guvernului ori a ministerelor, indiferent de modul de finantare.
Prin aceeagi ordonanta art. 5 alin. (1) a fost introdus si principiul de ocupare a
posturilor vacante in sensul ca ,incepdnd cu data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, toate institufiile si autoritatile publice pot
ocupa prin concurs/examen posturi conform principiului: unu la unu’,
respectiv la un post ocupat devenit vacant, un post ocupat”.

Se poate observa cad actuala legislatie dar si vechile dispoziti au generat
impedimente Tn ocuparea tuturor functiilor vacante din cadrul sistemului penitenciar iar
impactul a fost unul deosebit, in special in sectoarele de niga care presupun specializari
care nu pot fi acoperite cu usurinta, printre care si posturile de psiholog.

Administratia Nationala a Penitenciarelor a initiat demersuri pentru
incadrarea unor posturi vacante prin depunerea unor proiecte de memorandum care
vizau si functii de psiholog (spre exemplu: adresa 23100/15.02.2013 privind proiectul
de memorandum privind ocuparea a 53 functii unice vacante inclusiv psiholog; adresa
61922/29.08.2012 privind finantarea unui numar de 654 posturi vacante, inclusiv 350
posturi din sectorul reintegrare sociald care cuprindeau si posturi vacante de psiholog;
adresa 53666/21.08.2012, prin care s-a solicitat scoaterea la concurs a unui numar de
654 de posturi vacante printre care si cele de psiholog; memorandum pentru ocuparea
unui numar de 35 posturi vacante din care 24 posturi vacante de psihologi, preoti gi
asistenti sociali, respins de Ministerul Finantelor prin adresa 369310/21.11.2012).
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Niciuna dintre aceste initiative nu a fost aprobatd, motivul invocat fiind lipsa
finantarii, problemele legate de asigurarea fondurilor bugetare pentru ocuparea
posturilor vacante subzistand si in prezent. in ciuda acestei situatii, Administratia
Nationala a Penitenciarelor gi-a propus continuarea acestor demersuri.

In aceste condifii, pentru a asigura angajarea de psihologi, este analizata
posibilitatea numirii in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, de absolventi ai
Academiei Nationale de Informatii ,Mihai Viteazul" specializati si in psihologie.
Mentionam ca, in acest scop, cifra de gcolarizare pentru admiterea in anul universitar
2013/2014 a crescut la 15 locuri.

Intentia Administratiei Nationale a Penitenciarelor este ca aceastd modalitate de
ocupare a posturilor vacante de psiholog sa fie pastrata si pentru anul 2014 céand la
Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul" vor fi 11 absolventi, respectiv pentru
anul 2015 cand urmeaza incheie studiile un numéar de 9 absolventi.

pentru Robert Marius CAZANCIUC, ministrul justitiei, semneaza
FIorin,Au're:/MO]'ll:], kN
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