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Catre

in conformitate cu art.113 si art. 114 din Constitutia Romdaniei si art. 78 din
Regulamentul Sedintelor Comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, va inaintim motiunea de
cenzurd pentru Legea - cadru privind salarizarea unitara a personalului plitit din fonduri publice
intitulata ,, Legea salarizdrii guvernului iresponsabil” initiata de deputatii si senatorii apartinand

grupurilor parlamentare ale Aliantei Politice PSD+PC si ale grupurilor parlamentare ale PNL din

Camera Deputatilor si Senat conform listei anexate.




MOTIUNE DE CENZURA

LEGEA SALARIZARII GUVERNULUI IRESPONSABIL

Legea salarizarii pe care isi angajeaza raspunderea Guvernul
Boc §i anume: |
e Proiectul Legii Cadru privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice;
este, prin efectele pe care le produce:

e ANTISOCIALA, pentru cdi reduce drastic veniturile
salariatilor platiti din fonduri publice s§i puterea de
cumpdrare a acestora,

e ANTIECONOMICA, pentru cd reducerea veniturilor a
1,29 milioane de salariati din sectorul public conduce la
reducerea CONSUMULUI, reducerea PRODUCTIEI de
bunuri §i servicii §i in final la ADANCIREA CRIZEI
ECONOMICE din Romdnia si la ACCENTUAREA
DESCRESTERII ECONOMICE in anul 2011 si anii
urmatori. Veniturile viitoare la bugetul public consolidat
vor scddea dramatic gi vor pune in dificultate majord
statul, respectiv, cheltuielile sale.

OBIECTIVUL REAL al proiectului de LEGE, pentru care isi
angajeaza Guvernul Boc raspunderea, este:

Reducerea cheltuielilor cu salariile pentru personalul platit din
fonduri publice. Va scddea ponderea cheltuielilor cu salariile
bugetarilor de la 9,4% in 2009, respectiv 8,7% in 2010, la
7.97% inanul 2011, la 7,3% in anul 2012, la 6,7% in anul 2013,
la 6,3% in anul 2014, la 6% in 2015 si in urmadtorii ani. Acesta
este singurul §i adevdaratul scop al legii cadru privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice.



Reducerile programate sunt in urma angajamentului
Romaniei  prin  Memorandumul cu Fondul  Monetar
International, care prevede ca ,,noua lege a salarizarii va
asigura respectarea tintelor stabilite cu salariile in sectorul
public, iar propunerea respectiva va fi bazatd pe o analiza
integrald a costurilor”.

EFECTELE NEGATIVE, economice §i sociale reale pe care
le produc legea si pentru care partidele de Opozitie, PSD, PNL
si PC se pronuntd impotrivd, sunt:

1. Noua angajare a raspunderii Guvernului pe noua lege Cadru
a salarizarii personalului pldtit din fonduri publice este cea
de a doua in ultimul an. Practic, prin aceastd noud asumare a
rdspunderii, Guvernul Boc isi condamnd si isi reneagd
propria angajare a rdspunderii din noiembrie 2009, pe o
lege cu acelagi obiect de reglementare, Legea cadru
nr.330/2009, privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice.

O lege de o asemenea importantd, care ierarhizeazd
societatea romdneascd, nu poate sa nu fie supusd dezbaterii
parlamentare, acolo unde §i opozitia se poate exprima.

Asumarea raspunderii Guvernului cu privire la aceastd lege
reprezintd o procedurd constitutionald fard indoiald, dar datd
fiind importanta legii asumarea in cauzd devine nu numai
imorald, insd conferd proiectului in sine si legii ca atare,
ilegitimitate, ea putdnd fi oricdnd contestata.

Oricum, maniera de abordare nu este normald, acelasi
procedeu [-a folosit Guvernul anul trecut cu aceeasi lege
care, astazi, este abrogata. Alte legi, la fel de importante
pentru societatea romdneascd: legea educatiei, codurile de
procedura penala si civila, legile reducerii drastice a
salariilor si altor drepturi sociale au fost asumate de Guvern
in dispretul Parlamentului, a dezbaterii democratice §i a
respectului  datorat  electoratului romdn, ceea ce
demonstreaza dispret pentru democratie, derapaje de la ceea
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ce inseamnd stat de drept si lipsa valorilor care stau la baza
oricarei constructii sociale;

2. Se recunoagte, dupd un an, cd prima angajare a rdspunderii
Guvernului Boc in domeniul salarizarii personalului pldtit din
fonduri publice este un grav esec al Guvernului si e nevoie
urgentd de a se schimba radical cadrul legislativ.

Consideram ca legea, sub forma actuald, va fi un nou esec
in domeniul salarizarii bugetarilor.

Abrogarea dupa numai un an de zile a vechii legi a
salarizdrii unitare - asumatd in aceleasi conditii tot de
Guvernul Boc, supusd unor critici acerbe de aproape toate
segmentele §i categoriile sociale si profesionale -
demonstreaza faptul cd o lege care ierarhizeazd societatea
romdneascd §i distribuie resursele societdtii dupd criterii
nediscutate §i mai ales neagreate in Parlamentul tarii, nu are
cum sd fie legitimd, nu are cum sda reziste, ea este §i va
rdmdne un ,, hibrid”, o improvizatie a unor experti ai Bancii
Mondiale §i poate §i a unor romadni despringi de realitdtile
sociale, de nevoile, de prioritdtile si de directiile de
dezvoltare ale societdtii;

3.Prin noua lege se reduc definitiv salariile de bazd cu 25%,
asa cum au fost stabilite prin Legea 118/2010, din iulie 2010.
Reducerea salariilor de baza cu 25% incepand cu iulie 2010,
era o mdsurd temporard pand la finele anului 2010, in baza
art. 53 din Constitutia Romaniei. Curtea Constitutionald a
Romdaniei a considerat ca mdsura temporard de reducere a
salariilor bugetarilor este constitutionald.

Prin faptul ca se incearca, prin proiectul Legii Cadru
privind salarizarea unitard, sa se reducd definitiv salariile in
sectorul public, considerdm ca legea pe care Guvernul Boc
isi asumd rdspunderea este neconstitutionald g§i trebuie
atacatd la Curtea Constitutionald;

4.Propaganda guvernamentald a puterii afirmd ca salariile vor
creste, in 2011, cu 15%.



In realitate se va recupera din reducerea de 25% a salariilor
decisd de Guvern in baza Legii 118/2010, doar 1,4% din
salariul pierdut in anul 2010. Calculul corect trebuie sd tina
cont ca in 2011 Guvernul nu va mai acorda primele de
vacantd, nu va mai acorda al 13-lea salari si de inflatia
pentru semestrul Il 2010 si pentru anul 2011,

5.Proiectul Legii Cadru privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice nu are acordul sindicatelor §i al
Consiliului Economic si Social, care nu s-a putut intruni din
lipsd de cvorum.
Avdnd in vedere importanta sociald majord a legii este de
neacceptat angajarea raspunderii Guvernului Boc in
conditiile lipsei acordului tuturor sindicatelor reprezentative
din Romdnia. Lipsa acordului tuturor confederatiilor
sindicale poate duce la cresterea tensiunii sociale la cote
alarmante pentru pacea sociald din Romadnia,

6.Aplicarea noului cadru legislativ va conduce pentru a doua
oard intr-un an la reincadrarea personalului din sectorul
public in noile grile de salarizare.
Reincadrarea in noile grile de salarizare pe clase de
salarizare, pe noile functii, gradatii si grade se va face in
raport cu functia §i vechimea g§i nu in concordantd cu
competentele profesionale reale ale salariatilor, cum ar fi
normal;

7. Legea pentru care Guvernul Boc isi angajeazd raspunderea,
enu stimuleazd munca, pentru cd se plateste prezenta la
programul de lucru,
enu stimuleazd performanta, pentru cd se pldteste
vechimea in muncd;
enu stimuleazd eficienta muncii prestate, pentru cd se
plateste nivelul ierarhic al functiei.

Toate aceste limite grave ale Legii Cadru privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice transforma
legea in factor nestimulativ, care va reduce performanta,



viitoare a sistemului public din Romdnia, va reduce
capacitatea administrativa a institutiilor romadnesti §i va
scddea calitatea serviciilor oferite populatiei.

O lege a salarizarii poate - in conditiile in care ea
corespunde valorilor si prioritdtilor unei societdti — ,,sa
impingd” societatea inainte, spre dezvoltare si progres. O
lege de o asemenea importantd, prost croitd, nediscutatd §i
necunoscuta populatiei, neasimilata, lege insugsita doar din
necesitatea incadradrii in niste parametri cantitativi strdini de
ceea ce societatea doreste, o lege in care prioritdtile nu sunt
clar exprimate, iar valorile promovate sunt indoielnice, este,
cu sigurantd, mai degrabd o , frand” in calea dezvoltarii
noastre;,

Nu se asigurd prin aceastd lege de salarizare un proces de
ierarhizare obiectivd a salariilor pe cele 7 familii
ocupationale din sistemul bugetar(administratie; sandtate;
invatamdnt culte; justitie; culturd; diplomatie; apdrare,
ordine publica §i securitate nationald) §i in interiorul
familiilor ocupationale.

Procesul de stabilire a ierarhizarilor este rezultatul unui
proces subiectiv, de exercitiu de fortd politica in interiorul
Guvernului, proces care a Iintdrziat enorm de mult
definitivarea legii si a intdrziat fundamentarea bugetului de
stat cu repercusiuni grave asupra starii economice §i sociale
a Romaniei.

Romadnia este intr-o etapd de dezvoltare a societdtii in care
este nevoie acutd de o calitate mult mai bund a muncii in
educatie, in invatamadnt, in sdndtate, in asistentd sociald, in
pregdtirea fortei de muncd pe parcursul intregii vieti active,
fard a subestima o calitate mai bund a actului de justitie, a
mediului, a sigurantei cetateanului.

Din acest punct de vedere este cel putin curios cum tocmai
calitatea muncii depuse nu se regdsegte printre criteriile care
ierarhizeazd societatea §i membrii ei, este cel putin curios
cum calitatea muncii nu conteazd in legea salarizarii.



Este cel putin curios cum activitdtile considerate de noi de
o importanta sociald deosebitd intr-o societate a cunoasterii
§i dezvoltarii - educatie, cercetare stiintificd, sdndtate,
pregitirea continud a fortei de muncd - nu figureazd intre
prioritdtile acestei legi, astfel cd ea addnceste hiatusurile
intre cum ar trebui modelatd realitatea tarii §i ideile Puterii
despre mersul societdtii,

9. Stabilirea valorii de referintd a coeficientului de ierarhizare
aferent clasei de salarizare 1, in anul 2011 la 600 de lei, s-a
realizat subiectiv, fard nici o fundamentare obiectivd, in
corelatie cu indicatorii de salarizare gsi/sau performanta
economicd a Romdniei.

Prin Legea 330/2009, valoarea de referinta a fost de 705
lei in 2009 si era prevazut sd creascd la 765 lei in 2011 (fata
de 600 lei cdt se prevede prin noul cadru legislativ).

S-a stabilit arbitrar acest indicator fundamental al
sistemului de salarizare propus de Guvern. Singura ratiune a
nivelului de 600 lei este acela de incadrare in cheltuielile cu
salariile in sectorul public la 39 miliarde lei in anul 2011 si
de reducere, in continuare, in anii urmatori.

In aceste conditii orice discutie devine inutild, cu atdt mai
mult una despre valori, principiile democratiei, stat de drept,
dezvoltare, prioritdti, calitate a muncii, echitate, calitate a
vietii, demnitate;

10.Sistemul de salarizare propus presupune reducerea in
continuare a personalului din sectorul public. In anul 2011,
numarul de salariati va continua sa se reduca la 1.290.000
persoane. Reducerea de personal din sectorul public, conform
datelor statistice reale, va fi de aproximativ 70.000 de
persoane.

Procesul de reducere a personalului nu are la bazd o
analizd obiectivd si se va realiza pe criterii subiective, ceea
ce va conduce la scaderea capacitdtii administrative §i a
calitatii serviciilor publice oferite de institutiile din Romdnia,
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11. Prin noul cadru legislativ va creste raportul dintre salariul
de baza minim §i cel maxim in sectorul bugetar, de la 1 la 12,
la 1 la 15, contrar celor afirmate public §i in defavoarea
bugetarilor cu venituri mici. Cresterea raportului dintre
salariul minim si cel maxim in sectorul public de la 12/1 la
15/1 este de neacceptat in conditiile crizei economice §i
financiare actuale. Este un act de nedreptate sociald si de
sfidare a bugetarilor cu salarii mici;

12. Se incalca grav Codul Muncii §i legislatia muncii prin
faptul ca:

ose elimind plata muncii suplimentare efectuatd peste
durata normald a timpului de lucru de catre personalul
din sectorul bugetar, precum §i munca prestatd in zilele
de repaus sdptamanal §i sarbatori legale,

enu se mai acordd premii §i prime de vacantd,

ese limiteazd negocierea de salarii §i alte drepturi de
naturd salariald prin contractele §i acordurile colective
si individuale de muncd;

ese elimind cel de al 13-lea salariu.

Democratia pe piata muncii nu permite o astfel de
incdlcare gravd a legislatiei muncii. Incdlcdrile grave ale
democratiei §i legislatiei muncii sunt specifice regimurilor
autoritare, dictatoriale si nedemocratice.

13.Legea nu corespunde din punct de vedere al tehnicii
legislative, pentru ca nu cuprinde un capitol absolut necesar
de definire a termenilor si notiunilor utilizate. Se creeaza
astfel, confuzii, neclaritdati si contradictii in aplicarea viitoare
a legii;

14. Legea salarizarii nu a fost dezbatutd cu partidele politice
din Opozitie, motiv pentru care punctele de vedere
constructive §i obiective ale opozitiei nu au putut fi exprimate
§i sustinute pentru imbundtdtirea cadrului legislativ. Lipsa de
transparentd publicd a Guvernului Boc este fard masura.



Spre exemplu, degi Guvernul a anuntat public cd va depune
Legea Cadru joi, 25 noiembrie a.c. la Camera Deputatilor,
practic continutul legii a fost prezentat public doar in ziua de
30 noiembrie a.c. Probabil, inca s-a lucrat la definitivarea
legii in aceastd perioadd.

IN _CONCLUZIE, avind in vedere deficientele grave ale
proiectului de Lege Cadru privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, efectele economice s§i
sociale grave pe care le genereazd o eventuald aplicare a ei,
considerdam ca:

elegea prezentatd de Guvern nu indeplineste criteriile de
tehnicd legislativa,

e punctele slabe enumerate reprezintd grave erori din punct
de vedere legislativ §i sunt de neacceptat,

® nu asigurd cadrul obiectiv de salarizare a personalului
bugetar;

® nu asigurd un sistem modern de salarizare, stimulativ
pentru personalul platit din fonduri publice,

e exista suficiente motive de neconstitutionalitate prin
extinderea si definitivarea reducerii salariilor de baza gi
dupd 01 ianuarie 201 1.

In aceste conditii, considerdm cd sunt intrunite elementele
constitutionale legale, economice §i sociale, pentru care partidele
de Opozitie - PSD, PNL si PC - sa depund prezenta MOTIUNE DE
CENZURA, in urma angajdrii rdspunderii Guvernului Romdniei pe
proiectul Legii Cadru privind salarizarea unitara a personalului
pldtit din fonduri publice.

Facem apel la toti PARLAMENTARII sd voteze pentru stoparea
acestui demers, de legiferare a Legii Cadru privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice.

Stimati colegi, consideram cd prin votul dumneavoastra
Impotriva acestei legi veti da dovada de respect fata de cetatenii
romdni care, prin votul lor, ne-au trimis in Parlamentul Romadniei

sd le reprezentam §i sd le votdam corect interesele.
8



Numai votdnd impotriva legii salarizarii vom putea stopa
abuzul de putere, manifestdirile nedemocratice, antisociale si
antieconomice ale Guvernului Boc.

Bucuresti,
14 decembrie 2010

INITIATORI:
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1. |ANA Gheorghe (L\
2.  |/ANDON Sergiu (PC)
3. /ANTOCHI Gheorghe \V?/ ©
4. BANICIOIU Nicolae Q/ % /f\
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9. |BURCAU Doina W -
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31. (GHIVECIU Marian 4/)
32. |GLIGA Vasile Gheorghe v/ /
33. |GRAMA Horia M ——
/4 I/n\,
34. |GUST-BALOSIN Florentin ?’7%\
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Tabel nominal cu semnatarii motiunii de cenzurd

Nr. Nume si prenume Semnatura

crt. L

1. Antonescu Crin George Laurentiu Cj S
2. Bigiu Cristinel /[ %
3. Boitan Minerva

4 | David Cristian /%

S. Diaconu Mircea /:, /,\/\

6. Francu Emilian - % A
7. Ghise Ioan L/%

8| Hasotti Puiu /% e
9. |Ichim Paul Towd \ A
10. Luca Raymond W

11. | Melescanu Teodor Viorel //T \,@4 / fe,
12. Mustitea Vasile 4

13. Nicoara Marius

14. Nicoari Romeo

15. Oprea Mario Ovidiu

16. Pasca Liviu Titus

17. Popa Cornel

18. Robu Nicolae

19. Rusanu Dan Radu

20. Topescu Cristian

21.

Vosganian Varujan




Listd de semnéturi pentru motiunea de cenzura

..... Mg dalriokic | pwonad (eprca ) ”
NR.. Deputat PNL
CRT. o\
1. | Adomnitei Cristian 4,%;&.@,4&%
2. | Almajanu Marin {\ ]\f INAS~—
3. | Atanasiu Teodor
4. | Berci Vasile / Wﬂ '\“/\ /
5. | Buda Viorel e .
6. | Budurescu Daniel S VY
7. | Buican Cristian %‘t@v/\ 7
8. | Calimente Mihaita \ ’
9. | Cazan Mircea —i=_ -/
10. | Chitoiu Daniel e vy
11.] Chiuariu Tudor [\ fela Uiac,
12. | Cristian Horia P j;, ol
13.| Dobre Ciprian ( q}/ Ll 4
14.| Dobre Victor Paul _, |
15.| Dontu Aurel Mihai ’ } TAMh
16.| Dragomir Gheorghe ﬂ%/m ‘
17.| Dumitricd George Vad %t\
18.| Fenechiu Relu - g
19.| Gabor Gheorghe § A/ ra /
20.| Gavrilescu Gratiela £
21.| Gerea Dominic Andrei
22.] Gorghiu Alina (M, D7
23.| Holban Titi W N/ 7
24.| Horj Pavel W)Y
25.| Irimescu Mircea b
26. | Jolta Nicolae =
27.| Lupu Mihai - AL )
28.| Motreanu Dan R/ '
29.| Nicoldescu Eugen A,
30.| Orban Ludovic v FZ)Q/W‘Q/ e
31.| Palar Ionel T,
32.| Palagca Viorel TN~
33. | Pieptea Cornel ~ >
34.| Plaiasu Gabriel T NS




35.| Pocora Cristina NS / W
36.] Pop Virgil 7" //
37.| Popa Marius Octavian N\ (S
38.| Popescu Téariceanu Célin O \&/

39.| Siftoiu Adriana (/?Ei Y /7

40.| Sapunaru Nini =\ e [r——
41.| Scutaru George PN /

42.| Stroe lonut Marian P

43.| Stroe Radu ="

44.| Stirbu Gigel e

45.| Talog Gheorghe Mirel /W T ==
46.| Tusa Diana Adriana i
47.| Taga Claudiu )

48.| Timpau Radu L

49.| Tintean Ioan v\§~/’\ p—"YV" "7
50. | Turcanu Florin

51.| Uioreanu Horea Dorin \W/J/x._

52.| Varga Ana Lucia preile

53.] Voicu Mihai o,




