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Comisia juridica, de numiri,
discipling, imunitati si validari

XIX7 8072016

RAPORT

Asupra solicitarii Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
- Directia Nationala Anticoruptie de formulare a cererii de efectuare a
urmaririi penale fati de domnul senator Oprea Gabriel, fost viceprim-
ministru pentru securitate nationali si fost ministru al afacerilor interne

In temeiul art. 109 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 12
si 19 din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, republicata,
cu modificarile ulterioare, al art. 305 alin. (4) Cod procedurd penala si al
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 270/2008, Parchetul de pe linga Inalta Curte
de Casatie si Justitie a transmis Senatului Romaniei solicitarea, prin adresa
163/C2/2016 din data de 17 februarie 2016, anexind referatul din data de 17
februarie 2016, intocmit de procurorul Directiei Nationale Anticoruptie — Sectia
de combatere a coruptiei, in dosarul 20/P/2016 al Sectiei de combatere a
coruptiel, care cuprinde 2 volume, in vederea exercitiri dreptului de a cere
urmarirea penald fatd de domnul Oprea Gabriel, fost viceprim-ministru pentru
securitatea nationald si ministru al afacerilor interne, actual membru al
Senatului, pentru savirsirea infractiunii de abuz in serviciu, prev. de art. 13 din
Legea nr. 78/2000 raportat la art. 297 alin. 1 Cod penal, cu aplicarea art. 38 alin.
1 Cod penal.

In sedinta din 23 februarie 2016, membrii Comisiei juridice, de numiri,
discipling, imunitati si validari s-au reunit, in vederea adoptdri unui raport cu
privire la solicitarea PICCJ de formulare a cererii de efectuare a urmaririi
penale fatd de domnul senator Gabriel Oprea.
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La intocmirea Referatului, datat 17 februarie 2016, procurorul de caz din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, Sectia de Combatere a coruptiei, a
retinut urmatoarele:

- Prezentul dosar (20/P/2016) s-a constituit la 09.01.2016, in baza denunturilor
penale formulate de trei functionari din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
Departamentul de Informatii si Protectie Internd, cu pseudonimele “Tonescu
Claudiu”, “Mihalcea Ionel” si “Manea Victor”, care au solicitat si au primit
acordarea statutului de martor amenintat si protejarea datelor de identificare.

- Prin ordonantele emise in cauzi la 09.01.2016 st la 08.02.2016, s-a dispus
inceperea urmiririi penale in cauzi, printre altele, cu privire la savirsirea
infractiunii de abuz in serviciu, daci functionarul a obtinut pentru sine ori
pentru altul un folos necuvenit si, respectiv, complicitate Ia savarsirea
aceleiasi infractiuni, prev.de art. 297 alin. (1) din Codul penal rap.a art. 13?
din Legea nr. 78/2000 si, respectiv, art. 48 rap.la art. 297 alin. ( 1) din Codul
penal si la art. 13* din Legea nr. 78/2000, constand in aceea ca: in ziua de
13.07.2015, Oprea Gabriel, in calitate de ministru de Interne st ordonator de
credite, cu ajutorul chestorului principal Nicolae Gheorghe si a cms.sef Pavel
Gabriel — Nicolae, a dispus suplimentarea cu suma de 410.000 lei a fondurilor
pentru cheltuieli operative ale Departamentului de Informatii si Protectie Interna
st a aprobat achizitia unui autoturism, in scopul declarat al asigurdrii protectiei
demnitarilor, cu incalcarea prevederilor legale care limiteazdachizitionarea
autovehiculelor din fondurile operative ale Ministerului Afacerilor Interne la
situatiile premisa ale folosirii autovehiculelor cumpdrate in activitdtile de
urmdrire penald a infractiunilor de coruptie; urmare a incilcarii atributiilor de
serviciu, bugetul de stat a fost prejudiciat cu suma de 410.000 lei, iar Diviziunea
Protectie Personal a D.IP.I. a beneficiat de dotarea cu autoturismul marca Audi
8. cu serie sasiu (...), in valoare de 91.295,73 euro, folosul fiind necuvenit in
raport cu destinatia legala a fondurilor operative.

- Prin ordonanta nr. 20/P/2016 din 08.02.2016, urmirirea penala a fost
continuatd in personam, astfel:

-cu privire la Nicolae Gheorghe, s-a retinut:

I.complicitate la savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, daci functionarul
a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, prev.de art. 48
rap.la art. 297 alin. (1) din Codul penal si la art. 13* din Legea nr. 78/2000
(intocmirea documentatiei aferente achizitiei autoturismului — bugetul de stat a



fost prejudiciat cu suma de 410.000 lei, iar Diviziunea Protectie Personal a
D.IP.I. a beneficiat de dotarea cu autoturismul marca Audi A8, in valoare de
91.295,73 euro, folosul fiind necuvenit in raport cu destinatia legala a fondurilor

operative)

2.infractiunea de deturnare de fonduri, prev.de art. 307 alin. (1) din Codul
penal (schimbarea destinatiei resurselor material allocate institutiei publice,
respectiv a autoturismului marca Audi A8 pentru folosirea personali si exclusiva
a ministrului de interne in functie, Oprea Gabriel)

3.infractiunea de deturnare de fonduri, in formi continuati, prev.de art. 307
alin. (1) Cod penal cu aplic.art. 35 alin. (1) din Codul penal (schimbarea
destinatiei sumei de 238.173,47 lei, alocate institutiei pentru fonduri operative,
in scopul efectudrii unor cheltuieli de protocol ori pentru inzestrarea institutiei,
care nu au fost circumscrise activitatilor, actiunilor sau misiunilor cu character
informativ-operativ.

-cu privire la Pavel Gabriel — Nicolae, s-a retinut complicitate la savirsirea
infractiunii de abuz in serviciu, daci functionarul a obtinut pentru sine ori
pentru altul un folos necuvenit, prev.de art. 48 rap.la art. 297 alin. (1) din
Codul penal si la art. 13* din Legea nr. 78/2000 (intocmirea documentatiei
aferente achizitiei autoturismului — bugetul de stat a fost prejudiciat cu suma de
410.000 let, iar Diviziunea Protectie Personal a D.IP.I. a beneficiat de dotarea cu
autoturismul marca Audi A8, in valoare de 91.295,73 ecuro, folosul fiind
necuvenit in raport cu destinatia legald a fondurilor operative).

-cu privire la lacob Marian - Dinut, s-a retinut infractiunea de deturnare de
fonduri, in forma continuati, prev.de art. 307 alin. (1) din Codul penal cu
aplic.art.35 alin. (1) din Codul penal (schimbarea destinatiei sumei de
4.955,51 lei, alocate institutiei pentru fonduri operative, in scopul efectuarii unor
cheltuieli de protocol ori pentru inzestrarea institutiei, care nu au fost
circumscrise activitatilor, actiunilor sau misiunilor cu caracter informativ-

operativ).

-cu privire la Zirnica Nelu, s-a retinut infractiunea de deturnare de fonduri,
in forma continuati, prev.de art. 307 alin. (1) din Codul penal cu aplic.art.
35 alin. (1) din Codul penal (schimbarea destinatiei sumei de 9.398 lei, alocate
institutiei pentru fonduri operative, In scopul efectudrii unor cheltuieli de
protocol ori pentru inzestrarea institutiei, care nu au fost circumscrise
activitatilor, actiunilor sau misiunilor cu character informativ-operativ).



In sedinta cu caracter secret din 23 februarie 2016, membrii Comisiei
juridice l-au audiat pe domnul senator Gabriel Oprea. De asemenea, avocata
dansului a formulat citeva observatii cu privire la acest dosar. Acestia au depus
la comisie un memoriu al domnului senator Oprea Gabriel privind Referatul
20/P/2016 si un memoriu al domnului Gheorghe Nicolae, transmis PICCJ —
DNA in data de 17.02.2016.

Astfel, potrivit celor mentionate in memorial domnului senator Gabriel
Oprea:

-in acuzarea domnului senator Gabriel Oprea, se folosesc extrase din acte
normative secrete, la care dansul nu mai are, in prezent, acces si, prin urmare,
nu-si poate exercita in mod corespunzitor dreptul la aparare

-chiar din referatul PICCJ — DNA rezultd ci nu dansul a initiat cumpirarea
autoturismului respectiv cu regim de autoturism conspirat, in dotarea Diviziunii
de Protectie Personal din cadrul Departamentului de Informatii si Protectie
Internd, structurd in cadrul Ministerului Afacerilor Interne

-a fost informat ulterior ¢ acest autoturism este foarte rezistent la impact si are
dotari conform atributiilor de serviciu pentru protectie contra actelor teroriste

-in cadrul Departamentului de Informatii si Protectie Internd sunt structuri
specializate care folosesc autoturisme si alte mijloace acoperite in efectuarea
unor activitdti informativ —operative, inclusiv de derutare a unor eventuale
persoane cu intentii teroriste sau de altd natura asupra personalului

-in cauza nu este prejudiciu, iar pretinsul folos pentru o protectie sporita a fost al
demnitatilor de ministru de interne, viceprim-ministru pentru Securitate
Nationald, si prim-ministru interimar, si nu al persoanei fizice Gabriel Oprea

-niciunul dintre suspecti, inclusiv ordonatorul de credite, nu a declarat ci a
primit vreo dispozitie scrisd sau verbald ilegald de la Gabriel Oprea in calitate
de ministru

-intrucdt, in cauza, nu este prejudiciu si nici un pretins folos necuvenit, nu este
indeplinita conditia prev.de art. 7 alin. 2 C.p.p. cu privire la interesul public in
realizarea obiectului actiunii penale in cauzi

-potrivit dispozitiilor legale, DNA nu este competent si efectueze urmirirea
penald in cauza.



Domnul Gheorghe Nicolae, in memoriul sau, precizeaza:

-Departamentul de Informatii si Protectie Interna (DIPI) este structura
specializata care asigurd protectia misiunilor, personalului, patrimoniului si
informatiilor clasificate pe domeniul de competenta a acestui minister, impotriva
factorilor de risc si amenintdrilor de securitate interne si externe

-0 componenta a protectiei contrainformative este asigurarea protectiei fizice a
demnitarilor MAI.  Aceasta este asigurati de citre Diviziunea Protectie
Personal (DPP), infiintata pe data de 15.07.2014. Pregitirea operationalizarii
acestei structuri a inceput in luna mai 2015, primele masuri fiind implementate
in luna iulie 2015 si au vizat dotarea cu armament, echipament specific, mijloace
auto si tehnice. Intrucit diviziunea nu avea in dotare nici un autoturism care sa
asigure un grad adecvat de conspirativitate pentru derularea misiunilor de
protectie, au fost initiate demersuri pentru achizitionarea unui mijloc operatic
(autovehicul) in regim conspirat.

-printre aspectele de naturd contrainformativa care au stat la baza necesitatii de
achizitionare si utilizare a unui autoturism in regim conspirat, sunt semnalate:
Dau tost constatate demersuri de accesare ilegala a comunicatiilor de serviciu
ale ministrului afacerilor interne; 2) a fost constatati interceptarea ielagli a
convorbirilor din mediul ambiental; 3)au fost primite mesaje de amenintare de
catre ministru si unii membri ai familiei sale.

-caracteristicile tehnice ale autoturismului (din fondul de cheltuieli operative),
care sa fie utilizat in regim acoperit, au fost stabilite de seful DPP si analizate
cu specialisti de la Diviziunea Administrativd, prin raportare la nivelul de
dotare a altor structuri cu atributii similare (SPP, MAPN, SRI).

-ordinele de munca si cadrul normative in material utilizirii fondurilor pentru
cheltuieli operative nu stabilesc obligatii sau limite privind achizitionarea si
utilizarea mijloacelor operative in regim conspirat, decizia revenindu-I sefului
DIPI, in functie de riscurile identificate si situatia operativi existenti.

-In toatd perioada descrisd in dosarul DNA, autoturismul s-a aflat in proprietatea
si utilizarea DIPI, netiind schimbata destinatia bunului, cid oar regimul de

conspirare.



Inainte de pronuntarea comisiei prin vot, domnul senator loan Chelaru a
precizat ¢, din punct de vedere juridic, dosarul este incomplet si nu exista
dovezi clare cu privire la retinerea in sarcina domnului senator Oprea a unor
fapte de naturd penala.

La final, domnul ~ Gabriel Oprea a tinut s precizeze ca intotdeauna si-a
facut datoria si a respectat legea si nu a pus in pericol securitatea nationala.

Avand n vedere cele retinute mai sus, dupi verificarea dosarului s
analizarea materialelor transmise de domnul senator Gabriel Oprea, precum si
ascultarea punctului de vedere al acestuia si al celui al avocatei dansului,
membrii Comisiei juridice s-au pronuntat prin vot secret asupra solicitarii
PICCI.

Astfel, senatorii membri ai comisiei, in sedinta din 23 februarie 2016, au
hotardt, cu majoritate de voturi, si adopte un raport favorabil cu privire la
solicitarea Ministerului Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie in dosarul 20/P/2016, transmisd in vederea formulirii cererii de
incepere a urmaririi penale impotriva domnului senator Gabriel Oprea,
fost viceprim-ministru pentru Securitate Nationald si Ministru al Afacerilor
Interne, pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, prev.de art. 13% din
Legea nr. 78/2000 rap.la art. 297 alin. | Cod penal, cu aplicarea art. 38 alin. |

Cod penal.

Anexam la prezentul raport proiectul de hotirdre privind cererea de
urmarire penald a domnului senator Gabriel Oprea, fost viceprim-ministru
pentru Securitate Nationald si Ministru al Afacerilor Interne. Proiectul de
hotarére va fi supus, spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, impreuni cu
raportul.



In consecinta, Comisia juridicd supune votului plenului Senatului
adoptarea prezentului raport, intocmit cu respectarea prevederilor art. 150 din

Regulamentul Senatului, si solicitarea Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Presgdinte, Se@retar

Senator Catal

c Senator Doina El%\m (Eederovm
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Intocmit, consilier Camelia Ene



Proiect

HOTARARE
privind cererea de urmirire penalid a domnului Gabriel Oprea, fost viceprim-ministru
pentru securitate nationala si fost ministru al afacerilor interne

Avind in vedere solicitarea Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Directia Nationald Anticoruptie privind formularea cererii de urmirire penald a domnului
Oprea Gabriel, fost viceprim-ministru pentru Securitate Nationald st ministru al Afacerilor
Interne, in prezent membru al Senatului Roméniei, transmisi Senatului cu Adresa nr.
163/C2/2016,

in temeiul prevederilor art. 109 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, ale art. 12 si
19 din Legea nr. 115/1999, ale art. 305 alin. 4 Cod proceduri penald si ale Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 270/10.03.2008,

avand in vedere Raportul Comisiei juridice de numiri, disciplind, imunitdti si validari nr.
X1X7/80/2016,

Senatul adopta prezenta hotarare.

-'Articol unic

Senatul cere urmdrirea penala a domnului Oprea Gabriel, fost viceprim-ministru pentru
Securitate Nationald si ministru al Afacerilor Interne, in prezent membru al Senatului
Romaniei, pentru faptele care fac obiectul Dosarului nr. 20/P/2016 al Directiei Nationale
Anticoruptie - Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Jokoksk_
Aceastd hotarare a fost adoptata de Senat in sedinta din ......... februarie 2016, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI,

Calin Popescu Tariceanu



