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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
XIX/ 8172016
RAPORT

Asupra solicitarii Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie
— Directia Nationali Anticoruptie de incuviintare a retinerii si arestarii
preventive

a doamnei senator Doina Anca Tudor

In conformitate cu dispozitiile art. 72 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata, ale art. 24 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, republicatd, precum si ale art. 172 din Regulamentul Senatului,
aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28/2005, cu modificirile st completarile
ulterioare, ministrul justitiei, cu adresa nr. 2/ 16273/ 19.02.2016, a adresat
Senatului Romaniei solicitarea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
st Justitie — Directia Nationald Anticoruptie de Incuviintare a retinerii si arestarii
preventive a doamnei senator Doina Anca Tudor, in dosarul nr. 171/P/2014 al
Directiei Nationale Anticoruptie.

Ministerul Public — Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie,
prin aceeasi adresa, a transmis Presedintelui Senatului Romaniei, prin ministrul
Justitiei, referatul datat [8.02.2016, cu propunerea de solicitare a incuviintarii
retinerii si arestdrii preventive, intocmit de Directia Nationald Anticoruptie in
dosarul 171/P/2014, precum si copii ale materialului probator, respectiv 3
volume.

Biroul permanent al Senatului, in sedinta din data de 22 februarie 2016, a
transmis cererea ministrului justitiei catre Comisia Juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validiri, cu referatul intocmit de procurorul din cadrul
Sectiei de combatere a coruptiei din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie,
acestea urmand a fi studiate de catre membrii comisiei, impreund cu volumele ce
fundamenteaza cererea de incuviintare a retinerii si arestdrii preventive. Raportul
intocmit de Comisia juridicd urmeazi sa fie tnaintat plenului Senatului, potrivit
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dispozitiilor art. 24 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, spre a ti inscris in proiectul ordinii de zi a Senatului de miercuri, 24
tebruarie 2016, conform celor stabilite de Biroul permanent.

La intocmirea Referatului (18.02.2016), procurorul din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie, Sectia de combatere a coruptiei, a retinut urmatoarele:
“Examinind actele de urmarire penald efectuate in dosarul cu numarul de mai
sus, privind pe inculpata TUDOR DOINA — ANCA (senator in cadrul Senatului
Romaniei, la data sdvarsirii faptelor, precum si pe inculpatii TUDOR DANIEL —
GEORGE (presedinte al Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor, la data
savarsirii faptelor) si MARIAN OVIDIU (secretar general al Senatului
Roméniet, la data savarsirii faptelor), am constatat ci se impune, in conformitate
cu dispozitiile art. 72 alin. 2 din Constitutia Roméniei si ale art. 172 din
Regulamentul Senatului, ca Procurorul General al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si sesizeze ministrul justitiei pentru a cere
presedintelui Senatului incuviintarea retinerii si arestarii preventive a senatorului
TUDOR DOINA — ANCA pentru savarsirea infractiunii de complicitate la
luarea de mita, prevazutd si pedepsita de art. 48 din Codul penal raportat la art.
289 alin. 1 din Codul penal si raportat la art. 7 lit. ¢ din Legea nr. 78/2000.”

Astfel:

- in cursul lunii februarie 2013, inculpatul Marian Ovidiu (secretar general
al Senatului Romaniei in intervalul 20.12.2012 -~ 29.01.2014) l-a contactat pe
martorul Carabulea [lie (proprietar al societitii de asigurari CARPATICA ASIG
Sibiu) si a stabilit cu acesta mai multe intilniri. In cadrul acestor Intrevederi, cu
prilejul discutiilor privind achizitionarea de polite de asigurare tip ,,RCA* pentru
autoturisme existente in parcul auto al Senatului, martorul Carabulea Ilie i-a
comunicat inculpatului Marian Ovidiu ci societatea comerciali CARPATICA
ASIG S.A. are o situatie financiara dificila si existd un control al Comisiei de
Supraveghere a Asigurdrilor, In plini destasurare. In acest context, Carabulea
llie i-a solicitat lui Marian Ovidiu si-si traficheze influenta pe langa factorii de
conducere din cadrul organismului care asigura controlul asupra societatilor de
asigurdri si sa intervind pe langd acestia, pentru a deturna controlul aflat in
derulare privind activitatea societdtii CARPATICA ASIG S.A.. control efectuat
de catre Comisia de Supraveghere a Asigurarilor in intervalul 29.10.2012 —
05.04.2013.

- din cercetdrile efectuate in cauza, a rezultat ci Marian Ovidiu a acceptat
propunerea formulatd de Carabulea llie privind traficarea influentei asupra
organismului de conducere al Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor.

- In intervalul martie — mai 2013, Carabulea Ilie i-a remis inculpatului
Marian Ovidiu, in patru transe, suma totala de 500.000 de euro.



- tot in intervalul martie — mai 2013, inculpatul Marian Ovidiu a remis, la
randul sau, din totalul sumei de 500.000 de euro primite de la martorul
Carabulea Ilie, o suma de 300.000 de euro, cu titlu de mitd, inculpatului Tudor
Daniel George, care detinea, In perioada respectiva, functia de presedinte al
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor, iar ulterior datei de 26.04.2013,
functia de vicepresedinte al Autorititii de Supraveghere Financiari. Aceasti
suma a fost remisd in trei trange a cate 100.000 de euro, o prima transa in mod
direct, iar urmitoarele doud transe in mod indirect prin intermediul sotiei
inculpatului Tudor Daniel George, respectiv inculpata Tudor Doina Anca,
senator in cadrul Senatului Roméniei, “persoand care cunostea, la momentul
intermedierii sumelor de bani, atit provenienta, cit st scopul pentru care erau
remise aceste sume de bani.“

- in urma sumelor emise cu titlu de mita, in data de 26.04.2013, inculpatul
Tudor Daniel George a emis Decizia nr. 216 a Comisiei de Supraveghere a
Asigurdrilor, privind masurile dispuse in legiturd cu rezultatele controlului
finalizat in data de 5.04.2013 Ia sediul societatii comerciale CARPATICA ASIG
S.A. In referatul la Dosarul nr. I71/P/2014, se precizeazi urmitoarele: “Decizia
adoptatd ignord in totalitate constatirile acestui control (care atentioneaza asupra
gradului de risc ridicat al societdtii) si impune remedierea unor deficiente
minore si nesemnificative in raport cu situatia financiara precard a societatii.”

Din probele administrate, DNA apreciaza, prin referatul transmis
Senatului, ¢d inculpata Tudor Doina Anca este autorul infractiunii de
complicitate la luarea de miti (previzuta si pedepsitd de art. 48 din Codul
penal raportat la art. 289 alin. | din Codul penal si raportat la art. 7 lit. ¢ din
Legea nr. 78/2000), intrucit I-a ajutat in mod direct pe inculpatul Tudor Daniel
George sa primeasca suma de 200.000 de euro de la inculpatul Marian Ovidiu
(din suma totala de 300.000 de euro primita de inculpatul Tudor Daniel George),
suma primitd pentru ca inculpatul Tudor Daniel George, in calitatea sa de
presedinte al Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor, si favorizeze societatea
comerciald CARPATICA ASIG S.A. in activitatea de control asupra societatilor
de asigurari.

Prin referatul transmis, DNA apreciazi ci, “din probele administrate,
rezultd suspiciunea rezonabild ci inculpata Tudor Doina Anca a savarsit
infractiunea de complicitate la luarea de mita, iar dispunerea retinerii si arestarii
preventive apar in prezent ca fiind necesare in scopul asigurdrii  bunei
administrdri a procesului penal.” De asemenea, “in procesul de evaluare a
gravitatii faptei comise, s-a avut in vedere cuantumul ridicat al folosului material
necuvenit la a carui obtinere inculpata Tudor Anca Doina l-a ajutat pe inculpatul
Tudor Daniel George, precum si faptul ca, la momentul comiterii faptet,



inculpata Tudor Doina Anca a exercitat o functie de inalti demnitate publica, ce
impunea acesteia respectarea ansamblului de valori si principii constitutionale.*

Invitata la sedinta, doamna senator Tudor Doina Anca a prezentat comisiei
cateva materiale, in sensul sustinerii netemeiniciei invinuirilor aduse prin
dosarul inaintat de DNA Senatului. Astfel, a prezentat Incheierea ICCJ nr. 141
din sedinta din 19 februarie 2016, din care redam cateva aspecte, reiterate de
doamna senator:

- “De asemenea, nu s-a putut pani la acest moment dovedi nici faptul ca
inculpatul Tudor Daniel George ar fi incasat suma de 200.000 de euro prin
intermediul sotiei sale, senator Tudor Doina Anca, pentru ca aceasta mprejurare
este sustinutd numai de inculpatul Marian Ovidiu, inculpata nu a dat decit o
declaratie decit in calitate de suspectd, in care nu a recunoscut invinuirea adusa,
procesele-verbale de interceptare a convorbirilor purtate nu evidentiaza existenta
sumei de 200.000 euro primita in vreun fel de la inculpatul Marian Ovidiu.*

- “(...) chiar daca ar fi avut loc aceasta remitere a sumei de bani de cétre
inculpatul Marian Ovidiu, inculpatei Tudor Doina Anca, iar aceasta i-ar fi dat
inculpatului Tudor Daniel George, aceasta nu a putut fi verificata, pe de-o parte,
ca urmare a faptului ¢d inculpata Tudor Doina Anca nu a fost audiata, aceasta
mentiondnd la momentul calititii de suspectd c¢i nu recunoaste invinuirile care [
se aduc, (...), iar, pe de alta parte, existau relatii deteriorate intre sotii Tudor la
acea vreme, ceea ce a si culminat cu divortul acestora in data de 28 mai 2014,
potrivit afirmatiei inculpatului Tudor Daniel George (...)*

- “Procesele-verbale de redare a convorbirilor dintre inculpatul Marian
Ovidiu si inculpata Tudor Doina Anca si, respectiv, inculpatul Marian Ovidiu si
inculpatul  Tudor Daniel George, redate deja, nu sustin remiterea sumei de
200.000 euro. *

Prin avocati, doamna senator a precizat ca mentiunile din referatul DNA
din I8 februarie 2016 vadesc faptul ci procurorul de caz nu a cunoscut cele
stabilite de ICCJ in Incheierea nr. 141/2016 si nici nu a avut in vedere apararile
pe care dinsa era in drept sa si le faca. In mod evident, el nu a cunoscut faptul ca
doamna Tudor a fost plecatd din tard in perioada respectiva. Dosarul inaintat
Senatului, cu nr. 171/P/2014, este fondat pe declaratiile lui Ovidiu Marian.
Doamna senator, precum si avocatii dinsei au precizat cd, in perioada cand se
presupune ca a primit mita respectiva, in numele sotului ei, era plecata in SUA,
avand anumite probleme medicale, prezentind comisiei certificate de la medic
specialist in acest sens. Isi motiveazi problemele medicale prin insusi faptul ci
relatiile cu sotul erau grav afectate, astfel incat, pe un interval de timp de un an



si jumatate, chiar de la inceputul anului 2013, a avut depresii si, prin urmare, a
fost nevoita sa urmeze tratamente medicale puternice.

Unul dintre avocati a facut observatia ci, in acest dosar, se face acuzatia
de luare de mita, dar nu se face si acuzatia de dare de mita. Acuzatiile din dosar
sunt, n ansamblu, incoerente. Existd si discrepanta dintre suma vehiculati
(trafic de influentd) de un milion si cea de trei milioane euro.

Apardtorii doamnei senator Tudor Doina Anca au solicitat membrilor
Comisiei juridice sa “judece cu dreaptid masurd“ cererea privind incuviintarea
retinerii si arestarii preventive a acesteia.

Presedintele comisiei, domnul senator Catalin Boboc, a adus precizarea
cd, observand prevederile Constitutiei Romaniei si dispozitiile Regulamentului
Senatului, nu poate fi atribuita Comisiei juridice competenta de a judeca. Prin
examinarea cererii inaintate de PICCJ si transmiterea hotararii comisiei Biroului
permanent, spre a fi supusd plenului Senatului, spre dezbatere si aprobare,
comisia nu judeca in dosarul respectiv.

In sedinta din data de 23 februarie 2016, membrii comisiei, analizind
dosarul transmis si ascultind declaratiie doamnei senator Tudor st ale avocatilor
dansei, s-au pronuntat prin vot secret asupra solicitarii PICCJ. Astfel, cu
majoritate de voturi, au hotarat s adopte un raport favorabil asupra cererii
de retinere si arestare preventivi a doamnei senator Tudor Doina Anca.

Anexam la prezentul raport proiectul de hotirére cu privire la cererea de
incuviintare a retinerii si arestarii preventive a doamnei senator Tudor Doina
Anca. Proiectul de hotarare va fi supus, spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, impreund cu raportul.



In consecintd, Comisia juridicd supune votului plenului Senatului
adoptarea prezentului raport, intocmit cu respectarea prevederilor art. 172 din
Regulamentul Senatului, si cererea procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, formulatd in dosarul 171/P/2014 al
Directiei Nationale Anticoruptie, adresata Senatului de citre ministrul justitiei.

Presedinte, Sec;retar

Senator Catflif Senator Doina E\%@na Federovici
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Proiect

HOTARARE
privind incuviintarea retinerii si arestirii preventive
a doamnei senator Doina Anca Tudor

Avind in vedere solicitarea ministrului justitiei, doamna Raluca Alexandra Pruni, de
incuviinfare a retinerii $i arestdrii preventive a doamnei senator Doina - Anca Tudor, in
dosarul nr. 171/P/2014 al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia
Nationala Anticoruptie, transmisa Senatului cu adresa nr. 2/16273/ 19.02.2016,

In temeiul dispozitiilor art. 72 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 24 din
Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicats, cu modificirile
ulterioare, si ale art. 172 din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotarirea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completirile ulterioare,

Senatul adopta prezenta hotérare.
Articol unic
Senatul incuviinfeaza retinerea si arestarea preventivd a doamnei senator Doina Anca Tudor

in Dosarul nr. 171/P/2014 al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Directia Nationala Anticoruptie.

Aceastd hotarire a fost adoptata de Senat in sedinta din ... februarie 2016, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI

CALIN POPESCU TARICEANU



