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RAPORT COMUN
asupra Raportului anual privind activitatea Autorititii Nationale de Reglementare
in domeniul Energiei pe anul 2013

Comisiile de specialitate din Senat si Camera Deputatilor au fost sesizate de Birourile
Permanente reunite in vederea elaborarii raportului comun asupra Raportului anual privind
activitatea Autoritafii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei pe anul 2013.

Autoritatea  Nationald de Reglementare in  domeniul Energiei a transmis
Parlamentului, in conformitate cu prevederile art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritdfii Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei, aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr.160/2012 pentru aprobarea Ordonantei
de urgenfd a Guvernului nr.33/2007 privind modificarea si completarea Legii energiei electrice
nr.13/2007 si Legii gazelor nr.351/2004, raportul siu anual de activitate in vederea dezbaterii
acestuia in sedinta comuna a celor doud Camere ale Parlamentului,

Comisiile reunite au analizat raportul refinind, in principal, urmatoarele aspecte:

In anul 2013 activitatea de reglementare a ANRE, s-a axat in principal pe punerea in
aplicare a prevederilor din cel de-al treilea pachet legislativ in domeniul energiei si anume:
imbundtdtirea modalitafilor de tranzactionare $i cresterea transparentei pietelor de energie electrica si
gaze naturale, promovarea concurentei si renuntarea la practicarea de prefuri reglementate pentru
clientii finali, implementarea mecanismelor care sa permita integrarea pietelor nationale de energie
electricd $i gaze naturale in piete regionale, promovarea producerii de energie electrici produse din
surse regenerabile, dezvoltarea producerii de energie electrica produsd in capacitifi noi de
cogenerare, promovarea eficienfei energetice, implementarea prevederilor privind certificarea
operatorilor de transport si sistem si a masurilor suplimentare de protectie a consumatorilor



Aplicarea cerintelor Pachetului 3 Energie, precum i a celor care se regisesc in cadrul
Memorandumului de Intelegere semnat cu Comisia Europeana giin Scrisorile de Intentie semnate cu
Fondul Monetar International, parte integrantd a Acordului de Infelegere de tip Preventiv semnat cu
FMI si Comisia Europeand au fost respectate, ANRE indeplinind toate obligatiile de reglementare
privind eliminarea preturxlor reglementate pentru consumatorii noncasnici §i casnici att in sectorul
energiei electrice cit si in cel al gazelor naturale. in acest context, obiectivele prioritare pentru anul
2014 din prisma activitdtiit ANRE se vor concentra, in principal, asupra promovdrii concurentei in
sectorul energiei electrice si al gazelor naturale, a cresterii eficientei piefelor de energie si integrarea
acestora in piafa regionald §i europeana, armonizarea legislatiei secundare cu prevederile legislaiei
primare si ale codurilor europene aflate in proces de aprobare la nivelul Comisiei Europene,
aplicarea prevederilor regulamentelor europene privind integritatea si transparenfa piefelor si
dezvoltarea infrastructurii, continuarea procesului de imbundtitire a cadrului de reglementare in
domeniul energiei electrice si in domeniul gazelor naturale si in scopul cresterii eficiengei energetice.

Principala provocare o constituie suportabilitatea prefurilor la consumatori §i menfinerea
sustenabilitifii companiilor, concomitent cu asigurarea unor principii de reglementare esenfiale cum
sunt cele privind predictibilitatea, transparenfa si stabilitatea legislatiei, astfel incat, criteriile legate
de existenta pietelor liberalizate impuse la nivel european, si poati fi aplicate.

Piata energiei electrice

Anul 2013 a adus modificiri importante, au fost elaborate, revdzute i aprobate:
regulamentul pentru acordarea licentelor §i autorizatiilor in sectorul energiei electrice, regulamentul
de racordare la refelele electrice, metodologia de monitorizare a pietei reglementate, regulamentul
privind Comisia de solufionare a disputelor pe piata angro si cu aminuntul, metodologia de
modificare a tarifului reglementat al SC OPCOM SA, metodologiile de calcul pentru tarifele de
transport respectiv distributie. Potrivit prevederilor din Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, operatorul de transport si de sistem se organizeazd si functioneazd dupd modelul
operator de sistem independent (ISO).

In anul 2013, in piata de energie electrici din Romania gi-au desfasurat activitatea un numar
de 46 de operatori de distribugie a energiei electrice licentiafi, din care 8 sunt cu peste 100000 clienti
fiecare. Toate cele 8 societdfi au incheiat procesul de separare legala a activitdtii de distribugie de cea
de furnizare a energiei electrice. Operatorii de distributie a energiei electrice cu mai puin de 100000
clienti nu au obligativitatea separdrii activitatii de distributie de celelalte activitdfi ale societiii in
conformitate cu prevederile Directivei 72/2009/CE privind regulile comune pentru piata comund de
energie electrica.

Structura de proprietate a celor 8 operatori de distribugie care detin mai mult de 100000
consumatori se prezinta astfel:

1. SC CEZ Distributie SA.: CEZ a.s. - 100% din capitalul social;

2. SC Enel Distributie Banat SA : Enel Investment Holding B.V., definitoare a 51,003 % din
actiuni, S.C. Electrica S.A., detinatoare a 24,869 % din actiuni, Fondul Propnetatea S.A., detindtoare
a 24.128 % din actiunt;

3. SC Enel Distributie Dobrogea SA: Enel Investment Holding B.V.- defindtoare a 51,003 % din
actiuni, S.C. Electrica S.A.- detindtoare a 24,903 % din actiuni, Fondul Proprietatea S.A. -
detindtoare a 24,094 % din actiuni;

4. SC E.ON Moldova Distributie SA: 51% - E.ON Romania S.R.L., 27 % - S.C. Electrica S.A; 22
% - Fondul Proprietatea S.A.;

5. SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Sud SA, SC FDEE Electrica Distributie
Transilvania Nord SA, si SC FDEE Electrica Distributie Muntenia Nord SA, au urmatoarea
structura a actionariatului: 78 % S.C. Electrica S.A.; 22 % S.C. Fondul Proprietatea S.A.;

6. SC Enel Distributie Muntenia SA : Enel Investment Holding B.V - 64.43 %, S.C. Electrica S.A.
-23.57%, S.C. Fondul Proprietatea S.A. - 12 % .



Piata de echilibrare

Pentru Romania este definita o singurd zond de echilibrare, operatd de un unic operator de
sistem licentiat/operator al pietei de echilibrare, CN Transelectrica SA. Interactiunea cu alte zone de
control se face prin intermediul schimburilor de intrajutorare inter-OTS, si nu prin acceptarea de
oferte care sd fie integrate intr-o ordine de merit comund. Structura de proprietate a CN
Transelectrica SA este urmatoarea: 58,7% din capitalul social - statul roman, 13,5% din capitalul
social - Fondul Proprietatea, 7,3% - SIF Oltenia, 20,6% din capitalul social — alfi actionari.
Compania este listatd la Bursa de Valori Bucuresti din luna august 2006.

Situatia conectirii si dispecerizirii energiei electrice produse din surse regenerabile. Plata
dezechilibrelor

Energia electricd produsa din surse regenerabile este dispecerizati cu prioritate. Unitatile de
producere utilizind surse regenerabile dispecerizabile sunt responsabile pentru plata dezechilibrelor
generate.

Tarife de retea si racordare

Tarifele de distributie sunt de tip monom (lei/MWh), fiind diferentiate pe trei niveluri de
tensiune: naltd tensiune (110 kV), medie tensiune, joasd tensiune, si pe operatori de distributie.
Tarifele de distribufie sunt aprobate de reglementator pentru fiecare operator de distributie. Tarifele
pentru serviciul de distributie a energiei electrice se calculeaza conform unei metode de tip ,.cos de
tarife plafon”. In baza acestei metode de reglementare perioadele de reglementare sunt de 5 ani, cu

exceptia primei perioade care a fost de 3 ani (2005-2007).
Tarife de racordare

Procedurile si etapele procesului de racordare, precum si tariful de racordare sunt
reglementate prin Regulamentul de racordare a utilizatorilor la retelele de interes public, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 90/2008 si legislatia secundari emisi de ANRE.

Aspecte transfrontaliere

Alocarea capacititilor de interconexiune pe liniile de interconexiune ale Sistemului
Electroenergetic National cu sistemele vecine, in vederea realizirii tranzactiilor de import/export si
tranzit de energie electrica s-a desfisurat bilateral coordonat, prin licitatii explicite, pentru 100% din
capacitatea de alocare, pe termen lung (anuale i lunare) si pe termen scurt (zilnice i intra-zilnice),
pe granifele cu Ungaria, Bulgaria si Serbia. Peste 85% din veniturile obtinute de CNTEE
Transelectrica SA in urma procesului de alocare a capacitdfii de interconexiune au provenit din
licitaiile pe termen lung (anual st lunar), valorile cele mai mari provenind in special din licitatiile
pentru alocarea capacitaii pe granita cu Bulgaria, ambele directii, urmata de licitatiile pentru granita
cu Ungaria, ambele directii si de cele de export citre Serbia.

Moniterizarea cooperirii tehnice dintre OTS (operatorul de transport si de sistem) si operatori
din terte firi

Cooperarea regionald privind proiectele de infrastructuri reprezintd o dimensiune
importanta a activititii CN Transelectrica SA in ceea ce priveste colaborarea cu sistemele
electroenergetice din {drile vecine. Au fost continuate proiectele cu Serbia, Republica Moldova si
Turcia.



Respectarea prevederilor legislatiei europene

In conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2012 privind organizarea si functionarea
ANRE, ANRE respecta si pune in aplicare toate deciziile relevante, cu fortd juridicd obligatorie, ale
Agentiei de Cooperare a Reglementatorilor in Domeniul Energiei - ACER si Comisiei Europene;
deciziile Comisiei Europene emise Directivein 2009/72/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a energiei

Promovarea concurentei

Cantitatea totald de energie electricd livratd in retele, in anul 2013, de producitori
(conform rezultatelor procesului de realizare a etichetei de energie electricd), a fost de 54,44 TWh,
din care, cea livrata in retele de producdtorii detinatori de unitdti dispecerizabile a totalizat 51,70
TWh. Fafd de anul 2012, in 2013 s-au inregistrat scdderi la energia livratd din centralele ce
functioneaza pe bazd de combustibil solid §i combustil lichid, respectiv cregteri la energia livrata din
centralele ce functioneazi pe bazd de combustibil gazos, centralele hidro si cele utilizind surse
regenerabile. Pe total, s-a inregistrat o scidere de cca 0,8% a energiei electrice injectate in retele si
produse atit din surse convenfionale, cit §i din cele neconventionale, din unititi dispecerizabile
(UD). In anul 2013, in Romania s-a importat o cantitate de cca 450 GWh si s-au exportat 2466 GWh;
Comparativ cu anul 2012, importul a scizut cu cca 68,9%, in timp ce exportul a crescut cu cca
114,7%; Consumul intern calculat pe baza energiei electrice livrate in refele si a soldului import-
export a fost de cca 49,69 TWh, cu 5,1% mai mic decit cel din 2012;

Piata cu aminuntul de energie electrici

Numadrul total de consumatori alimentati in regim reglementat la 31 decembrie 2013 a fost
de 8.991.831, din care consumatori casnici 8.490.691 si consumatori noncasnici 501.190. Energia
furnizatd acestora a fost de aproximativ 18.966 GWh, inregistrind o scadere de 9% fafa de anul
2012, in conditiile sciiderii consumului final total cu cca. 5% fatd de acelasi an 2012.

Monitorizarea echilibrului intre cerere si oferta

Pe intreg anul 2013 s-a fnregistrat o scadere a consumului brut intern de 4,4 % comparativ
cu anul 2012, In timp ce productia a avut o sciadere de 0,6%.

Monitorizarea investitiilor in capacititi de producere

In anul 2013 au fost acordate 381 de autorizatii de infiintare (centrale fotovoltaice- 312,
centrale coliene - 34, centrale pe hidrocarburi -12, centrale hidroelectrice-18, centrale utilizind
biogaz - 2, centrale utilizind biomasd - 3), 97% dintre acestea fiind acordate pentru unitifi de
producere utilizind surse regenerabile.

Piata gazelor naturale

in sectorul gazelor naturale, pentru asigurarea si atragerea mai multor investifii in anul 2013 a
fost aprobatd o noud metodologie de stabilire a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie,
1ar, pe baza propunerilor inaintate de operatorul sistemului national de transport al gazelor nat: rale, a
fost supusa consultdrii publice structura tarifelor de transport de tip intrare-iesire. A;:RE a
implementat pasii programati pentru anul 2013 din foile de parcurs pentru liberalizarea prefurilor la
gaze naturale $i a respectat prevederile legale privind evolugia pretului pentru productia internd de
gaze naturale.



Tarife de retea si racordare

Perioada de reglementare pentru oricare din activitifile reglementate este de 5 ani, cu
exceplia primei perioade de reglementare (etapa tranzitorie), a cdrei duratd a fost stabiliti la 3 ani.
Incepind cu data de 1 aprilie 2013 au fost introduse tarife de transport pe tipuri de servicii. Sistemul
tarifar pentru activitatea de distributie cuprinde tarife diferentiate pe categorii de consumatori si
sisteme omogene de distributie.

Aspecte transfrontaliere

Incepind cu data de 01 februarie 2014, TRANSGAZ si FGSZ vor pune la dispozitia pietei o
capacitate de transport de 10.000 mc/ori in condifii ferme si 40.000 mc/ori in regim de
intreruptibilitate pe directia de curgere Romania - Ungaria. La punerea in functiune a conductei de
interconectare RO-BG va putea fi asigurati o capacitate de transport pe aceasta directie de 0.5 mld.
me/an, fa presiunea minimi prevazuta in decizia de finanfare a proiectului (21 bar).

Relatia roméno-bulgari

Bulgargaz nu accepta rezilierea amiabila a contractului. in consecin{d, o potentiald rezolvare
a situatiei este aprobarea de citre Comisia Europeand a unei soluii temporare in care Bulgargaz sa
beneficieze in continuare de capacitatea de transport necesard consumului Bulgariei in conditiile
actualului contract, restul capacitatii urmand a fi oferita pietei in conformitate cu prevederile
legislatiei europene in vigoare privind accesul terfilor la retelele de transport gaze.

Relagia roméne-rusi

Avind 1n vedere faptul ci partea rusi a refuzat renegocierea conventiilor existente,
Romania a denunfat unilateral aceste documente, contractele comerciale rimandnd insd in vigoare
pand la expirarea lor Tn decembrie 2015, respectiv decembrie 2023.

Monitorizarea planurilor de investitii

Planul de Dezvoltare al sistemului de transport gaze naturale in perioada 2014-2023
prezintd directiile de dezvoltare ale retelei romdnesti de transport gaze naturale si proiectele majore
pe care SNTGN Transgaz SA intentioneazi si le implementeze in urmtorii 10 ani.

Promovarea concurentei

Consumul de gaze naturale a scizut in ultimul an, atingind nivelul de aproximativ 12,5
miliarde me, cu o scadere de aproximativ 8% in anul 2013 fatd de anul 2012, pe fondul unei usoare
scaderi a consumului clientilor finali. fn anul 2013, consumul total de gaze naturale a fost de
132.603.304,644 MWh, din care 91.032.601,493 MWh a reprezentat consumul noncasnic (75,44%)
$1 29.636.073,006 MWh a reprezentat consumul casnic (24,56%). Numarul de participanti pe piafa
gazelor naturale din Roménia a crescut constant pe masurd ce piata a fost liberalizata, mai ales in
sectorul furnizarii de gaze naturale, cuprinzand, in anul 2013:

- un operator al Sistemului National de Transport - SNTGN Transgaz S.A. Medias;

- 5 producitori: Romgaz, OMV Petrom, Amromco Energy, Raffles Energy, Foraj Sonde;

- 2 operatori de inmagazinare: Romgaz, Depomures;

- 41 de operatori de distributie - cei mai mari fiind Distrigaz Sud Retele SRL si E.ON Gaz
Distributie SA;

- 41 de furnizori care activeaza pe piata reglementata de gaze naturale;



- 54 de furnizori care activeaza pe piaja concurentiald de gaze naturale.

Productia internd de gaze naturale 1n anul 2013, ce a intrat in consum a reprezentat 84,72%
din totalul surselor. Primii doi producatori (Romgaz i OMV Petrom) au acoperit 97,92% din aceasta
sursd. Importul ce a intrat in consum n 2013, import curent §i extras din inmagazinare, a reprezentat
diferenta, respectiv 15,28%. Pe piafa concurentiala au activat 54 de fumnizori

Reclamatii consumatori
Energie electrici

Din totalul de 2940 petitii primite de ANRE in cursul anului 2013, 2236 au avut ca obiect
sectorul energiei electrice. Toate petitiile primite au fost solutionate in termenul legal si in
conformitate cu prevederile reglementirilor in vigoare, cu informarea petentilor si a institutiilor prin
intermediul cdrora au fost transmise la ANRE.

Gaze naturale

Din totalul de 2940 petitii primite in cursul anului 2013, 704 au avut ca obiect sectorul
gazelor naturale. Toate petitiile primite au fost solufionate in termenul legal si in conformitate cu
prevederile reglementdrilor in vigoare, cu informarea petentilor si a institutiilor prin intermediul
carora au fost transmise la ANRE. ANRE a realizat 313 de controale in sectorul gazelor naturale in
cursul perioadei analizate. In urma actiunilor de control au fost intocmite procese verbale de
constatare §i sanctionare a contraventiilor. Valoarea totald a amenzilor aplicate atat in sectorul
energiei electrice cét §i in cel al gazelor naturale a fost de 7.422.700 lei.

Potrivit art.1 alin.(4) al Ordonangei de urgenti a Guvernului nr.33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei, aprobatd cu
modificari $i completiri prin Legea nr. 160/2012, raportul anual de activitate ,,va fi dezbdtut, fird a fi
supus votului, in sedinta comund a celor doud Camere ale Parlamentului’.

Comisia pentru industrii si servicii a Camerei Deputatilor, Comisia economicai,
industrii yi servicii a Senatului, Comisia pentru buget, finante si banci a Camerei Deputatilor si
Comisia pentru buget, finanfe activitate bancari si piati de capital a Senatului propun
Plenului Parlamentului dezbaterea Raportului anual privind activitatea Autoritatii Nationale
de Reglementare in domeniul Engesfef-pe. anul 2013.
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