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RAPORT COMUN

asupra Raportului anual privind activitatea Autorititii Nationale de Reglementare
in domeniul Energiei pe anul 2014

Comisiile de specialitate din Senat st Camera Deputatilor au fost sesizate de Birourile Permanente
reunite in vederea elaborarii raportului comun asupra Raportului anual privind activitatea Autoritaii
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei pe anul 2014. (SG nr. 1000/ 16.06.2015)

Autoritatea  Nationald de Reglementare in  domeniul Energiei a transmis Parlamentului, in
contormitate cu prevederile art.] din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.33/2007 privind organizarea si
functionarea Autorititij Nafionale de Reglementare in domeniul Energiei, aprobati cu modificiri 51
completdri prin Legea nr. 160/2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.33/2007 privind
modificarea si completarea Legii energiei electrice nr.13/2007 st Legii gazelor nr.35 172004, raportul siu
ﬁﬁual de activitate in vederea dezbaterii acestuia in sedinta comund a celor dous Camere ale Parlamentului,

Comisiile reunite au analizat raportul retinand, in principal, urmsitoarele aspecte:

Evolutiile semnificative pe piata energiei electrice au constat in: aprobarea Regulamentului pentru
acordarea autorizatiilor de infiinfare si a licentelor in sectorul cnergiel electrice, certificarea C.N,
Transelectrica S.A. in calitate de operator independent de sistem, aprobarea Regulamentului privind
racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public, renuntarea la aplicarea componentelor tarifului
de transport pentru tranzactiile de import/export, aprobarea planului de dezvoltare a refelelor de transport pe
urmdtorii 10 ani, mésuri pentru implementarea sistemelor de misurare inteligentd a energiei electrice,
creslerea transparenifei pe pietele de energie electricd si a numirului de tranzactii. O influentd pozitiva in
reducerea facturii la clientii finali a avut-o st diminuarea contributiei pentru promovarea cogenerarii de
malta eficientd cu 20% incepand cu 1 ianuarie 2014 $1 cu 46% incepand cu | iulie 2014, Implementarea
prevederilor legale privind determinarea de ANRE a cotel obligatorii de energie electricd produsa din surse
regenerabile de energie care beneficiaza de sistemul de promovare prin certificate verzi a permis mentinerea
impactului certificatelor verzi in factura clientului final la cca. 35 lei/MWh.






’ in domeniul gazelor naturale evolutiile au constat in: aprobarea noului Regulament pentru
acordarea autorizatiilor de infiintare si a licentelor in sectorul gazelor naturale, certificarea SNTGN
Transgaz S.A. in calitate de operator independent de sistem, acordarea de licente operatorilor de piafa,
stabilirea si aprobarea regulilor de tranzactionare pe piata angro de gaze naturale, introducerea metodologiei
de tip “intrare-iesire™ pentru caleularea tarifelor de transport gaze naturale, aprobarea Regulamentului de
. aprobarea si monitorizarea planurilor de investitii ale OTS (Operator de Transport si

furnizare gaze naturale
sistemului de transport gaze naturale pentru urmatorii 10 ani.

Sistem), respectiv a Planului de Dezvoltare al

In domeniul eficientei energetice ANRE g destagurat activitati specifice privind aplicarea legislatiei
pentru promovarea eficientei energetice si claborare reglementérilor secundare, activitati de autorizare
auditori energetici/atestare manageri energetici, activitagi in cadrul proiectelor finantate din Programul
Energy Intelligent Europe, in conformitate cu prevederile Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica.
Pentru anul 2015 se propune cregterea eficienei pietelor de encrgie si integrarca acestora in piata europeana,
armonizarea legislagiei secundare cu prevederile legislatiei primare st ale codurilor europene, dezvoltarea
platformelor de tranzactionare, aplicarea prevederilor regulamentelor europene privind integritatea i
transparenta pictelor si dezvoltarea infrastructurii, asigurarea integrarii surselor de energie regenerabile intr-
un mod sigur $i fiabil, fncurajarea investitiilor in refele inteligente, informarea §i protectia consumatorilor.
Continuarea procesului de renuntare la preturi reglementate va presupune din partea ANRE o intensi
activitate de informare a consumatorilor privind: participarea in piata de energic electrica $i gaze naturale,
~gestionarea optima a consumurilor de energie, avantajele contorizarii inteligente si modalitagile practice de
wilizare eficientd a energiei.

Reglementarea activititilor de retea Tarifele reglementate de retea pe care ANRE le aprobd sunt
percepute de operatorii de retea pe baza contractelor reglementate pentru racordarea Ia refea, respectiv
pentru prestarea serviciului de serviciul de transport si de sistem, precum si pentru serviciul de distributie a
energiei electrice. In 2014 serviciile tehnologice de sistern au fost achizitionate atit in regim concurential cat
st In regim reglementat. La sfargitul anului 2014 au fost aprobate, prin Ordinele ANRE nr, 149 pand la 156
din 2014, tarifele specifice pentru serviciul de distributie a energiei electrice, aplicate de operatorii de
distributie concesionari in anul 2015. Tariful mediu pe tard rezultat de 122,86 lei/MWh a Inregistrat o
scidere de cca 0,4 % fata de tariful mediy pe tara din anul 2013, de 123,38 lei/MWh.

Evolutia pietei de energie electrici Pe baza datelor colectate de ANRE de la participantii la piata de
energie electricd, operatorul de transport si sistem (C.N. Transelectrica S5.A.) si operatorul pietei de energic
clectrica (Opcom S.A.), ANRE a monitorizat modul in care au fost respectate prevederile legale cu privire Ia
functionarea in conditii de transparentd, concurenti si nediscriminare a piefei de energie electrica, evolutia
indicatorilor de structura respectiv de eficientd a functionarii pietei, precum $i comportamentul
Participantilor la piaa in scopul sesizirii eventualelor practici anticoncurentiale si a prevenirii lor.

Structura sectorului de producere a energiei electrice In actuala sa forma, sectorul de producere a
energiei electrice este organizat in principal pornind de la tipul de resursd primara utilizat in procesul de
producere (hidro, nuclear, termo, colian, fotovoltaic si biomasa). Operatorii economici din domeniul
producerii, atdt cei apartinind sectorului de stat, ¢t si celui privat isi desfasoard activitatea pe baza de
licentd de producere emisi de autoritatea de reglementare, participand la piata de energie electrici. Din
comparatia cu datele individuale din anul precedent, se poate constata ci cca. 70% din productie a fost
realizatd de cei 3 producitori clasici, Hidroelectrica (sursd hidro), CE Oltenia (sursd termo) si
Nuclearelectrica (sursi nucleard), ordinea in clasamentul primilor 3 producatori rimanand aceeasi ca in anul
2013. Exceptand producitorul nuclear, a carui productie este comparabila cu cea de anul anterior, cei doi
producitori cu cele mai mari cote de piatd au produs mai mult cu 24.5% (Hidroelectrica), respectiv cu 12.5%
(CE Oltenia), fatid de anul precedent, in timp ce alti producitori au inregistrat un regres cantitativ fatd de
anul anterior (o scidere cu 40% in cazul OMV Petrom, cu 10% in cazul CE Hunedoara sicu 14,7% tn cazul

Electrocentrale Bucuresti).

Piata angro de energie electrici Piafa angro este definied drept totalitatea tranzactitlor desfasurate
de citre participanti, titulari de licenta emisa de ANRE, care include si revanzarile intre participanti,
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realizate in scopul ajustirii pozitiei contractuale st obtinerii de beneficii financiare. Volumele astfel
tranzactionate depasesc cantitatea livrat fizic de la producere citre consum. fncepﬁnd cu luna mai 2014, a
devenit operationald piata centralizata cu negociere dubld continud a contractelor bilaterale de energie
clectrica (PC-OTC), activitatea participantilor pe aceasti piatd intensificindu-se spre sfirsitul anului; in
schimb, pana la sfarsitul anului 2014, pe plata organizatd pentru contractarea energiei electrice pentru
clientit finali mari nu au fost depuse oferte, accasta fiind practic inactiva. Din comparatia cu anul 2013, se
remarcd in primul rand reducerca la jumitate a cantitiii de cnergie clectrica vindute pe contracte
reglementate; aceasta este o urmare a cresterit gradului de dereglementare stabilit prin Memorandum-ul de
fn(clegere aprobat de Guvernul Romaniei in martie 2012, in conformitate cu obligafiile asumate in relatia cu
EFMI, Banca Mondiala si Comisia Europeand privind aprobarea calendarului de eliminare treptata a tarifelor
i care nu uzeazdi de dreptul de cligibilitate. Spre

reglementate de cnergie electrica la consumatorii final
cantitafi si prefuri reglementate prin decizii ANRE

deosebire de anul trecut, singurii producitori care au avut
au fost Hidroelectrica S.A. si S.N. Nuclearelectrica S AL

Piata contractelor bilaterale reglementate Componenta reglementata a pietei angro a continuat si
functioneze si in anul 2014, in scopul alimentdrii la tarife reglementate a clientilor casnici si, partial a
clientilor noncasnici care nu au uzat de dreptul de a-si schimba furnizorul. In anul 2014, furnizorii de ultimi
instan{d au achizitionat de pe piata angro (piatd reglementati $i concurentiald) o cantitate de energie electrica
de 15275 GWh pentru acoperirea necesarului de cnergie al clientilor alimentati in regim reglementat,
g}gclusiv achizitia corespunzatoare CPC (Componenta Piata Concurentiald), din care cca 59.3% a fost
’%[ichizitionaté de pe piata reglementatd, iar restul de pe piata concurentiald. Pretul mediu de achizitie a
energiei electrice pentru activitatea pe piata reglementata (inclusiv componentele CPC si de ultima instanta)
a fost de 157,34 lei/MWHh.

Piata concurentiala Volumul tranzactiilor derulate pe piata concurentiald s-a mentinut la acelagi
nivel cu cel realizat in anul 2013, dar, au avut loc modificdri in structura livrarilor pe tipuri de tranzactii.
Pe ansamblu, vénzarile producitorilor dispecerizabili pe piata concurenfiald au reprezentat in 2014 o
cantitate de aproape 50 TWh, la pretul mediu anual de 168,20 Iei/MWh (inclusiv componenta TG a tarifului
de transport). Preturile medii de vinzare realizate de furnizori pe piata concurenfiald in 2014 (inclusiv
componenta TG a tarifului de transport) au fost de: 160,50 lei/MWh pentru vanzirile negociate catre alfi
furnizori, 173,47 lei/MWh la export s1 de 182,49 lei/MWh citre consumatorii finali, cu precizarea ci acest
ultim pret nu include costurile de refea (componenta TL a tarifului de transport, distributie, servicii de

sistem).

Piata centralizati cu negociere dubli continui a contractelor bilaterale de energie electrici -
;;”)C'OT C Demaratélin luna rpai 2014, PC—OTC reprezintd un cadru organizat la nivelul Opcom S.A. in
i sropul tranzactiondrii centralizate in regum concurential pe baza unor contracte prestabilite de vinzare-
cumparare a energiei electrice si a unor liste de cligibilitate stabilite conform unor criterii proprii fiecdrui
participant. Volumul de energie electrica tranzactionat pe PZU (Piaa pentru Ziua Urmatoare) in 2014 a
crescut cu cca. 32% fata de volumul tranzactionat in anul 2013. La nivel anual valorile sunt de cca 42%, in

anul 2014, fata de cca. 33% n 2013,

Piata serviciilor tehnologice de sistem in vederea asigurdrii sigurangei in functionare a Sistemuluj
Energetic National, a fost organizata piata de servicii tehnologice de sistem (STS). prin intermediul ciireia
operatorul de transport si sistem C.N. Transelectrica S.A. contracteaza STS destinate reglajului secundar si
respectiv rezervele terfiare rapide si lente, in conformitate cu normele ENTSO-E. cu prevederile Codului
tehnic al refelei electrice de transport $i ale Codului comercial al piefel angro de energie electrica.
In anul 2014, furnizorii de STS au fost Hidroelectrica, CE Oltenia, CE Hunedoara, OMV Petrom,
Electrocentrale Bucuresti, Romgaz, Electrocentrale Galati, Dalkia Termo Prahova si Electro Energy Sud.
Acestia au participat la piata de STS atat pe componenta reglementata, incheind contracte bilaterale in baza
cantititilor gi preturilor reglementate stabilite prin decizii ANRE, cit si pe componenta concurentiald, avand
contracte cu cantititi $i prefuri rezultate in urma licitatiilor Tunare si sdptamanale organizate de C.N.
Transelectrica S.A. In anul 2014 pe piafa cu amanuntul au activat 87 de furnizori, dintre care 19 detin si






licenta de producere, iar 5 sunt furnizori impliciti. In decembrie 2014, pe piata concurentiala erau prezenti
34933 clientilor noncasnici, cnergia electricd fumizatd acestei categorii de clienti in anul 2014 fiind de
29235 GWh, cu o crestere fatd de perioada similard a anului anterior de cca 18%,

Aplicarea schemelor de ajutor de stat in sustinerea producerii de energie electrici din surse
regenerabile de energie si a cogenerarii de inaltd eficientd Schema de SPrijin pentru promovarea
cogenerarii de inaltd eficienta a fost instituitd in Rominia prin HG nr. 219/2007 privind promovarea
cogenerdrii bazate pe energia termicd utili (transpunere la nivel national a Directivej 8/2004/CE, cu privire
la promovarea cogenerdrii bazcare pe necesarul de energie termicd utild in plala internd de energic care
meepand cu S funie 2014 s-a fulocuit cu prevederile din Directiva 27/2012/UE) si implementati prin HG nr.
F215/2009, privind stubilirea criteriilor sioa condititlor necesare implementdrii schemei de SPrim pentru
promovarea cogenerarii de inaltd eficienya pe baza cererii de CHEFgIC termicd utild,

Sectorul gazelor naturale [n perioada de referinta, in baza prevederilor Regilamentului pentrie
autorizarea §i verificarea agenfilor economici care desfdsoard activitai e proicctare, execufie i
exploatare in sectorul gazelor naturale. aprobat prin Ordinul ANRE nr. 89/2009, ANRE a continuat
activitatea de autorizare a operatorilor economici care desfayoara activitati de proiectare, executie si
exploatare in scctorul gazelor naturale. Astfel, un numir de 414 de firme au fost autorizate pentru a
desfasura una sau mai multe din activitdtile precizate mai sus, ANRE acordind acestora un numar de 924

Trutorizaii.

Piata interni a gazelor naturale este formata din:
a) piata concurentiald care cuprinde totalitatea tranzactiilor comerciale, angro (intre furnizori) sau cu
amanuntul (intre furnizori si clienti eligibili). In piata concurentiald, prefurile se formeaza pe baza cererii sia
ofertei, ca rezultat al mecanismelor concurentiale;
b) piata reglementata care cuprinde activittile cu caracter de monopol natural, activitifile conexe acestora Sl
furnizarea la pret reglementat $1 in baza contractelor - cadru. in piafa reglementata, sistemele de prefuri si
tarife se stabilesc de ANRE.

Sistemul tarifar pentru activitatea de transport cuprinde un set de tarife de tipul ,.revenue-cap™
prin care este stabilit un venit reglementat total care acopera costurile totale aferente unui an al perioadei de
reglementare. Tariful pentru serviciile de transport prin SNT (Sistemul National de Transport Gaze
Naturale), pentru prima si a doua pericadd de reglementare a fost unic, avand o structurd binomiala.
Incepind cu data de | august 2014 au fost introduse tarife de transport pe tipuri de servicii, pe punct/grup de
puncte de intrare/iesire diferentiate pe termen lung (cu durata de un an) si pe termen scurt (zi, luna,

imestru). Preturile finale reglementate intrate in vigoare la data de | decembrie 2014 , au inregistrat o
pentru clientii noncasnici si o scadere de circa 0.34% pentru clientii casnici.
Consumul de gaze naturale a scizut in ultimul an, atingind nivelul de aproximativ 11,9 miliarde mc, cu o
scadere de aproximativ 4% in anul 2014 fata de anul 2013, pe fondul unei usoare scideri a consumului
clientilor finali. Consumul este acoperit din productie interni st din import. Productia interna a fost de
118.077.461,595 MWHh, iar importul de 9.530.621,297 MWh.

Activitatea auditorilor si managerilor energetici Managementul energetic, aplicat intr-o
socictate economica, are ca principal obiectiv asigurarea unui consum judicios si eficient al energiei, in
scopul maximizirii profitului prin minimizarea costurilor energetice, mirind in acest mod competitivitatea
pe pilafd a societitii. Se remarci o crestere a numarului de audituri energetice realizate in perioada 2012-
2013 comparativ cu perioada 2010-2011 pentru industria alimentars, industria prelucritoare si sectorul
cnergetic. Constientizarea consumatorilor este unul din principalele motive ale acestui trend, dar si continua
crestere a preturilor la energie electrica si gaze naturale.

Cooperare internationali ANRE 1 continuat sd-gi exercite mandatul de membru cu drepturi
depline al CEER (Council of European Energy Regulators) st al Agentiei pentru cooperarea autoritatilor de
reglementare din domeninl energict ACER participand, prin reprezentantii sai, la adundrile generale ale






CEER si la Consiliul autoritatilor de reglementare (BoR) din cadrul ACER. ANRE a elaborat §1 transmis
raportarile nationale cu privire la cvolufia piefei nationale de energie electrica si gaze naturale si
liberalizarea sectorului in couformitate cu cerintele Directivelor T2/2009/CE i 73/2009/CE, prevederile
legislatiel nationale $i recomandirilor CEER & ACER, contribuind la realizarea raportului de monitorizare
al ACER.

Buget, surse de finantare Finantarea cheltuiclilor curente $1 de capital ale ANRE se asigurd integral
din venituri proprii. Acestes provin din tarife percepute pentru acordarea de licente, autorizatii siatestari,
contribufii anuale percepute operatorilor economici reglementafi din sectorul energiel electrice si termice s
al gazelor naturale. precum st din fonduri acordate de organisme internationale. Nivelul (arifelor s
contribuiilor sc stabileste anual prin ordin al ANRE, in conditiile legii, $i se publica in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partca I. ANRE are in vedere continuarea procesului de armonizare si implementare a legislatiel
secundare adecvate dezvoltarii unei picte interne de energie. In acest sens, autoritatea va urmdri aplicarea
celor mai bune practici europene in domeniu, adaptate la specificul national, in cadrul unuj proces
consultativ obligatoriu la nivelul transparentei decizionale.

Obiectivul general al ANRE pentru anul 2015 este de a isi imbundtati activitatea de reglementare
prin utilizarea la maximum a resurselor umane de care dispune, atit experienta si calitatea rezultatelor cit s
movatia, determinarea si onestitatea, in vederea dezvoltirii unui cadru modern de reglementare, unitar sl
simplu de aplicat pentru toti participanii la piagd, de la micul consumator casnic pana la marile corporatii
active in sectorul energiei electrice st al gazelor naturale. In vederea asigurdrii atdt unui cadru de
reglementare predictibil si transparent cit si a armonizarii permanente a reglementirilor ANRE cu
prevederile legislative nationale i europene din domeniul energiei, autoritatea revizuieste trimestrial

Programul de Reglementari.

Potrivit art. [ alin.(4) al Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.33/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nafionale de Reglementare in domeniu] Energiei, aprobata cu modificiri s
completiri prin Legea nr.160/2012, raportul anual de activitate ,.va fi dezhdirut, Jard a fi supus votului, in
sedinfa comund a celor doud Camere ale Parlamentului ™,

Fata de aspectele prezentate, Comisia pentru industrii si servicii a Camerei Deputatilor,
Comisia economici, industri si servicii a Senatului, Comisia pentru buget, finante si binci a Camerei
Deputatilor si Comisia pentru buget, finante activitate bancari si piati de capital a Senatului propun
Plenului Parlamentului dezbaterea Raportului anual privind activitatea Autoritifii Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei pe anul 2014.
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