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BIROURILOR PERMANENTE REUNITE

Va inaintam, aldturat, RAPORTUL COMUN referitor la Raportul
privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii in anul 2009, precum si
Raportul Consiliului Superior al Magistraturii privind starea justitiei in anul
2009 intocmit de Comisia juridicd, de disciplind §i imunitati a Camerei Deputatilor si
Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validiri a Senatului, la solicitarea
Birourilor permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului, intrunite in sedinta

comuni din 8 martie 2011.
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Comisia juridica, de disciplina Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
si imunitati imunitati si validari
Nr.31/165/2011 Nr.XI1X/779/2011

RAPORT COMUN
referitor la Raportul Consiliului Superior al Magistraturii privind starea
justitiei pe anul 2009, precum si Raportul privind activitatea Consiliului Superior

al Magistraturii in anul 2009

in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (6) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, potrivit carora: ,,Consiliul
Superior al Magistraturii elaboreazd anual un raport privind starea Justitiei §i un
raport privind activitatea proprie, pe care le prezintd Camerelor reunite ale
Parlamentului Romdniei”, Consiliul Superior al Magistraturii a prezentat Presedintelui
Camerei Deputatilor si Senatului cele doua rapoarte.

In sedinta comuni din 8 martie 2011, Birourile permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului au luat cunostinti de Raportul privind activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii in anul 2009 si de Raportul Consiliului
Superior al Magistraturii privind starea justitiei pe anul 2009 si au hotarat
transmiterea acestuia Comisiilor juridice ale celor doui Camere ale Parlamentului, in
vederea intocmirii unui raport comun.

La sedintd au participat, din partea Consiliului Superior al Magistraturii
domnul procuror George Bilan, vicepresedinte, doamna judecitor Ana Cristina Labus,
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membru, domnul judecitor Marius ‘Tudose, membru si doamna judecidtor Andreea
Uzlau.

in sedinfa comuna din data de 7 junje 2011, vicepresedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, domnul George Bilan, a prezentat Comisiilor juridice ale
celor doud Camere ale Parlamentuluj cele doua rapoarte.

Consiliul Superior al Magistraturii s-a preocupat si in anul 2009 de
indeplinirea cu responsabilitate, eficienta si transparentd a indatoririlor sale legale si
constitutionale, cu precidere pentru realizarea obiectivelor s$i masurilor stabilite in
noul Plan de actiune pentru indeplinirea conditionalititilor din cadrul
mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de Romania in
domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, adoptat de
Guvern prin Hotdrarea nr. 1346 din 31 octombrie 2007.

Ca urmare a Raportului Comisiej Europene din anul 2009, ay fost adoptate
principalele directii de actiune $i masuri ale Consiliuluj Superior al Magistraturii,
pentru perioada 2009-2010, prin Hotararea nr. 307/26.02.2009 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, actualizats prin Hotiréarea nr. 1421/ 10.09.2009, respectiv:

- Imbunititirea politicii de resurse umane, a organizdrii instantelor si

parchetelor si pregitirii profesionale a magistratilor

- accelerarea mecanismelor care pot influenta unificarea practicii judiciare

la nivel national

- inspectia judiciara, intdrirea rolulyj Consiliului Superior al Magistraturii

de instant3 disciplinari pentru magistrati §i cresterea eficientei activitatii
in acest domeniu

- Cresterea transparentei actului de Justitie

- lupta impotriva coruptiei

In anul 2009 Consiliul Superior al Magistraturii si-a intarit rolul de consiliu
disciplinar, dorind prin aceasta si sanctioneze manifestirile comportamentale venite
din partea unor magistrati, neconforme statutului si misiunii pe care acestia si le-au

asumat.




Plenul Consiliului Superior al Magistraturii s-a intrunit in cursul anului 2009
in 44 de sedinte si a adoptat 2243 de hotarari, care au vizat: admiterea in magistraturd,
evaluarea, formarea si concursurile privind cariera judecatorilor si procurorilor,
organizarea §i functionarea instantelor si parchetelor, activitatea Consiliului Superior
al Magistraturii, a Institutului National al Magistraturii si a Scolii Nationale de
Grefieri, adoptarea sau modificarea regulamentelor si hotararilor previzute de Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificari si
completdri ulterioare, Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificéri §i completéri ulterioare §i Legea nr. 303/2004 privind
organizarea judiciard, republicati, cu modificéri si completiri ulterioare.

Anul 2009 a fost marcat de situatia dificild in care s-au gisit instantele si
parchetele in ceea ce priveste asigurarea resurselor umane necesare, situatie
determinatd de punerea in discutie a aspectelor fundamentale privind statutul
judecétorilor i procurorilor, care a condus la un val de iesiri din sistem, in special prin
pensionare.

Anul 2009 a fost marcat si de situatia economica dificili in care s-a aflat
sistemul judiciar, cu consecinte in ceea ce priveste garantarea liberului acces la
justitie, celeritatea solutiondrii cauzelor, buna functionare a justitiei, ca serviciu public

general.

Raportul privind starea justitiei poate constitui un instrument util pentru
identificarea vulnerabilitdtilor acestuia si a modalititilor de remediere in vederea
asigurdrii unei justitii cit mai corecte i cit mai eficiente pentru cetitenii Romaniei.

Activitatea sistemului judiciar desfasurati in anul 2009 a fost inﬂuéntaté de
insuficienta resurselor bugetare, agravarea deficitului de resurse umane si lipsa unei
coordondri intre autoritdfile statului in ceea ce priveste necesitatea si ritmul unora
dintre actiunile privind modernizarea serviciului public al justitiei — la finalul anului

incheindu-se, prin acordul celor trei puteri ale statului, Pactul national pentru justitie.



Anul 2009 a adus unele progrese privind degrevarea judecitorilor si
procurorilor de activititi de naturs administrativd, mai ales in ceea ce priveste
procedura de acordare a cetifeniei romane $i, pe de alti parte, inscrierile efectuate la
Oficiul Registrului Comertului.

Redobandirea increderii in Justitie, ca fundament indispensabil mentinerii
unui statut de independenta reals a acesteia, poate fi realizatd numaj prin implicarea
institutiilor sistemului, precum si a corpului magistratilor, in cresterea calitétii actului
de justitie, reducerea duratei procedurilor, facilitarea informirij si liberului acces al
cetatenilor la justitie.

In cursul anului 2009 au fost adoptate o serie de acte normative care au
modificat atat statutul judecitorilor si procurorilor, cét si anumite aspecte care au
legiturd cu sistemul judiciar in general. Cele mai relevante acte normative pentru
sistemul judiciar, adoptate in cursul anuluj 2009 sunt Codul civil si Codul penal. De
asemenea, au mai fost adoptate OUG nr. 59/2009 pentru modificarea Legii nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor $1 procurorilor i pentru modificare Legii nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, OUG nr. 116/2009 pentru
instituirea unor masuri privind activitatea de inregistrare in registrul comertului, Legea
nr. 276/2009 privind aprobarea OUG nr. 212/2008 pentru modificarea $i completarea
Legii nr. 146/1997 privind taxele Jjudiciare de timbruy, Legea nr. 277/2009 privind
aprobarea OUG nr. 173/2008 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
85/2006privind procedura insolventei si pentru modificarea lit. c) aart. 6 din Legea nr.
146/1997 privind taxele judiciare de timbru,

Formarea profesionali a magistratilor trebuie orientati spre domenii legate
de insusirea noilor prevederi cuprinse in codurile civil si penal, precum si a normelor
de procedurd ce urmeazi a fi reglementate prin noile coduri de procedura civili si
penald. Cresterea calitatii actului de justitie depinde, in mare mé;l;é,de nivelul de
pregitire profesionald a intregului personal implicat in infiptuirea acestuia, ceea ce

presupune asigurarea si dezvoltarea continuji a unor programe de formare



profesionald, initiald si continud, a magistratilor i a personalului auxiliar din cadrul
instantelor si parchetelor.

In cursul anului 2009 Inalta Curte de Casatie si Justitie constituitd in Sectii
Unite a solutionat 38 de recursuri in interesul legii, 26 fiind admise si 12 respinse.

in anul 2009 Roménia a fost al patrulea stat dupa numirul cauzelor aflate
pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului, insuméand 8,2% din numarul total al
cauzelor inregistrate, primele locuri fiind ocupate de Rusia cu 28,1%, Turcia cu 11%
si Ucraina cu 8,4% din numadrul total al cauzelor aflate pe rol.

in cursul anului 2009 a continuat procedura de infiintare a completelor
specializate la instantele judecitoresti, in vederea specializarii judec3torilor, potrivit

propunerilor formulate, in sprijinul cresterii calititii actului de justitie.

In consecinti, cele doud Comisii juridice au hotirit, cu unanimitate de
voturi, sd supund spre prezentare Camerelor reunite ale Parlamentului, Raportul
privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii in anul 2009, potrivit
prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliului Superior al
Magistraturii, republicati.

Precizdm ca prezentarea rapoartelor Consiliului Superior al Magistraturii in
fata Parlamentului nu se finalizeazi cu o calificare prin exprimarea unui vot,
avindu-se in vedere principiul constitutional al separatiei si echilibrului puterilor in
stat, in cadrul democratiei constitufionale, potrivit art. 1 alin. (4) din Constitutia

Romaéniei, republicata.
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