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Tn cursul anului 2005 bugetul de venituri si cheltuieli al Curtii de Conturi a
Romaniei a fost rectificat de trei ori prin Ordonanta Guvernului nr. 66/2005,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.53/2005 si Ordonanta Guvernului nr,
154/2005, creditele bugetare finale fiind diminuate cu suma de 362.940 lei, de la
69.307.200 lei la 68.944.260 lei. In executie sau utilizat 67.772.497 lej, diferenta
1.221.773 lei a fost restituita la bugetul statului{reprezentand 1,77% din valoarea
creditelor bugetare). Executia bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2005 pe
categorii de cheltuieli se regdseste in tabelul nr.4 din anexa.

in cursul anului 2006, bugetul aprobat al Curtii de Conturi a Romaniei prin
Legea bugetului de stat nr. 379/2005, a fost modificat prin Ordonantele
Guvernului nr. 32/2006, nr. 46/2006, nr. 89/2006 si prin H.G. nr.1828/2006
privind suplimentarea bugetului Curtii de Conturi din Fondul de rezervd bugetard
la dispozitia Guvernului, prevdzut in bugetul de stat pe anul 2006.

Urmare modificariior prezentate, creditele bugetare au fost majorate cu
suma de 10.670.000 lei de la 90.000.000 lei la 100.670.000 lei, astfel: cheltuielile
de personal s-au majorat cu 17.062.000 lei si s-au diminuat: cheltuielile cu
materialele si serviciile cu 5.330.000 lei, transferurile pentru plata cotizatiitor cu -
12.000 lei si cheltuielile de capital cu 1.050.000 lei.

n anul 2006 din totalul creditelor bugetare alocate de 100.670.000 lei s-au
utilizat 85.833.227 lei, diferenta de 14.836.773 lei fiind varsata la bugetul statului.
Ponderile cheltuielilor in totalul creditelor bugetare utilizate se prezintd astfel:
89,35% cheltuieli de personal, 9,34% cheltuieli cu materialele si serviciile si 1,22%
cheltuieli de capital. Executia bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2006 pe
categorii de cheltuieli se regaseste in tabelu/ nr. 5 din anexa.

Bugetul Curtii de Conturi a Romdniei pe anul 2007 a fost aprobat prin Legea
bugetului de stat pe anul 2007, nr. 486/2006. Tn cursul anului 2007 bugetul
aprobat Curtii de Conturi a Romaniei a fost rectificat prin OUG nr. 9/2007, OG nr.
78/2007, OG nr. 88/2007 si OG nr. 134/2007, suplimentandu-se alocatiile
bugetare cu suma de 31.073.000 lei, de la suma initiald de 108.281.000 lei la
139.354.000 lei. In executie s-au utilizat 132.846.961 lei, diferenta de 6.507.039
lei s-a restituit la bugetul statului.

ponderile cheltuielilor in totalul creditelor bugetare utilizate se prezinta
astfel: 91,48% cheltuieli de personal, 7,35% cheltuieli cu materialele si serviciile si
1,17% cheltuieli de capital. Executia bugetului de venituri si cheltuieli pe anul
2007 pe categorii de cheltuieli se regéseste in tabelul nr. 6 din anexa.

Bugetul Curtii de Conturi a Romaniei pe anul 2008 a fost aprobat prin Legea
bugetului de stat pe anul 2008, nr. 388/2007. Tn cursul anului 2007 bugetul
aprobat Curtii de Conturi a Roméniei a fost rectificat prin QUG nr. 37/2008, OG nr.
18/2008 i OUG nr. 112/2008, suplimentandu-se alocatiile bugetare cu suma de
35.810.000 lei, de la suma initiald de 161.085.000 lei la 196.895.000 lei. n
executie s-au utilizat 191.560.395 lei, diferena de 5.334.605 lei s-a restituit la
bugetul statului. Ponderile cheltuielilor in totalul creditelor bugetare utilizate se
prezint3 astfel: 93,61% cheltuieli de personal, 5,78% cheltuieli cu materialele si
serviciile s5i 0,61% cheltuieli de capital. Executia bugetului de venituri si cheituieli
pe anul 2008 pe categorii de cheltuieli se regdseste in tabelul nr. 7 din anexd.

Bugetul Curtii de Conturi a Romaniei pe anul 2009 a fost aprobat prin Legea
bugetului de stat pe anul 2009, nr. 18/2009. n cursul anului 2009 bugetul aprobat
Curtii de Conturi a Romaniei a fost rectificat prin OUG nr. 34/2009 si OG nr.
19/2009, diminudndu-se alocatiile bugetare cu suma de 46.989.000 lei, de la
suma initiald de 197.676.000 lei fa 151.233.000 lei. in executie s-au utilizat
150.366.561 lei, diferenta de 866.439 lei s-a restituit la bugetul statului. Ponderile
cheltuielilor in totalul creditelor bugetare utilizate se prezintd astfel: 90,30%
cheltuieli de personal, 7,83% cheltuieli cu materialele si serviciile si 1,87%
cheltuieli de capital. Executia bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2009 pe
categorii de cheltuieli se regaseste in tabelul nr. 8 din anexa.

Bugetul Curtii de Conturi a Romaniei pe anul 2010 a fost aprobat prin Legea
bugetului de stat pe anul 2010, nr. 11/2010. n cursul anului 2010 bugetul aprobat
Curtii de Conturi a Romdniei a fost rectificat prin 0.G. nr 18/2010, diminuandu-se
alocatiile bugetare cu suma de 25.882.000 tei, de la suma initiala de 172.951.000
fei la 147.069.000. in executie s-au utilizat 145.693.912lei, diferenta de 1.375.088
lei s-a restituit la bugetul statului. Ponderile cheltuielilor in totalul creditelor
bugetare utilizate se prezintd astfel: 87,26% cheltuieli de personal, 8,35%
cheltuieli cu materialele si serviciile si 3,32% cheltuieli de capital. Executia
bugetului de venituri gi cheltuieli pe anul 2010 pe categorii de cheltuieli se
regiseste in tabelul nr. 9 din anexd,

n tabelul nr.10 din anex3 este prezentatd structura personalului Curtii de
Conturi a Romaniei in dinamicd pe anii 2005-2010, iar in tabelul nr.11 este
prezentatd Structura cheltuielilor efectuate conform executiei bugetare in
perioada 2005-2010.



‘0102
1S 600 ‘8007 'L00T ‘9007 'SO0Z hWue ad 1muo) ap 1lun) Jojaiadng erfnaaxs 15
inuodey ‘injnjuswiepied injnuajd aseldope 15 aialeqzap aids aundns 0TOT 1$ 6007

‘8007 ‘L00T ‘9007 5007 tue ad punuo) ap nlind 10j2128ng 191§n3axa |njosjuod
niuad innieuss 1§ Jopjeindaqg iesewie) e gjePRdS BUNWOD BISILIO)H

‘Jodes |muszaud
uip sjugieIsuod ap elej ajen| arunsgw ‘010715 6007 ‘00T ‘£00T ‘9007 ‘S00T Hue
ad unuo) ap niin) JojR1adng 191indaxa njoJ4luod nauad njnjeuas 1§ Jojijeindaq
{91owe) e ajeads aunwod ja1s1Wo) eluazald BA 13JUBWOY B 1UNUOD P BalIND
‘ioja3a3ng 191indaxs 1§ Injnuodel yieidope eiep ej ap 3jiZ 0§ Op UIWII) uj

"1I91URLIOY © 14NJU0T) 3p 111aND) B243INPUC)H BP Jjeipawal
31} Bs 31821595 9323USe 23|LJ9}Id BI puBWIN ININjOJIUOY |ndwill U IBAJOZIS 1504
ne 81e1EISU0D afajuadyap ulp a3ed 0 PTOZ 1S 6007 ‘B0 ‘L00Z ‘900T 'SO0T Hue
ad unmuo) ap 1iin) Joje188nq 191indaxa |njosuod nauad njnjeuas 1$ sopjeindag
f9J9We) B pleDSdS BUNWOI BISIWOD) 9P IBNIIYS IN|NJOSIUOD B BiBULIN

{q exaue) aje8a| Jo{u3pAABIM WI0jUOI {eNUR (nuoje|d
ul 191inuisul e9J3INPUOD 3P BsndsIp 3504 B Nu diejuauwnjdns 10|310 BBJIENIIYYD
010Z-5007 eieoytian epeouad gleoy uj pnuo) dp 1iin) |niped uj 'y

(D exaue) 1I9jugwWIOY B IMUOo)
op uin) juped wp odyqnd jnjuowiied 1§ 3dygnd BjuUnpuoy ezeauonsss sied
djpueosiad aned ap gnd inmuowiaied easensjuiwpe uj 1§ 3dgnd Jojunpuoy
ealezijiyn Uy 19juspya 18 nieoedys ‘ulgldiwoucds ‘ielueindal ‘nigngesds)
easeundise upud esepueuly auniised eung o ezyeas e ap 191iedyqo  pauidapuy
eidnse 15 wnosud ‘isepundsel easewnse ‘ealejjeuoiiiodosd  ‘ejuasedsuesy
‘le8s |njusuieled) ‘eaieUIULIDSIPAU AdBdsas ‘saygnd uliziyoe ep JojR1oEIIUG)
pngine ezeq e) neys ased Jojidpuiid esseoyde e] anaud nd igie wunpidsns
gzesasd adygnd apuliziyde puiad aiie|sis; e 2jusiysp na easedydy g

(3 exaue) ,‘poiplnf 21031 pUOSI3d
papf 14n1oNAs 11531n3ng tnynididiunwd o js auajapnf UNuod ap 3a13wWp3 uLid
D31243x3 3§ 1anjuo) ap piiny apirdaun{ '3{p1031433-A130181UILPD 3jiipaun uf ()

1ygnd injnio3as
3]0 1S INNIDYS 3[D 31DIIUDULY 10]ISINSI D 4DIUINGIIUL 3P IS IIDNSIUILPD 3P
‘aapwiiof ap inynpows pidNSD [NJOJIU0D DIIIISXS LINUOD 3P 0ALN) (T) - 'T "WYY,

:aJe01RYN 3jLe1ddwod
15 SjeIpOW N3 ZE6T/v6 9897 ulp G'uye T "WE wJojuod unjuo) ap piind
e aijnquie ejednuud nd afapesiuod vy ‘eagnd ajpiueuy puiad z00z/00S 1138)
ajllapanald pueldadsalau ad4gnd apunpuoy uip Joj@inyayd eiejd i$ easejueuopio
‘easepiyoly ‘easeledue ey anaud nd sjeSs| ajuspassid BoEdUY 3S  BJISE
23 naiuad ‘je8s| injnuped eieje uy ‘sidpundses eudold ad suesepap uud ‘Bypasd
Sp 1e11i9) JC1BUOPIC 8IS JOIBINPUOD jNIEd |8 ‘BIipun( aieljeuosiad NI 14NPNAS
e3 jeuodwod ne-s 3SIW0d AP djedYsA audjspn! LMoy ap auswed g

"(g exaue) "|eluaSeurwl |011U0 3P
nidosd sppwaiss g} saaud no go18ojopoaw 318UOPICOI ‘BieZIIONUOW 3P pingiiae
N2 11N3INIIS BIANHISUOT uld ‘I0]BIUBWNZOP INJNUND B3JIWD03UY 1S sjeuorielado
1o|unpajosd essejuaws|dwy 1§ easeqosde ‘easesoqeld ulid 92e349 1eW 1S JUSBYI
1eW "2HU0U0ID {ew 1§ In1nd 1) Je 1Bluewoy B 14nju0) 9p 1in) njuawsdeuey 'T

010Z - 6002 13ppolad 13 193 00T -S00Z 13poriad a)uaiafp 1ipIbISUC) g

‘(v exaue) gjejuowned
Binieu 8p |euosiad JNSIBIUL UY 1§ZI2BP 31BN NE puBd punle adjgnd sopienuwap
B9JB1IJIX3 U] 858481U1 3P INJNIINIU0D 1LudASad BZEq Bl NEYS 34ed 21qnd (ninsaaluy
1dijewasdns 1§ 1Pzap  1djussedsueny ‘pieluBaiul  ‘piewesedwy  dudpund
‘8007-S007 epeowsd up ‘ledjesul ne 8007 SMGUIOIN0 Uy 1BIIIUY Ne BlBpuBW
Jo4eD 3fe UMuUo) ¥p nln) nnuajd 1B P4GUISW ‘LINJUD3 8P HJBIISUCD -

800Z - S00Z 13pvojsad 351f173ds 1ipInIsuo) 'y

19]9JB0IRULIN D3BIRISUOD
1505 ne 1§ agnd injnjuownsied paessiwpe 18 Idiqnd Jojinpuo) 1euoi1sal
1pjudpye eudnse edwt nd adadse aynw jew fepuos upd B1BIYLSA 3504
ne 1a1uewoy e unjuo) ap 1 e a1e3138ng 191§n23X3 IN|NJOIIU0D |NSIND |



L4 NSOID) NBUIO) J01BUAS
eainjf ueazey ieindag

eI AB|SOIN-UBLIPY 1eIndag

% ueals} zoojoq 19p43 Jeindag

"
£ §
3 °
o c
8‘ -
g 2

<
S o
3 2
5 o
2 o
c B
= [l
g 3
14 [
2 ¥

uelIeN NIPIAQ J01BURS

YLITTETY

naJewy aysioayo Jojeuas

2 eV

< g
2 ©
] <
- >
a 2
CP—
PP

o
]
°
c
e
]
-
=
o
2.
e

Tabel nr.1: Bugetele de venituri i cheltuieli initiale pe anii 2005-2010 mii lei
Indicatori 2005 2006 2007 2008 2009 2010 % 7=(6/5) | % 7=(6/1)
1 2 3 4 5 7 8
Total cheltuieli - din care: 69.307 | 90.000 | 108.281 | 161.085 | 197.676 | 172.951 87,49% 249,54%
Cheltuieli de personal 54.145 | 72,981 | 89.132 | 140.639 | 183.062 | 147.000 80,30% 271,45%
Materiale i servicii 10.460 | 13.999} 12.112 | 12.565| 11.215| 14.820 132,14% 141,68%
Transferuri { PHARE, cotizatii) 20 20 23 59 23 4,131 | 17.960,87% 20,66%
Cheltuieli de capital 4.682 3.000 7.014 7.822 2.888 7.000 242,38% 149,52%
Tabel nr.2: Rectificdri bugetare mii lei
An Buget initial Rectificari Buget final % Executie | Varsat la bug % %
0 1 2 3=1-2 4=3/1 5 6=3-4 6=5/3 7=6/3
2005 69.307 -363 68.944 | 99,48% | 67.722 1.222 1 98,23% | 1,77%
2006 90.000 10.670 100.670 | 111,86% | 85.833 14.837 | 85,26% | 14,74%
2007 108.281 31.073 139.354 | 128,70% | 132.847 6.507 | 95,33% | 4,67%
2008 161.085 35.810 196.895 | 122,23% | 191.560 5.335 1 97,29% | 2,71%
2009 197.676 -46.443 151.233 | 76,51% | 150.996 237 | 99,84% | 0,16%
2010 172.951 -25.882 147.069 | 85,04% | 145.694 1.375 | 99,07% | 0,93%
Tabel nr.3: Evolutia in dinamicd a bugetelor de venituri gi cheltuieli rectificate pe anii 2005-2010 mii lei
2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
0 1 2 3 4 3 6 7 8 9 10 11 12
Total chelt. 68.944 100.670 139.354 196.895 151.233 147.069
Chelt. pers 57.794 | 83,83% | 90.043 | 89,44% | 125.132 | 89,79% | 180.979 | 91,92% | 136.104 | 90,00% | 128.330 | 87.26%
Mat si serv. 8.260 | 11,98% 8669 | 861%| 10901| 7.82% | 13.605| 6,91% | 12.233| 809% | 12.276| 835%
Transf - cotiz 81 0,01% 8| 001% 8| 0,01% 59| 0,03% 8| 001% 1.223 | 0.83%
Cheit. capital 2.881| 4,18% 1.950 ] 1,94% 3.313 | 2,38% 2.252 | L14% 2.888 1 1,91% 4.880 | 3,22%
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Tabel nr. 6: Executia bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2007
lei -
o,
indicatori Buget initial | Rectificdri reBc:iifctat % Executie % reiltji't‘::i:te 82?:/3’ 9= (/76 /3)
- 0 1 2 3 4 5 6 7 8 3
Total cheltuieli 108.281.000 | 31.073.000 | 139.354.000 | 100,00 | 132.846.961 | 100,00 6.507.039 95,3 4,67
Cheituieli de personal 89.132.000 | 36.000.000 | 125.132.000 89,79 | 121.518.824 91,48 | 3.613.176 97,1 2,88
Materiale si servicii 12.112.000 | -1.211.000 10.901.000 7,82 9.762.971 7,35 | 1.138.029 89,6 | 10,44
Transferuri {cotizatii} 23.000 -15.000 8.000 0,00 6.791 0,00 1.209 84,9 | 1512
Cheltuieli de capital 7.014.000 -3.701.000 3.313.000 2,38 1.558.375 1,17 | 1.754.625 47,01 52,96
- lei -
Indicatori Buget Buget Sume % %
initial Rectificiri rectificat % Executie % restituite | 8=(5/3} | 9=(7/3}
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Totai chelt de pers 89.132.000 | 36.000.000 | 125.132.000 | 100,00 21.518.824 | 100,0 | 3.613.176 97,1 2,89
- salarii de baza 61.356.000 0| 61.356.000 49,03 | 59.626.361| 49,07 | 1729.639| 97,18 2,82
- sporuri 2.651.000 | 3.500.000 | 6.151000 | 492| 6.008683| 495, 142.317| 97,69 2,31
- ore suplimentare 212.000 0 212.000 0,17 135.823 0,11 76.177 | 64,06 | 35394
- fond premiere 4.853.000 | -1.800.000 3.053.000 2,44 2.810.607 2,31 242.393 1 92,06 7,94
- alte drepturi salariale 0 27.126 | 27.126.000 21,68 | 26.664.002 | 21,94 461.998 | 98,30 1,70
- contributii 18.933.000 7.324.000 | 26.257.000 20,981 25.671.491 | 21,13 585.509 | 97,77 2,23
Total chelt mat - din care: 12.112.000 | -1.211.000 | 10.901.000 | 100,00 9.762.971 | 100,0| 1.138.029 | 89,56 | 10,34
- incalzit, iluminat, ... 1.350.000 -100.000 1.250.000 11,47 1.189.170 | 12,57 60.830 | 95,13 4,87
- carburanti 1.000.000 -490.000 510.000 4,68 506.617 5,19 3,383 | 99,34 0,66
- alte bunuri §i servicii 2.838.000 -350.000 2.488.000 | 22,82 2.413.871 1 24,72 74.129 | 97,02 2,98
- deplasari 1.200.000 450.000 1.650.000 15,14 1.421.590 | 14,56 228.410 | 86,16 | 13,84
- aite cheltuieli 2.570.000 -961.000 1.609.000 14,76 1.599.302 | 16,38 9.698 { 99,40 0,60
12
Tabelnr.7:  Executia bugetului de venituri i cheltuieli pe anul 2008
- lei~-
Indicatori Buget initial Buget Ssume % %
Rectificdri rectificat % Executie % restituite | 8=(5/3) 9=(7/3)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Total cheltuieli 161.085.000 | 35.810.000 | 196.895.000 | 100,0 | 191.560.395 | 100,0 | 5.334.605 97,29 2,71
Cheltuieli de personal 140.639.000 | 40.340.000 | 180.979.000 | 91,93 | 179.304.272 | 93,61 | 1674.728 99.07 0,93
Materiale gi servicii 12.565.000 1.040.000 13.605.000 | 6,92 11.073.931| 5,78 | 2.531.069 81.40 18,60
Transferuri {cotizatii) 59.000 0 59.000 0 8.300 0 50.700 14,07 85,93
Cheltuieli de capital 7.822.000 5.570.000 2.252.000| 1,15 1.173.892 | 061 1.078.108 52,13 47,87
- lei -
Indicatori Buget initial Buget Sume % %
Rectificari rectificat % Executie % restituite | 8=(5/3) | 9=07/3)
0 1 2 3 4 S 6 7 8 9
Total chelt de pers 140.639.000 | 40.340.000 | 180.979.000 | 100,0 | 179.304.272 | 100.0 | 1.674.728 99.07 0.93
- salarii de baza 71.706.000 5.900.000 | 77.606.000 | 42,88 | 77.518.379 | 43,23 87.621| 99,89 0,11
- sporuri 29.164.000 | -12.586.000 | 16.578.000 9,16 | 16.237.700 9,06 | 340300 97,95 2,05 |
- ore suplimentare 218.000 o 218.000 0,12 147.768 0,08 70.232{ 67,78 32,22
- fond premiere 6.990.000 -670.000 6.320.000 3,49 6.178.763 3,45 | 141.237| 97,77 2,23
- alte drepturi salariale 0 42.355.900 | 42.355.900 | 23,40 | 42.282.472| 23,58 73.428 | 99,83 0,17
- contributii 31.459.000 ©712.000 | 37.171.000| 20,554 | 36325422 | 20,26 | 845.578| 97,73 2,27
Total chelt mat - din care: 12.565.000 1.040.000 | 13.605.000 | 100.0 | 11.073.931| 100.0 | 2.531.069 | 81.40 18.60
- incdlzit, iluminat, ... 1.650.000 0 1.650.000 | 12,12 1.397.124 | 12,62 | 252.876| 84,67 1533
- carburanti 1.000.000 -200.000 800.000 5,88 637.581 5,76 | 162.419) 79,70 | 20,30
- alte bunuri i servicii 3.000.000 150.000 3.150.000 | 23,15 2.676.954 | 24,17 473.046 | 84,98 15,02
- deplasari 750.000 420.000 1.170.000 8,60 971.088 8,77 198.912| 83,00 17,00
- alte cheltuieli 2.800.000 200.000 3.000.000{ 22,05 2.320.711| 20,96 679.289 | 77,36 26,34
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Tabel nr. 10: Structura in dinamicd a personalului pe anii 2005 -
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Tabel nr. 11: Cheltuieli efectuate conform executiei bugetare in perioada 2005-2010
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ANEXA A

1. HOTARARI ALE PLENULUI CURTH DE CONTURI CU IMPLICARE IN CHELTUIREA
FONDURILOR PUBLICE

2.1.REFERITOR LA SPORUL DE MAGISTRAT

Pana la sfarsitul anului 2003, Curtea de Conturi a functionat, legal, ca instanta
specializata, cu puterea de a judeca litigiile financiare, procesele fiind conduse de judecatori
specializati, in prezenta procuroritor financiari. Odata cu adoptarea legii nr, 429/2003 de
revizuire a Constitutiei Romaniei, instantele Curtii de Conturi au fost desfiintate, toti judecatorii
si procurorii fiind preluati de instantele ordinare {tribunale, curti de apel si Inalta Curte de
Casatie si Justitie) si de parchetele competente.

Urmare modificarilor introduse prin legea de revizuire a Constitutiei din atributiile
initiale conform art.1 Legea 94/1992 privind organizarea §i funciionarea Curtii de Conturi cu
modificarile si completarile ulterioare, cele referitoare la atributiile jurisdictionale inceteaza cu
data de 29 octombrie 2003.

Legea Nr. 429/ 2003 de revizuire u Constitutiei Romdniei
1. Articolul 1 se modificd 5i se completeazd astfel:
"t4) Sta p g azd po 0

OIQANERdse Ry

72. Articolul 139 se modificd si se completeazd astfel:
Alineatul (1) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:
"(1) Curtea de Conturl exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de intrebuinfare a

resurselor financiare ale statului si ale sectoruiui public. FEEEEFEFRS

Ger QIH & g¢ w2l 3 ], fenedgia g i g A
78. Articolul 151 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:
Denumirea articolului va fi: "Dispozitii tranzitorii”
Cuprinsul articolului va fi:

"ART. 151

Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi s-a modificat si
completat in sensul corelarii cu prevederile din Legea de revizuire a Constitutiei prin Legea
217/2008 pentru modificarea §i completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea gi
functionarea Curtii de Conturi.

incepand cu data de 01.01.2005 Sectia Jurisdictionala a Curtii de Conturi a Romaniei mai
are in componenta 5-6 sefi de cabinet pana in anul 2008 si cu toate acestea in toata aceasta
perioada, consilierii de conturi prevalandu-se de numirea de Parlamentul Romaniei in cadrul
Sectiei Jurisdictionale, inclusiv Presedintele Curtii de Conturi, au beneficiat de majorarea
indemnizatiei cu un procent intre 10-20% pana la sfarsitul mandatului, cu toate ca nu mai
desfasurau activitate asimilata celei de magistrat, Curtea de Conturi nemai avand atributii
jurisdictionale din anul 2003. Mentionam ca pri ivi ivitatii
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introduse vor fi retrase. Daca solutiile pronuntate de prima instanta nu au fost atacate cu
recurs,nu se vor mal ataca” {art1) si “Curtea de Conturi va depune in dosarul 7/2007 aflat pe
rolul o 1CCI-Sectiile reunite,cu termen la 07.05.2007 avand ca obiect recursul in interesul legii
formulat de Procurorul general al Roménieiun punct de vedere prin care sd sustind cu
argumente admiterea ocestuia in sensul cdi, controlorii financiari sunt indreptétiti sd
beneficieze de sporul pentru vechimea in muncd.”(art.3)

ANEXA B
1. MANAGEMENTUL INSTITUTIEL,PROCEDURI DE LUCRU Si CIRCUITUL DOCUMENTELOR

Controlul intern conform INTOSA! este un instrument managerial utilizat pentru a
furniza o asigurare rezonabild ci obiectivele managementului sunt indeplinite.

Controlul intern reprezintd ansamblul politicilor §i procedurilor concepute §i
implementate de citre managementul si personalul entititii publice, in vederea furnizdrii unei
asigurdri rezonabile pentru: atingerea obiectivelor entitdtii publice intr-un mod economic,
eficient si eficace; respectarea regulilor externe, a politicilor si regulilor managementului;
protejarea bunurilor si a informatiilor; prevenirea si depistarea fraudelor gi greselilor; calitatea
documentelor de contabilitate si producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare
la segmentul financiar i de management.

1.1 CONTROLUL INTERN- INSTRUMENT AL MANAGEMENTULUI

Control intern - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitdtii publice,
inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia §i cu
reglementérile legale, In vederea asigurdrii administrérii fondurilor in mod economic, eficient §i
eficace; include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele i procedurile

Conducitoru! institutiel publice trebuie s3 asigure elaborarea, aprobarea, aplicarea si
perfectionarea structurilor organizatorice, reglementdrilor metodologice, procedurilor i
criteriilor de evaluare, pentru a satisface cerintele generale §l specifice de control intern.

Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitdtii, economicitdtii,
eficacitstii si eficientei in utitizarea fondurilor publice i in administrarea patrimoniutui public.

in cadrul Curtii de Conturi nu exista o structura cu atributii de control intern, cu toate
ca in Regulamentul de organizare si functionare a Curtii de Conturl a Romaniei aprobat prin
Hotararea plenului Curtil de Conturi nr.79/2005 Sectiunea a V-3, art.49, litA -
Compartimentul de Audit Public Intern are printre atributiile principale la lit.g “ in cazul
identificarii unor iregularitati sau posibile prejudicii, raparteaza imediat Presedintelui Curtii
de Conturi a Romanlel si structurii de control intern abllitate”

1.2 Proceduri de lucru
Pentru realizarea obiectivelor trebuie s& se asigure un echilibru fintre sarcini,

competenta (autoritate decizionald conferitd prin delegare) i responsabilitasi (obligatia de a
realiza obiectivele) si 53 se defineasca proceduri,
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LEGE nr, 672 din 19 decembrie 2002 privind auditu! public intern

Art. 11

Atributiile compartimentului de audit public intern sunt:
a)elaboreazd norme metodologice specifice entit3tii publice in care i5i desfagoard activitatea, cu avizul UCAAPI sau
al organului ierarhic superior, in cazul entittilor publice subordonate;

blelaboreazs proiectul planului anual de audit public intern;

tlefectueaz) activitsti de audit public intern pentru a evalua dacé sistemele de management financiar gi controi ale
entititii publice sunt transparente §i sunt conforme cu normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd
si eficacitate;

djinformeazs UCAAPI despre recomandarile neinsugite de c3tre conducatorut entitétii publice auditate, precum §i
despre consecintele acestora;

e)raporteazd periodic asupra constatérilor, concluziitor 3i recomandiritor rezultate din activititile sale de audit;
flelaboreazd raportul anual ai activitdtii de audit public intern;

gin diy ae .—m.\..ﬂ Jno H d ... il pexoig DU

ORDIN Nr. 946 din 4 fulie 2005
pentru aprobarea Coduluf controjulul intern, cuprinzind standardele de management/control intern |a entitatile
publice §i pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial
» art. 2 din O.M.E.P. nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzénd

standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial - Anexa 1, Standard 17, PROCEDURI*)
ART. 2

{1) Conducatoril entit3tilor publice vor dispune - {indnd cont de particularititile cadrului legal, organizational,
de personal, de finanfare §i de alte elemente specifice, precum §i de standardele previizute in anexa la prezentul
ordin - misurile necesare pentru slaborarea sifsau dezvoltarea sistemelor de control managetial ale fiecdrel
organizatil, inclusiv a procedurilor, formalizate pe activititi.

» Potrivit Standardutui 17 din OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern,
cuprinzdnd standardele de management/control intern la entitdtile publice i pentru dezvoltarea sistemelor de
controi managerial, “peg : - 5 pecial, pentry operatiunile economice
gecediio manager .—. 4k .T. poOreHIy
tmaplicgti,” in caest caz, cerintele generale sunt

- “Entitaten publicd trebuie sd se asigure €6, pentru orice actiune si/sau eveniment semnificativ, existd o
documentatie adecvatd §i ¢d operatiunile sunt consemnate in documente;

- Documentatio trebuie sd fie completd, precisd si s6 corespundd structurilor si politicilor entitatii publice;

- Documentatia cuprinde politici administrative, manuale, instructiuni operationale, check-lists-uri sau aite
forme de prezentare a procedurilor;

- Documentatic trebuie 5§ fie actuclizotd, util, precisd, usor de examinat, disponibiid si accesibild
managerului, salariatilor, precum si tertitor, docd este cozui;

- Documentatia asigurd continuitatea activitdtii, in pofida fluctuatiei de personal;

- Lipsa documentatiei, carocterul incomplet sou/si neactualizarea acesteia constituie riscuri in realizarea
obiectivelor;

- Intocmirea si urmérirea executdrii graficului de circulatie a documentelor la fiecare nivel de
responsabifitate din entitotea publicd.”

Procedurile trebuie 5§ fie:

*. scrise, respectiv formalizate. Cunostintele individuale §i colective trebuie stocate §i puse in ordinea care
corespunde scopurilor entitdtli publice;

- simple i specifice. Procedurile scrise se constitule in instrument de lucru, pentru ca executantil 56 cunoascd
normele legale ce trebuie respectate, pentru fiecare domeniu al entitdtii publice;

- actuglizate in mod permanent, in functie de evolutia reglementdrilor in materie;

(i LR g AL, {1

- aduse la cunogtinja executantilor.”

1.4 Structura organizatorica a Curtll de Conturi

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |

Evolutie nr.posturi(%) +4,3% | 452% | +05% | +104% | 0% |

Personal specialitate 1020 1076 1158 1166 1234 1234
(+5,5%) | (+7,7%) | (+0,5%) | (+6%)

Functii publice si 271 272 261 261 343 343

personal contractual {+0,4%) | {-4%) (0%) (+31,4%)

Demnitari 18 18 18 18 18 18

Total personal 1309 1366 1438 1445 1595 1595

Pondere functii publice 271 272 261 261 343 343

si personal contractual (+21%) | (+20%) | {+18%) | {+18%) | (+21,5%)

in total personal

Analizand datele din tabelu! de mai sus si avand in considerare ca in perioada ve
sunt 2 mandate diferite la conducerea Curtii de Conturi se constata urmatoarele:

- in perioada 2005-2008 cresterea cumulata a numarului posturilor aprobate respectiv
10% este mai mica decat cresterea numaruiui posturilor aprobate pentru anul 2009 respectiv
10,4%,primut an de mandat

- In perioada 2005-2008 cresterea anuala a numarului de posturi aprobate s-a reflectat in
cresterea personalului de specialitate,observandu-se o scadere procentuala a functiilor publice
si personalului contractual

- In anu! 2009 cresterea de 10,4% precum si modificarea structurii organizatorice a Curtii
de Conturi a determinat o crestere cu 31,4% a functiilor publice si personatului contractual fata
de anul 2008.

- In anul 2009 ponderea personalului de specialitate in total posturi aprobate este de
77.4%,ponderea functiior publice si personalului contractual fiind de 20%

- In anul 2008 structura organizatorica a Curtii de Conturi este formata din 20 directii
conduse de directori de directie si care cuprind 20 servicii si birouri conduse de sefi de serviciu
si sefi de birou

- In anul 2009 structura organizatorica a Curtii de Conturi este formata din 33 directii
conduse de directori de directie si care cuprind 42 de servicii si birouri conduse de sefi de
serviciu si sefi de birou,precum si 88 functii de conducere din camerele de conturi judetene si a
municipiului Bucuresti; constatandu-se astfel o dublare a functiilor de conducere in noul
mandat al conducerii Curtii de conturi

- In structura organizatorica a Curtii de Conturi pana in anul 2008 personalul de
specialitate care ocupa functii de executie si nu avea atributii de control era de 26 de controlori
financiari.
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ART. 1
{1) Salariatii din administratia publica au dreptul, in fiecare an calendaristic, fa un concediu de odihna platit, cuo
durat de 21 sau 25 zile lucratoare, in raport cu vechimea lor in munca, dupd cum urmeazd:

Vechimea in munca Durata concediului
-pandtalDani 21 zile lucratoare
- peste 10 ani 25 zile lucritoare

ART. 18

{1) In afara concediului de odihna, previzut ia art. 1, salariatii din administratla publica, din regiite autonome cu
specific deosebit §i din unititile bugetare, care presteazd munci grele, periculoase sau vitimitoare, orl lucreazd
in tocurl de munca in care existd astfel de gonditii, stabliite potrivit Legii nr, 31/1931, au dreptul in fiecare an
calendaristic a un concediu de odihna suplimentar, cu o durat3 cuprinsd intre 3-10 zile lucritoare.

{2) Satariatii nevazitori 5i cei incadrati in grade de invaliditate beneficiaza de drepturile de concediu de odihna
suplimentar previzute 13 art. 2 aiin. {2) si {3) din Legea nr. 3/1992 privind concediul de odihna §i alte concedii ale
salariatilor.

{3) Concediile de odihna acordate potrivit art. 1 din aceasta hptdrére se cumuleazd cu cele stabilite 1a alin. 1
sau, dup¥ caz, la alin. {2) din prezentul articol.

ART. 15

Stabilirea categorilior de personal, a activitititor 5i a locurilor de munca pentru care se acordd concediu de
odihna suplimentar, precum §i existenta conditiilor de munca vitdmatoare, grele sau periculoase se fac potrivit
prevederilor art. 2 gi art. 3 alin. 1 din Legea nr. 31/1991

LEGE nr. 31/1991 privind stablfirea duratei timpului de muncd sub 8 ore pe zi pentru salariatii care lucreazd Tn
conditii deosebite - vitimatoare, grele sau periculoase
ART.1

(1) Salariatii care desfigoard efectiv §i permanent activitatea in locuri de muncd cu conditii deosebite -
vitimitoare, grele sau periculoase - beneficiazi de reducerea duratei timpului de munca sub 8 ore pe zi, in
conditiile previzute de prezenta lege.
ART. 2

{1) Stabilirea categoriilor de personal, a activititilor §i locurllor de muncé pentru care durata timputui de muncd
se reduce sub B ore pe zi se face pe baza urmatoarelor criteril:

a) natura factorilor nocivi - fizici, chimici sau biologidi - $i mecanismul de actiune a acestora asupra organismului;

b} intensitatea de actiune 2 factorilor nocivi sau asocierea acestor factori;

¢) durata de expunere la actiunea factorilor nocivi;

d) existenta unor conditii de muncd ce implicd un efort fizic mare, in conditii nefavorabile de microclimat,
zgomot intens sau vibratii;

) existenta unor condifii de muncd ce implics o solicitare nervoass deosebitd, atentie foarte incordatd si
multifaterald sau concentrarea intensa i ritm de lucru intens;

f) existenta unor conditii de muncd ce implic3 o suprasolicitare nervoas, determinatd de un risc de accidentare
sau de Imbolndvire;

g} structura si nivelul morbiditasii In raport cu specificul focului de muncd;

h) alte conditii de muncl vatdm3toare, grele sau periculoase, care pot duce la uzura prematurd a organismului.

{2) Durata timpului de munci se va reduce finindu-se seama de actiunea factorilor previzuti ia lit. a)-h} de mai
sus asupra stirii de sindtate §i capacitiiil de muncé i de masura in care consecintele actiunilor acestor factori pot
fi diminuate sau eliminate prin micsorarea timpului de expunere.

ART. 3

(1) Existenta conditiilor deosebite - vatimatoare, grele sau pericuioase - la locurile de muncd se stabileste,
pentru fiecare unitate, de inspectoratele de stat teritoriale pentru protectia mundii, pe baza determinarilor
efectuate de c3tre personalul incadrat in unititile specializate ale Ministerului S&natétii din care rezultd depisirea
limitelor previzute de normele nationdle de protectie a muncii. inspectoratele de stat teritoriale pentru protectia
muncii au obligatia de a verifica dacd la data efectudrii determindrilor s-au aplicat toate masurile pentru
normalizarea condifiiior de munci si dacd instalatiile de protectie a muncil functioneazd normal.

ORDONANTA nr. 3 din 12 ianuarie 2006 privind cregterile salariale ce se vor acorda in anul 2006 personalului
bugetar salarizat potrivit Ordonantel de urgentd a Guvernulul ar. 24/2000 privind sistemul de stabilire a
salarlilor de baz¥ pentru personaiul contractuat din sectorul bugetar gi personalului salarizat potrivit anexelor nr.
il 5i 1l 2 Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazd in sectorul bugetar §i 2
indemnizatlilor pentru persoane care ocupd functii de demnitate publicd

Art. 14

{1)5por pentru conditii vAtim3toare, de pand la 10% din salariut de baza, se acord4 personatului contractual care
desfisoard activitate in autoritifile si institutiile publice in care functioneazd instalatii care genereazd cdmpuri
electromagnetice de radiofrecventd produse de emitatori pentru comunicatii, instalatii de microunde, instalatii de
curentt de inaltd frecventd, statii de bruiaj.

{2)Categoriile de personal contractual, cuantumurile sporului prevazut la alin. {1) §i conditiile de acordare se
stabilesc, in limitele previzute de lege, prin actul administrativ al ordonatorului principai de credite, cu incadrarea
in cheltulelile de personal prevdzute In bugetul aprobat.

{3)tocurile de muncd pentru care se acordd sporul previzut la alin. (1) vor fi stabilite pe baza buletinelor de
determinare emise de autorititile abilitate In acest sens.

ORDONANTA nr. 2 din 12 ianuarle 2006 privind reglementarea drepturilor salariate §i a altor drepturi ale
functionarilor publici pentru anul 2006

Art. 16

(1)Spor pentru conditil vitdmitoare, de pand la 10% din salariul de bazi, se acordd functionarilor publici care
desfigoara activitate in autoritdtile sl institutiile publice in care funclioneazd instalatii care genereazd campuri
electromagnetice de radiofrecvents produse de emittori pentru comunicatii, instatatii de microunde, instalatii de
curenti de inalt3 frecventd, statii de brulaj.

{2)Categoriile de functionari publici, cuantumul sporului prevazut la alin. (1) 3i conditiile de acordare se stabilesc, in
limitele previzute de lege, prin actul administrativ al ordonatorului principal de credite, cu Tncadrarea in cheltuieiie
de personal previzute in bugetul aprobat.

{3)tocurile de munc3 pentru care se acordd sporul prevazut fa alin. {1) vor fi stal
determinare emise de citre autoritdtile abilitate in acest sens.

te pe baza buletinelor de

PROPUNER1 DE MASURI

1.Elaborarea de proceduri scrise pentru activitifile din cadrul Cuntii de Conturi a Romaniei
care se comunici tuturor salariatilor implicati.

2.Infiintarea structurii cu atributli de control intern, elaborarea reglementdrifor
metodologice, procedurilor §i criteriilor de evaluare, pentru a satisface cerintele generale si
specifice de control intern

3. Elaborarea circuitului documentelor asa cum se prevede in O.M.F.P. nr. 946/2005 avandu-
se in vedere compartimentele sau persoanele la care trebuie sa circule documentele in
procesul de realizare a activitatli, precum si operatiunile care se efectueaza in legatura cu
documentele respective, in functie de atributiile compartimentului, competenta persoanei si
nivelul de responsabilitate
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Incepand cu luna octombrie 2008, respectiv noul mandat al consilierilor de conturi nici
“planul anual de cheltuieli materiale bugetare” si nici * Programul anual al achizitiilor publice”
nu sunt supuse aprobaril plenului Curtii de Conturi conform prevederitor art. 58 lit. s) din Legea
nr. 94/1992 republicata privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi incalcandu-se
astfel prevederile legale,neasigurandu-se transparenta, si nici controlul utilizarii eficiente a
fonduritor publice. Totodata nu sunt respectate nici prevederile art. 4 alin. (7) din H.G. nr.
925/2006, care prevede ca” Programul anual al achizitiilor publice se aproba de conducatorul
autoritatii contractante, conform atributiilor legale ce ii revin, cu avizul compartimentului financiar-
contabil.”

Obiectivele de investitii si celelalte cheltuieli asimilate investitiilor se cuprind in
programele de investilii anuale, anexe la buget, numai dac, in prealabil, documentatiile
tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea §i oportunitatea
efectudirii cheltuietilor asimilate investitiilor, au fost elaborate §i aprobate potrivit dispozitiilor
legale potrivit art .43 din Legea 500/2002 privind finantele publice.

Programul anual al achizitilor publice nu este bine fundamentat atunci cand se
intocmeste, astfel incat sa demonstreze ca s-a tinut seama de necesitatile reale, obiective ale
instituitiei si de gradul de prioritate a acestor necesitati, asa cum se specifica la art. 4 alin. (3)
din H.G. 925/2006 , Autoritatea contractantd are obligatia, atunci cdnd stabileste programul anual al
achlzitiilor publice, de a tine cont de:
ajnecesitétile obiective de produse, de lucrdri §i de servicii;
bjgradul de prioritate a necesitdtilor prevéizute la lit. o);
clanticipdirile cu privire la fondurile ce urmeazé 54 fie alocate prin bugetul anval”
fapt ce conduce a diferente importante intre planul initial si cel efectiv realizat pana la sfarsitul
anului: cea mai mai mare parte a contractelor de achizitie publica prevazute initial nu se
regasesc in planul final de achizitii pentru anul respectiv. Desi legislatia permite modificari in
cadrul planului initial, acestea nu respecta prevederile art. 4 alin. (8) din H.G. 92572006, care
prevede ca ,Autoritates contractanta are dreptul de a opera modificari sau completarl ulterioare in
programul anual al ochizitillor publice, modificari/completari care se aproba de conducatorul
autoritotii contractante, cu avizul compartimentului financiar contabil.”

De asemenea, se constatata faptul ca nu sunt respectate prevederile legale referitoare
la avizarea programului anual al achizitiilor publice pentru 2005 - 2008, in ni iunul din acesti
ani, programele nu sunt avizate de catre compartimentul financiar — contabil. Mai mult decat
atat, pentru anii 2005, 2006 si 2007 s-a intocmit numai programul initial, iar pentru aniul 2008,
chiar daca s-a intocmit si planu! final, acesta nu este datat, nu este semnat si nici avizat de catre
compartimentul financiar — contabil al institutiei.

Din cele aratate mai sus reiese faptul ca nu sunt respectate prevederile legale
referitoare la rolul de Instrument manageria) pe baza cdruia se planificd procesul de achizitle,
continutul programulul anual al achizitlilor publice, aprobarea de conducatorul autoritatii
contractante asa cum prevede H.G. 925/2006.

4.1.2 ORGANIZAREA PROCEDURN PRIVIND ATRIBUIREA CONTRACTELOR DE ACHIZITIE
PUBLICA

4.1.2.1 Nota justificativa a procedurii

In conformitate cu principiul asumarii raspunderii, stabilirea circumstantelor de
incadrare prevazute de O.U.G. 34/2006 pentru aplicarea fiecarei proceduri de licitatie sau
pentru cumpararea directa intra in responsabilitatea exclusiva a autoritatii contractante.

Compartimentul intern specializat are obligatia de a elabora o nota justificativa in toate
situatiile in care procedura de atribuire propusa pentru a fi aplicata este alta decat licitatie
deschisa sau licitatie restransa.

H.G.925/2006 precizeaza la art.5 alin. {3) ca ,Note justificativd se aprobii de conducdtorul
autoritétii contractante, conform atributiilor legaie ce 1 revin, cu avizul compartimentului juridic, §i
constituie un inscris esential al dosarului achizitiei publice.”

Cu toate acestea, nu se respecta prevederile legale mai sus mentionate - in toate
cazurile supuse verificarii nota este aprobata de catre ordonatorul principal de credite delegat
al institutiei (secretarul general) si nu este avizata de catre compartimentul juridic al acesteia.

4.1.2.2 Documentatia de atribuire

In urma analizei modului de intocmire a documentatiei de atribuire pentru contractele
de ach publica, s-a constatat ca la niciunut din dosarele de lucrari sau servicii verificate nu
au fost respectate prevederite art. 34 alin. (2) din 0.U.G. 34/2006 core prevede ca ,Autoritatea
contractantd are obligatia s& precizeze In documentatia de atribuire regulile obligatorii referitoare la
conditiile de muncé si de protectie a muncil, care sunt in vigoare i nivel natlonal si care trebule
respectate pe parcursul indeplinirii contractului de fucréri ori de servicii, sau s indice institutiile
competente de lo care operatorii economici pot obtine informatil detaliate privind reglementdrile
respective. In acest coz, autoritatea contractantd are totodatd gl obligatin de o solicita operatorilor
economici s& indice in cadrul ofertei faptul c& la elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile
referitoare la conditiile de muncé si protectia muncii”.

De asemenea, in cadrul dosarelor verificate, exista si situatii cand s-a constatat
nerespectarea in integralitate a art. 33 alin. {2} din acelasi act normativ, in principal a lit. ) si a
lit h).

Documentatia de atribuire trebuie sé cuprindd, féréi a se limita la cele ce urmeazd, cel putin:
ajinformatii generale privind autoritatea contractantd, in special cu privire la adresd - inclusiv telefon,
fox, e-mail -, persoane de contact, mijloace de comunicare etc.;

blinstructiunl privind date limitd care trebuie respectate si formalitéti care trebuie indeplinite in
legéiturd cu participarea ia procedura de atribuire;

c)dacé sunt solicitate, cerintele minime de colificare, precum si documentele care urmeaqzd sé fie
prezentate de ofertanti/candidai pentru dovedirea indeplinirli criteriilor de colificare si selectie;
djcaletul de sarcinl sau documentatia descriptivd, oceasta din urmd fiind utilizatd in cozul aplicrii
procedurii de dialog competitiv sau de negociere;

e)instructiuni privind modul de elaborare i de prezentare a propunerii tehnice i financiare;
flinformatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire aplicat pentru stobilirea ofertei
chstigdtoare, corespunzéitor prevederilor cap. V - sectiunea 3;

glinstructiuni privind modul de utilizare a ciiilor de atac;
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0.U.G. 34/2006. In unele cazuri, estimarea valorii unui contract, din perioada verificata,
reprezinta in faptr

Din acest motiv, in unele cazuri, apar diferente foarte mari intre valoarea estimata initial
si valoarea Ia care se semneaza contractul (de ex. in cazul centralei termice de la sediul central,
estimarea initiala a fost de 450.000 lej, iar valoarea la care a fost semnat contractul a fost de
935.032 lei).

Potrivit reglementarilor legale, valoarea estimata a contractului trebuie sa ramana
nemodificata si trebuie sa fie aceeasi cu cea determinata la initierea procedurii de atribuire,
prin referatul/nota de estimare a valorii contractului, pentru a se putea justifica alegerea
procedurii de atribuire.

4.1.2.6 Dosarul achizitlei publice, raportul procedurii de atribuire si contractul de atribuire

In conformitate cu prevederiie art. 211 din 0.U.G. 34/2006, “Autoritatea contractantd are
obligatia de a intocmi dosarul achizitiel publice pentru fiecare contract atribuit sau acord-cadru
incheiat, precum i pentru fiecare lansare a unui sistem de achizitle dinamic”. Acest dosar trebuie
pastrat de catre autoritatea contractanta atata timp cat contractul de achizitie publica produce
efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data finalizarii contractului respectiv.

Art. 212 al actului normativ mentionat, precizeaza faptul ca ” Dosarul achizitiel publice
trebuie sd cuprindd cel putin urmétoarele elemente:
ajnota privind determinareo valorii estimate;
bjanuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, dacd este cazul;
clanuntul de participare §i dovado transmiterii acestuia spre publicare si/sau, dupd coz, invitatia de
participare;
djdocumentatia de atribuire;
ejnota Justificativé privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul in care proceduro aplicaté a fost
aita decét licitatia deschisd sau licitatia restrénsd;
finota justificativé privind accelerarea procedurii de atribuire, dacd este cazui;
g)raportui procedurii de atribuire;
hjcontractul de achizitie publicd/ocordul-cadry, semnate;
ijanuntul de atribuire 5i dovada transmiterii acestula spre publicare.”

in urma verificarii continutului dosarelor de achizitie, comisia a constatat faptul ca unele
dintre acestea nu contin anunturile de atribuire, nerespectandu-se astfel prevederile lit. i) a
articolului mai sus mentionat.

De asemenea, unul din dosarele verificate, respectiv Dosarul achizitiei serviciilor de paza
in perioada 2006 - 2008, nu contine (pentru ca nu au fost intocmite) documentele prevazute la
lit a), b}, ¢), e) g), i) ale articolului invocat.

Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi, ca parte a dosarului achizitiei
publice, Raportu! procedurii de atribuire. Conform art. 213 alin. (2) din 0.U.G. 34/2006, acesta
“se elaboreazd inginte de incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru/sistemului de
achizitie dinamic §i cuprinde cel putin urmétoarele elemente:
ajdenumireo §i sediul autoritdtii contractante;
bjobiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru sau sistemului de achizitie dinamic;
c)doch este cozul, denumirea/numele candidatilor part.icipanii la procedurd;

d)dacé este cazul, denumirea/numele candidatilor selectati si neselectatl, precum si motivele care au
stat la baza selectdril sau neselectdrii respectivilor candidati;

e)denumirea/numele ofertantilor part.icipanti la procedurd;

fidenumirea/numele ofertantilor respinsi si motivele care au stat la baza acestei decizii;

gldacti este cazul, motivele concrete pentru care una sau mai multe dintre oferte au fost respinse ca
urmare a considerdrli preturilor prezentate ca fiind neobisnuit de scdzute;

hjdenumirea/numele ofertantului/ofertantilor @ cdrui/cdror ofertd a fost declaratd cdstigdtoare i
motivele care au stat lo baza acestei decizil;

i)in cazul ofertantului/ofertantilor céstigdtori, part.ea din contract pe care acesta/ucestia au declarat
¢& o subcontracteazd, impreund cu denumirea/numele subcontractantilor;

j)dacd este cazul, justificarea hotdrdrii de anulare a procedurii de atribuire”.

in urma verificarii, comisia a constatat ca, in unele cazuri, Rapoartele procedurii de
atribuire nu sunt semnate de catre toti membrii comisiei de evaluare, nerespectandu-se astfel
prevederile art. 83 alin. (1) care prevede ca "Dupd finalizarea evaludirii ofertelor, comisia de
evaluare are obligatia de o elabora raportul procedurii de atribuire, care se semneazd de cdtre toti
membrif comisiel de evaluare, inclusiv de presedintele acesteia” si, mai mult decat atat, rapoartele
de atribuire ale niciunuia din dosarele verificate nu este aprobat de catre conducatorul
autoritatii contractante, incalcandu-se astfel prevederile alin. (2} ale aceluiasi articol, care
prevede ca ,Raportul procedurii de atribuire se inginteazd conducltorului autoritdtii contractante
spre aprobare”.

Atunci cand se finalizeaza procedura de atribuire, conform art. 93 alin. (1) din H.G.
925/2006, “Autoritatea contractantd are obiigatia de a .... incheia contractul de achiziie publicd sau
a acordulul-cadru” cu ofertantul castigator.

In urma verificarilor modului in care au fost incheiate contractele cu ofertantii declarati
castigatori, comisia a constatat ca niciunul din dosarele verificate nu cuprinde, ca parti
integrante ale contractului semnat, graficele de plati si graficele de lucrari asa cum prevede art.
95 alin. (1) lit b} si ¢) din H.G. 925/2006 “Ca parte integrantd a contractului de achizitie publict se
constituie cel putin urmétoarele documente:
ajpropunerea tehnicd §i propunerea financiard;
b)graficul de indeplinire a contractului;
c)graficul de pléiti;
djgarantia bancard de buné executie, dacd este cozul.”

4.1.3 OBLIGATIA PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE Si DE REALIZARE A ACHIZITHLOR DIRECTE iN
PROCENT DE 20% PRIN MUJLOACE ELECTRONICE

Incepand cu anul 2008 institutiile publice sunt obligate sa intocmeasca un raport anual
privind contractele atribuite si sa-i transmita in format electronic Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice. De asemenea, sunt obligate ca pentru un
procent de 20% din valoarea totala a achizitiilor derulate pe parcursul unui an, sa utilizeze
aplicarea procedurilor de atribuire prin mijloace electronice.

Obligatia institutiifor publice de a utiliza mijloace electronice pentru aplicarea
procedurilor de atribuire si pentru realizarea achizitiilor directe in procent de cel putin 20% din

valoarea totala a achizitilor precum si modul de calcul al cuantumului acestor achizitii
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aceasta In cursul anului respective s-a constatat ca la Curtea de Conturi a Romaniei nici 0
procedura de achizitie publica nu s-a facut prin utilizarea mijloacelor electronice.

Propuneri de mdsuri

1. Intocmirea anuala a Planului de investitii initial si a Planului de investitii final,
supunerera acestora spre aprobare conducerii Curtii de Conturi (Plenului), precum si avizarea
acestora de catre compartimentul financiar — contabil al institutiei.

2. Elaborarea Caietelor de Sarcini conform prevederilor legale, respectiv acestea sa nu
contina caracteristici tehnice care sa permita favorizarea unui anumit ofertant, ci sa contina
caracteristici menite sa asigure o buna concurenta intre agentii economici ofertanti.

3. Desemnarea in cadrul Comisiilor de licitatie a unor membrii de rezerva pentru evitarea
situatiitor in care unul dintre membrii initiali nu isi poate indeplinii atributiile ce-i revin din
aceasta calitate.

4. Respectarea obligativitatii atribuirii contractelor de achizitie publica in procent de 20%
prin mijloace electronice, asa cum prevede H.G. nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace
electronice din 0.U.G. nr 34/2006

5. Organizarea continutului dosarelor de achizitie publica si arhivarea corespunzatoare a
acestora conform prevederijor legale in vigoare.

Ws

ANEXA D

REFERITOR LA PLATA NEJUSTIFICATA A ORELOR SUPLIMENTARE SOFERILOR

Conform prevederilor legale orele prestate peste durata normala a timpului de lucru de
catre personalul incadrat in functii de executie in institutii publice se compenseaza cu timp liber
corespunzitor. Dacd munca astfel prestatd nu a putut fi compensatd cu timp liber
corespunzitor, orele suplimentare se vor salariza cu un spor din salariul de bazd.

Munca peste durata normald a timpului de lucru poate fi prestatd si sporurile se pot
plati numai dac3 efectuarea orelor suplimentare a fost dispusd de conducdtorul institutiei
respective, fird a se depdsi 120 ore anual in conformitate cu H.G. 281/1993 art.9,alin.2, in
cazuri cu totul deosebite, institutiile publice pot aproba efectuarea orelor suplimentare 5i peste
acest plafon, dar nu mai mult de 360 ore anual. Aprobarea efectudirii orelor suplimentare se
face cu consultarea sindicatelor.

360 ore anual,

Personalul contractual si functionarii publici din cadrul Curtii de Conturi sediul central si
din Camerele de Conturi judetene au primit spor pentru ore suplimentare.

Soferii reprezinta categoria de personal care a primit un spor pentru ore suplimentare
in mod constant de 360 ore anual (respectiv 1-2 ore pe zi lucratoare tot timpul anulul) pe
motiv ca realizeaza curse zilnice cu autoturismele din dotare pentru care nu exista documente
justificative conform prevederilor legale.

Deasemenea se constata acordarea de ore suplimentare referentului din cadrul
compartimentului transporturi in anul 2009 pentru a-si realiza sarcinile mentionate in fisa
postului ca sarcini de serviciu,respectiv “Verificat,calculat toate foile de parcurs ale soferitor
Curtii de Conturi si raportat constatarile rezultate. Centralizat consumuri.”.

In ceea ce priveste sporul aplicat la salariul de baza pentru orele suplimentare respectiv
75% din salariul de bazi pentru primele douj ore de depdgire a duratei normale a zilei de lucru
si 100% din salariul de baz pentru orele urmitoare §i pentru orele lucrate in zilele de repaus
siptimanal sau in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se
Jucreazs, se constata in intreaga perioada verificata ca ponderea orelor platite cu 75% este mult
mai mica decat cea a orelor platite cu 100% (nu sunt ore lucrate in zilele de repaus saptamanal
sau in celelalte zite in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreaza) ceea ce
dovedeste ca aplicarea celor doua procente s-a realizat in mod discretionar fara respectarea
prevederilor legale.

De exemplu:
n anui 2006 di.lon lon - sofer a beneficiat de 15 ore suplimentare cy 75% din salariul de baza si
303 ore suplimentare cu 100% din salariul de baza, di.Proto Elefterie - sofer a beneficiat de 46
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ANEXA E

REFERITOR LA INCALCAREA PREVEDERILOR LEGALE CU PRIVIRE LA DECLARAREA
CAMERELOR DE CONTURI CA S| ORDONATOR TERTIAR DE CREDITE

Conform prevederilor art.1, alin(5) din Legea nr. 94/1992 republicata privind
administrativ-teritoriale, functiile

Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea Jegalitdtii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public,

Ordonatorul de credite este persoana imputernicitd prin lege sau prin delegare, potrivit
legii, s& dispuni 5i s& aprobe actiuni cu efect financiar pe seama fondurilor publice sau a
patrimoniului public, indiferent de natura acestora{legea nr.94/1992 cu modificarile si
completarile ulterioare art.2,lit.0)

Operatiunile specifice angajar
ordonatorilor de credite si se efectueazd pe baza propuneriior compartimentelor de specialitate

ichiddrii si ordonantdrii cheltuielilor sunt in competenta

ale institutiei publice.

In conformitate cu prevederile Ordinului Nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum gi organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale,
institutiile publice, indiferent de subordonare si de modul de finantare a cheltuielilor, au
obligatia s3 respecte procedurile privind parcurgerea celor 4 faze ale executiei bugetare a
cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, precum si s3
organizeze, si conducd evidenta si sd raporteze angajamentele bugetare si legale.

Conform prevederilor Ordinului  Nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii instituiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, institutiile publice
institutiile publice organizeazd §i conduc contabilitatea de reguld, in compartimente distincte,
conduse de citre directorul economic, contabilul sef sau altd persoand imputernicitd s&
indeplineascd aceastd functie. Aceste persoane trebuie s3 aib3 studii economice superioare gi
raspund impreund cu personalul din subordine de organizarea §i conducerea contabilitatii, in
conditiile legii.

Institutiile publice la care contabilitatea nu este organizatd in compartimente distincte
sau care nu au personal incadrat cu contract individual de muncd, potrivit legii, pot incheia
contracte de prestdri de servicii, pentru conducerea contabilitdtii §i intocmirea situatiilor
financiare trimestriale si anuale, cu societdti comerciale de expertiza contabild sau cu persoane
fizice autorizate, conform legii.

Astfel,Curtea de contu calitatea sa de ordonator principal de credite deschide alocari
bugetare lunare pe tipuri de cheltuieli pentru Camerele de Conturi judetene si a8 municipiului
Bucuresti.

De asemenea Camerele de Conturi judetene s-au declarat platitoare de contributii cu
salariile si au achitat la bugetul general consolidat contributiile cu salariile comportandu-se ca
angajator conform prevederilor art.22,alin.1 Legea 19/2000 si art.27, alin.1 tegea 76/2002 cu
toate ca angajatorul salariatilor Camerelor de Conturi judetene este Curtea de Conturi.

Camerele de conturi judetene au in statul de functii urmatoarele posturi: Director,
director adjunct, auditori financiari, secretara, referent/expert, sofer. Neavand prin statul de
functii personal angajat calificat in organizarea si conducerea contabilit3tii in conditiile legii,
rezulta ca angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor precum i organizarea,
conducerea evidentei §i raportarea angajamentelor bugetare s-a realizat in afara cadrului legat.

La Camerele de conturi judetene s-au efectuat cheltuieli pentru care nu s-a intocmit
angajament bugetar in toata perioada verificata, respectiv 2005-2009 ({Calarasi) sau
angajamentele bugetare au fost intocmite fara respectarea prevederilor legale si fara viza de
CFPP {Arges,Bucuresti) .

Faza lichidarii cheltuielii din procesul executlei bugetare in care legea impune
verificarea existentei angajamentelor, determinarea sau verificarea realitatii sumei datorate,
verificarea conditiilor de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza documentelor
justificative care s3 ateste operatiunile respective nu s-a respectat, pe documentele
justificative neexistand mentiunea ,bun de plata” (Calarasi, Arges,Bucuresti).

La Camerele de Conturi judetene exista situatli cand se efectueaza plati fara a exista
Ordonantare la plata, sau cand Ordonantarea ia plata nu este aprobata de ordonatorul de
credite si fara CFPP(Calarasi,Arges,Bucurestl).

La Camera de conturi Calarasi persoana care a aprobat Ordonantarlle fa plata (alta
decat ordonatorul de credite) este aceeasl persoana care a avut prima semnatura pentru
plati, astfel incat controlul legalitatil si eficientei cheltuirii fondurilor publice nu se realizeaza
1a nivelul institutiei.
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Documentele care atestd parcurgerea fazei de lichidare a cheltuielilor stau ja baza inregistrdrii in
contabiiitatea patrimonial3 a institutiel publice pentru reflectarea serviciului efectuat si a obligatiei de platd fatd
de tertii creditori.

3. Ordonantarea cheltuieiilor

Ordonantarea de platd este documentul intern prin care ordonatorul de credite dd dispozitie conducitorului
compartimentului financiar (financiar-contabil) s3 intocmeascd instrumentele de platd a cheltuieliior.

Ordonantarea de plat} trebule s& contin date cu privire la:

- exercitiul bugetar in care se inregistreazd plata;

- subdiviziunea bugetar} la care se inregistreazd plata;

- suma de plati (in cifre 5i litere} exprimatd in moneda nationald sauin moned3 striing, dupd caz;

- datele de identificare a beneficiarului platii;

- natura cheltuielilor;

- modalitatea de platd.

Qrgonantarea de D

Ordonan{area de platd va fi insolitd de documentele justificative in original ¢i va purta viza persoanelor
autorizate din compartimentele de specialitate, care s3 confirme corectitudinea sumelor de platd, livrarea §i
receptlonarea bunurilor, executarea jucririlor §i prestarea servicillor, existenta unui ait titlu care sd justifice
plata, precum g, dupi caz, inregistrarea bunurilor in gestiunea instituglei §i in contabilitatea acesteia.

inainte de a fi transmis3 compartimentului financiar {financiar-contabil) pentru plats ordonantarea de platd se
transmite pentru avizare persoanei desemnate s exercite controlul financiar preventiv propriu.
Nici o ordonantare de plat nu poate fi prezentatd spre semnare ordonatorului de credite decdt dupd ce
persoana desernnatd s exercite controlul financiar preventiv propriu a acordat viza.
Ordonangirile de platd nevizate de persoana desemnati s3 exercite control financiar preventiv propriu sunt
nule sl Fir§ valoare pentru conducdtorul compartimentului financiar (financiar-contabil) care urmeaz3 s8 facd
plata, dacd nu sunt autorizate in conditiile prevazute de lege.

_ cheltuistile care urmeaz’ s fie plitite au fost angajate, lichidate §i ordonantate;

()

. existd toate documentele justificative care s3 justifice plata;

- semniturile de pe documentele justificative apartin ordonatorului de credite sau persoanelor desemnate de
acesta s3 exercite atributii ce decurg din procesul executirii cheltuleiilor bugetare, potrivit legii;

- beneficiarul sumelor este cel indreptatit potrivit documentelor care atestd servi iul efectuat;

. suma datoratd beneficiarului este corectd;

- documentele de angajare §i ordonantare au primit viza de control financtar preventiv propriu;

- documentele sunt intocmite cu toate datele cerute de formular;

- alte conditii previzute de lege.

Nu se poate efectua plata;

-in cazul In care nu existd credite bugetare deschise

sifsau repartizate ori disponibilitétile sunt insuficiente;
-sand oy ex ple i

"

T, il it oYL Vi

Ordinele de plats se emit pe baza documentetor justificative din care 53 reiasd 3 urmeazd s se achite integral
sau partial o datorie contractatd si justificatd.

Plata cheltuielilor este faza finald a executiei bugetare prin care institutia publica este eliberatd de obligatiile
sale fatd de tertii-creditori.

Plata cheltuielilor se efectueazi de persoanele autorizate care, potrivit legii, poartd denumirea genericd de
contabil

ORDONANTA Nr. 119 / 1999 Republicatd privind controful intern si controlul financiar preventiv

ART. 2%}

Definit
)

¢} control financiar preventiv - activitatea prin care se verificé legalitatea si regularitatea operatiunitor efectuate
pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, inainte de aprobarea acestora;

o) legalitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta toate prevederile legale care ii sunt aplicabile, in
vigoare la data efectudrii acesteia;

t) persoand desemnatd cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu - persoana din cadrul
compartimentelor de specialitate, numitd de conduc3torul entitatii publice pentru exercitarea controfului financiar
preventiv propriu sau persoana care indeplineste aceastd atributie pe baz de contract, In conditiite legii;

v) regularitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele ansambiul prin
procedurale 5i metodologice care sunt aplicabile categoriei de operatiuni din care face parte
ART. 9

Organizarea controlului financiar preventiv propriu
{...)
(5) Controlul financiar preventiv propriu se exercitd, prin viz§, de persoane din cadru! compartimentelor de
specialitate, desemnate in acest sens de citre conducdtorul entitdtii publice. Actul de numire va cuprinde §i
imitele de competentd in exercitarea controlului financiar preventiv propriu. Persoanele desemnate s3 efectueze
aceastd activitate sunt altele decat cele care initiaz3 operatiunea supusd vizei.

ART. 10

Viza de control financiar preventiv propriu

(1) Se supun aprobarii ordonatorului de credite numai proiectele de operajiuni care respectd intru totul cerintele
de legalitate, regularitate §i incadrare in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupi
caz, care poartd viza de contro! financiar preventiv propriu.

{2) Viza de control financiar preventiv propriu se exercitd prin semnitura persoanelor in drept, competente in
acest sens potrivit prezentei ordonante, §i prin aplicarea de citre acestea a sigitiului personal.

(3) In vederea acord3rii vizei de control financiar preventiv propriu, proiectele de operatiuni se prezintd insotite
de documentele justificative corespunzitoare, certificate in privinta realitdgii si legatitsti prin semnatura
conducitorilor compartimentelor de specialitate care inifiazd operatiunea respectivi.

(4) Conducitorii compartimentelor de specialitate prevazuti 1a atin. (3) raspund pentru realitatea, reguiaritatea gi
legalitatea operatiunilor ale caror documente justificative le-au certificat. Obtinerea vizei de control financiar
preventiv propriu pe documente care cuprind date nereale sau inexacte sifsau care se dovedesc ulterior nelegale
nu exonereazs de rispundere pe sefii compartimentelor de specialitate care le-au intocmit.

(5) Persoanele in drept s3 exercite controlul financlar preventiv propriu rispund, potrivit legll, in raport de
culpa for, pentru legalitatea, regularitatea i incadrarea in limitele creditelor bugetare sau creditelor de
angajament aprobate, dup3 caz, in privinta operatiunilor pentru care au acordat viza de control financiar
preventiv propriu.

ART. 11

Separarea atributiilor

Persoana care exercitd controlul financiar preventiv propriu nu trebuie s3 fie implicatd, prin sarcinile de
serviciu, in efectuarea operatiunii supuse controlului financiar preventiv propriu.
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