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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti i validdri

NrXIX/ 5 /2015

RAPORT SUPLIMENTAR .
asupra solicitarii procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie adresate Senatului Romaniei in vederea formularii cererii de
efectuare a urmaririi penale fata de Varujan VOSGANIAN, fost ministru al economiei
si actual membru al Senatului

Biroul permanent, in sedinta din 9 februarie 2015, a hotarat retrimiterea la Comisia
juridica a rapoartelor privind solicitarile procurorului general al Parchetului de pe 1anga Inalta
Curte de Casatie si Justitie adresate Senatului Roméniei referitoare la formularea cererilor
de efectuare a urmaririi penale fata de senatorii Varujan VOSGANIAN si lon ARITON, in
vederea intocmirii unor rapoarte suplimentare, ca urmare a invitarii, in scris, a domniilor lor
la lucrarile acesteia pentru a-i putea prezenta punctele de vedere.

in sedinta din 10 februarie 2015, Comisia juridicd a audiat pe domnul senator
Varujan Vosganian, ca urmare a solicitarii domniei sale de a se prezenta in fata
plenului acesteia pentru a-si exprima punctul de vedere, respectiv pentru a-si
exercita dreptul la aparare cu privire la acuzatiile ce i se aduc.

in cadrul dezbaterilor, domnul senator Varujan Vosganian a depus, in atentia
membrilor Comisiei juridice, Note Scrise in vederea sustinerii punctului sau de vedere,
mentiondnd c& ,argumentele se prezintd si se acceptd sau se resping in toate fazele
procedurale, evitdndu-se astfel incarcarea parchetelor sau a instantelor judecatorest!” si
precizdnd c& ,o0 hotardre a Senatului este definitivd”, ,neputandu-se solicita o repetare in
absenta indiciilor nof".

Caracterul economic al masurilor luate, astfel cum a sustinut domnia sa, ,hu are nici
un fel de dimensiune penald”, existdnd ,beneficii evidente atat din punct de vedere
economic, pentru producatorii din industria petrochimica gi din agricultura, cat si din punct
de vedere social, prin mentinerea locurilor de munca, toate cu efecte pozitive asupra
incasérilor la bugetul public national.”. Astfel, ,faptele care sunt retinute in sarcina mea prin
referatul procurorului constituie exclusiv decizii politice in domeniul economic, potrivit
atributiilor mele de la acea data, de ministru al Economiei.”

Prin Notele depuse la dosar, domnul senator Varujan Vosganian a evidentiat
deciziile Conducerii Ministerului Economiei $i Finantelor, in anul 2008, privind livrarile de
gaze naturale, motivatiile si consecintele lor:



. Anul 2008 a fost anul célei mai explozive cregteri, pe piata mondiald, a pretului gazului

natural din intreaga perioadd postbelica. Cregterile au fost de la 316 $/1000 mc in
decembrie 2007 la 375 $/1000 mc in ianuarie 2008, continuand sa creasca, pand in
octombrie 2008, la 540 $/1000 mc. In mod corespunzator, pretul de livrare pe piata interna
a crescut cu peste 40$/1000 mc doar intr-o singura luna.
» Deja, in ianuarie 2008, sindicatele de la AZOMURES trimiteau o scrisoare deschisad
Parlamentului si Guvernului prin care semnalau imposibilitatea continudrii activitatii in
condftiile evolutiei pretului gazelor naturale.
 La inceputul lunii februarie 2008, patronatul NITROFOSFOR anunta ca fard o reducere
de 40 $/1000 mc a prefului gazelor naturale i 0 scadere a tarifelor de transport,
combinatele de ingragaminte chimice nu-si vor mai putea continua activitatea,
« Incepénd cu 8 februarie 2008, aveau loc ample migcari de protest, atat in fata sediului
Ministerului Finantelor din Bucuregti, céat si in localitatile unde existau astfel de unitati.
Prefectii judetelor vizate (Mureg, Teleorman, Bragov, Bacdu, Neamt) solicitau, in scris, o
rezolvare din partea Guvernului.
« In data de 12 februarie 2008, Cabinetul Primului Ministru solicita un punct de vedere in
aceasta chestiune Ministerului Economiei si Finantelor.
 Protestului sindicatelor gi patronatelor din industria chimicd i se aldturd Federatia
Sindicald Cartel Alfa si asociatiile producatorilor agricoli. Acestea din urma cereau
continuarea productiei de ingragdminte chimice gi livrarea lor catre piafa interna.
» Ministerul Agriculturii anuntd ca in situatia inchiderii combinatelor de ingragaminte
chimice nu va putea asigura subventionarea fermierilor pentru a achizitiona ingragaminte
chimice mai scumpe, din import. Ulterior, acest lucru este confirmat si printr-o Notd remisa
in data de 12.03.2008 Secretariatului General al Guvernului.
« In urma unor negocieri intense, intre Ministerul Economiei si Finantelor si federatiile
patronale si sindicale se ajunge la urmatoarea intelegere :
a) MEF accepta acordarea, pe o perioada de 6 luni (1 februarie -31 iulie 2008) a unui
discount egal doar cu jumétate din cregterile de pret ale gazului metan (adica max. 23
$/1000 mc, cca 7% din pretul de livrare rezultat din «cos »).Acest discount urma sa ramana
neschimbat pe intreaga perioada, indiferent de evolutiile piefei mondiale.
b) In schimb, patronatele NITROFOSFOR se ob//gau sa renunte la preavizul de la 1 martie
2008, s& redeschiod combinatele inchise, sa reia productia de ingrasaminte chimice si, pe
intreaga perioada de sase luni, s& nu majoreze prefurile la ingragamintele chimice livrate
agriculturii romanesti. De asemenea, acordarea discountului era conditionata de onorarea
facturilor curente i reducerea datoriilor combinatelor catre ROMGAZ.
¢) Cartel Alfa se angaja sa inceteze migcarile de protest.

- In urma semnarii acestei intelegeri, MEF a depus la Guvern o Nota prin care
propunea aceasta solutie, in urma solicitarii Primului Ministru. Nota fost aprobata.

- In baza acestei Note, ministrul economiei $i finanfelor a emis ordinele care o
aplicau, tindnd seama de conditiile prevézute, legate de cantitatea consumului si plata
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datoriilor. De mentionat cd ordinele nu mentionau numele vreunului beneficiar, ¢i doar
condftiile care trebuiau indeplinite, potrivit prevederilor legale.

- Atét patronatele, c4t si sindicatele si-au respectat angajamentele, dupa cum
urmeaza :

a) Combinatele gi-au reluat activitatea, iar cele inchise (ex. Fagaras) si-au reluat
activitatea,

b) Nu au mai fost inregistrate actiuni de protest;

c) Nu au avut loc disponibilizéri, cele peste 9000 de locuri de muncé au fost integral
pastrate;

d) Obligatiile bugetare au fost onorate de cétre combinate, ca si obligatiile ce decurgeau
din reegalonarea datoriilor cétre ROMGAZ, datorii care s-au redus substantial (exista
documente in acest sens).

e) Cantitatile de ingragaminte livrate cétre agricultura romaneasca au crescut cu peste
50%, lar pretul de livrare nu a fost modificat.

e In luna august 2008, Ministerul Agriculturii a remis o notd MEF, subliniind caracterul
benefic al acestei masuri gi cerdnd prelungirea ei. MEF recomanda Ministerului Agriculturii
sa solicite un punct de vedere din partea Guvernului.

* In data de 2 septembrie 2008, ministrul agriculturii, Dacian Ciolos, solicita in sedinta de
Guvern prelungirea discountului pdna in martie 2009. Primul Ministru aproba.

* Ministrul Economiei si Finantelor emite ordinul in aplicarea respectivei Note, mentindnd
conditiile, potrivit prevederilor legale.

« In luna octombrie, dat fiind ca unul dintre cei doi beneficiari importanti, INTERAGRO, nu
si-a onorat obligatille de platé si a reinceput s acumuleze datorii, nu a mai primit discountul
pana la expirarea termenului, de 31 martie 2009.

Aceste decizii au avut in vedere riscurile ce ar fi putut apérea in situatia in care
combinatele ar fi decis s& inchida. Pagubele ce ar fi decurs din nelivrarea de cétre
ROMGACZ a unei cantitati importante din productia sa (peste 25%), costul disponibilizérilor
(atat prin plata ajutorului de somaj, cat si prin neprimirea impozitului pe salariu si CAS),
impactul TVA necolectat, neacoperirea unor importante capacitati de transport utilizate
pentru transportul gazelor si ingragamintelor, reducerea ofertei de ingragaminte pentru
intern, problemele sociale dramatice in localitti monoindustriale precum Victoria, Fagaras,
Turnu Magurele, Sdvinesti etc., erau deosebit de mari.

Oprirea pentru doar o lund a combinatelor ducea la pagube mai mari decat tot discountul
oferit in pericada 1 februarie - 31 iulie 2008. Raportat la cifra de afaceri a ROMGAZ,
discountul de 23 $/1000 mc din acea perioadd a reprezentat in jur de 1 % din cifra de
afaceri a companiei pe anul 2008.

Impactul favorabil al deciziilor luate de conducerea MEF si sustinute de Guvernul Roméniei
a fost urmatorul:

* Inregistrarea, de cétre Romgaz, a unui profit brut suplimentar de 80 de milioane de lei in
2008 fata de 2007 i cregterea cu trei procente a ratei corespunzétoare a profitului brut,



pand la 26%. De asemenea, profitul net a crescut de la 509 milioane lei la 537 milioane lei,
ajungénd la 16,4% (peste programul stabilit, de 15%) ;

« plata tuturor facturilor curente §i recuperarea restantelor de 208 milioane de lei pe care
combinatele de ingrasaminte chimice le aveau la Romgaz, agsa cum o dovedeste situatia
prezentata de Romgaz in data de 10.09.2013;

* dublarea cantitatii de ingragaminte chimice livrata catre producatorii agricoli, aga cum o
dovedeste Nota Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale 2540/27.07.2008;
 mentinerea prefului ingrdsamintelor chimice produse in tard, spre deosebire de cele
provenite din import, asa cum o dovedeste declaratia ministrului Agriculturii, Dacian
CIOLOS, in Stenograma gedintei de Guvern din data de 02.09.2008;

 mentinerea integrald a celor peste 9.000 de locuri de munca,

e sustinerea activitdtii a numeroase IMM-uri, furnizoare de servicii pentru industria de
ingragdminte, ceea ce dubleaza numarul locurilor de muncé protejate prin aceasta masura
si utilizarea capacitatilor de transport pentru gazele naturale si pentru ingragaminte ;

« asigurarea, la bugetul national, a unor venituri de peste 180 milioane USD, aga cum
rezulta din Nota de fundamentare a QUG 54/2009, avizatd de ministrul Finantelor;

« redeschiderea combinatelor chimice de la Fagaras si Savinegti;

« demararea unor investitii care, incepand cu anul 2008, au cumulat, potrivit concluziilor
intalniri cu patronatele din industria chimicd, in cadrul elabordrii Strategiei de
reindustrializare a Romaniei, peste 600 de milioane de lei.”

Dupa ascultarea punctului de vedere al domnului senator Varujan Vosganian,
membrii Comisiei juridice s-au pronuntat, din nou, prin vot asupra solicitarii Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Astfel, Comisia juridica, in §edmta din 10 februarie 2015, a hotérat, cu
majoritate de voturi, sa admita solicitarea Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, transmisa Senatului Romaniei, in vederea formularii cererii de
efectuare a urmaririi penale fatd de domnul Varujan Vosganian, fost ministru al
economiei i actual membru al Senatului.

In consecinta, Comisia juridic supune plenului Senatului adoptarea prezentului
raport suplimentar, intocmit cu respectarea prevederilor art.150 din Regulamentul
Senatului, si solicitarea Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Anexam, la prezentul raport, proiectul de hotarare privind cererea de urmarire
penala fata de domnul senator Varujan Vosganian.

Secretar,




Proiect

HOTARARE
privind cererea de urmarire penald a domnului Vosganian Varujan, fost
ministru al economiei si actual membru al Senatului

Avénd in vedere solicitarea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie privind formularea cererii de urmarire penald a domnului senator Vosganian
Varujan, fost ministru al economiei si actual membru al Senatului Romaniei,
transmisa Senatului cu Adresa nr. 262/C/2015 din 2 februarie 2015,

in temeiul prevederilor art. 109 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, ale
art.12 - 15 din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicata,
cu modificarile ulterioare, si ale art.149 din Regulamentul Senatului, aprobat prin
Hotararea Senatului nr.28/2005, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Senatul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic.-

Senatul cere urmarirea penalad a domnului senator Vosganian Varujan, fost ministru
al economiei i actual membru al Senatului Roméniei, pentru faptele care fac
obiectul Dosarului nr. 146/D/P/2010 al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism - Parchetul de pe lang4 Inalta Curte de Casatie

si Justitie.

Aceasta hotardre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .......... februarie 2015, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI

CALIN POPESCU TARICEANU






