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Consideraţii generale: cadrul internaţional de luptă 
împotriva corupţiei 

 
 
 

 
Corupţia poate fi considerată ca un fenomen al societăţii şi, în acest 

sens, putem vorbi de corupţia sistemului juridic, a economiei, a serviciilor 
publice şi a lumii politice. Deopotrivă, corupţia poate avea ca efect 
pervertirea periculoasă a motivaţiilor, zdruncinarea supunerii voluntare la 
reguli, descurajarea instituţiilor şi ineficienţa sistemului democratic. Aceste 
repercusiuni sunt de asemenea, economice, politice şi sociale (subminarea 
credibilităţii instituţiilor). 

De-a lungul timpului nu a putut fi dată o definiţie asupra acestui 
fenomen unanim agreată de toate ţările care luptă împotriva corupţiei la 
nivel naţional, dar şi la nivel internaţional. 

În proiectul Convenţiei Naţiunilor Unite, în articolul 1, este prevăzută 
următoarea definiţie: "Fiecare stat semnatar se obligă să sancţioneze 
următoarele acte cu pedepse proprii sistemului naţional: 
a)Fapta săvârşită de orice persoană fizică, în nume propriu ori în numele 
altei persoane, de a oferi, promite ori a da bani, cadouri ori alte avantaje unui 
funcţionar public ori în beneficiul acestuia, cu titlu de remuneraţie, în scopul 
de a îndeplini sau de a nu îndeplini un act privitor la îndatoririle sale de 
serviciu, cu ocazia încheierii unei tranzacţii comerciale internaţionale; 
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b) Fapta unui funcţionar public care, direct sau indirect, pretinde ori primeşte 
bani, cadouri ori alte avantaje, cu titlu de remuneraţie pentru a îndeplini sau 
a nu îndeplini un act privitor la îndatoririle sale de serviciu cu ocazia 
încheierii unei tranzacţii comerciale internaţionale". 

În Recomandarea din 27 mai 1994 privind corupţia în cadrul 
tranzacţiilor comerciale internaţionale, Consiliul OECD a adoptat 
următoarea definiţie: "Corupţia poate consta în fapta de a oferi ori de a 
acorda, direct sau indirect, un avantaj nedatorat, în bani sau în obiecte, unui 
funcţionar public străin ori în folosul acestuia, pentru a-şi încălca atribuţiile 
de serviciu, în scopul de a obţine ori de a conserva o piaţă". 

Aceeaşi Recomandare pretinde că: "În anumite ţări noţiunea de 
corupţie cuprinde şi acordarea de avantaje în favoarea membrilor 
legislativului, a unui candidat la acest for ori a unui funcţionar oficial şi 
reprezentant al partidelor politice". 

O altă definiţie a fost dată de "Grupul Multidisciplinar privind 
corupţia" (GMC) al Consiliului Europei: "Fenomenul de corupţie constă în 
primirea de comisioane şi alte avantaje de către persoane investite cu funcţii 
publice sau private, pentru a nu-şi îndeplini atribuţiile ce le revin din 
calitatea lor de funcţionar public, cu scopul de a obţine avantaje necuvenite 
indiferent de natura lor, pentru ei sau pentru alţii". 

Organizaţia Naţiunilor Unite duce o luptă susţinută împotriva 
corupţiei adoptând o serie de documente internaţionale: 

• Codul de conduită pentru funcţionari publici, (Rezoluţia 
nr.51/59 din 12.12.1996);  

• Declaraţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei şi 
Mitei în Tranzacţiile Comerciale Internaţionale (Rezoluţia 
nr.51/191 din 21.02.1997);  

• Acţiunea împotriva Corupţiei şi Mitei în Tranzacţii Comerciale 
Internaţionale (Rezoluţia nr.53/176 din 25.01.1999);  

• Rezoluţia cu privire la Prevenirea şi Combaterea practicilor 
coruptive şi transferului ilegal de fonduri, (Rezoluţia nr.55/188 
din 20.12.2000).  

În cadrul Uniunii Europene au fost adoptate următoarele instrumente 
internaţionale de luptă împotriva corupţiei: 

• Pactul de pre-aderare privind criminalitatea organizată cu ţările 
candidate din Europa Centrală şi de Est şi Cipru;  

• Convenţia privind lupta împotriva corupţiei în care sunt 
implicaţi funcţionari ai Comunităţilor Europene sau funcţionari 
ai statelor membre ale Uniunii Europene;  



 5

• Protocolul încheiat în temeiul articolului K.3 din Tratatul 
Uniunii Europene, adiţional la Convenţia cu privire la 
protejarea Intereselor financiare ale Comunităţilor Europene;  

• Acţiunea comună din 22 decembrie 1998, adoptată de consiliu 
în temeiul articolului K.3 din Tratatul Uniunii Europene, 
privind corupţia în sectorul privat, (98/742/JAI).  

 
Activitatea Consiliului Europei de luptă împotriva corupţiei are la 

bază Programul de Acţiune adoptat de către Consiliul de Miniştri în 
noiembrie 1996. 
 

După a doua întâlnire a şefilor de state şi de guvern din octombrie 
1997, Programul Consiliului Europei de acţiune împotriva corupţiei a primit 
un impuls politic şi a devenit o prioritate a Organizaţiei şi a celor 43 de state 
membre. 
 

Ţările pot adopta unul ori mai multe instrumente, ori pot alege 
aplicarea unor dispozitive neprevăzute în Convenţie, dar în toate cazurile 
acestea sunt completate de măsuri de control adecvate. Pentru a ajuta ţările 
să se adapteze la noile reglementări există un sistem de norme care permite 
aderarea la Convenţia penală de luptă împotriva corupţiei, acceptând numai 
anumite obligaţii inserate în ea. 
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FRANŢA 
 
 
 
LEGEA DIN 29 IANUARIE 1993 REFERITOARE LA         
PREVENIREA CORUPŢIEI ŞI LA TRANSPARENŢA 
ECONOMICĂ ŞI A PROCEDURILOR PUBLICE 

  
                              LEGEA NR 93 –122 DIN 29 IANUARIE 1993 
  
 
 Art. 1 
   

Serviciul central de prevenire a corupţiei, subordonat ministrului 
justiţiei, este însărcinat cu centralizarea informaţiilor necesare pentru 
detectarea  şi prevenirea faptelor de corupţie active sau pasive, de trafic de 
influenţă comis de persoane exercitând o funcţie publică sau de către 
particulari, detectarea delapidării sau lezării libertăţii şi egalităţii candidaţilor 
pentru ocuparea unor funcţii publice. 

  
Serviciul acţionează la solicitările venite din partea autorităţilor 

judiciare sesizate asupra faptelor mai sus menţionate. 
  
La solicitarea autorităţilor administrative, avizează măsurile  care pot 

fi luate pentru prevenirea unor astfel de fapte. Aceste avize nu sunt 
comunicate decât autorităţilor care le solicită. Aceste autorităţi nu le pot 
divulga. 

  
Condus de către un magistrat judiciar, serviciul este compus din 

magistraţi şi agenţi publici. 
  
(Dispoziţii declarate neconforme cu Constituţia prin decizia 

Consiliului constituţional nr. 92- 316 DC din 20 ianuarie 1993). 
  
Membrii acestui serviciu şi persoanele calificate la care se face 

referire se supun regulilor secretului profesional. 
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Art.2 
 
Procurorul Republicii este sesizat imediat ce informaţiile centralizate 

de către serviciu pun în evidenţă faptele care pot constitui infracţiuni.  
 

 
Art. 3 

  
 Imediat ce procedura judiciară de anchetă sau de informare asupra 

faptelor menţionate la art.1 este deschisă, serviciul este desesizat. 
  
 

Art.4 
  
La solicitarea parchetelor şi a judecătorilor de instrucţie sesizaţi 

asupra faptelor menţionate la art. 1, Serviciul comunică informaţiile ce le 
sunt necesare. Aceste elemente sunt supuse discuţiei părţilor şi sunt luate în 
considerare doar ca simple informaţii. 

              
 

Art. 5 
  
( Dispoziţiile declarate neconforme cu Constituţia prin decizia 

Consiliului constituţional  nr. 92- 316 DC din 20 ianuarie 1993.) 
  
 
   
Inovaţii legislative în Franţa  
  

Două legi esenţiale au vizat în ultimii ani consolidarea instrumentelor 
de luptă contra neregulilor şi corupţiei în funcţiile publice. Acestea sunt: 
- legea din 3 ianuarie 1991 referitoare la transparenţa şi la uniformizarea 

procedurilor  
- legea din 29 ianuarie 1993 referitoare la prevenirea corupţiei şi la 

transparenţa vieţii economice şi a procedurilor publice 
  

Aceste legi au adus inovaţii substanţiale  în domeniu. 
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1.  Delictul de ,,favoritism” 
  

Legea din 1991 a introdus în Codul Penal un nou delict, ,,obţinerea 
avantajului necuvenit”, numit în mod obişnuit ,,favoritism”. Aplicându-se 
unei persoane aparţinând unei autorităţi publice, favoritismul constă în: 
  
- procurarea de avantaje prin exercitarea atribuţiilor unei funcţii publice 

sau ale unui serviciu public 
- procurarea de avantaje printr-un act contrar legilor în vigoare 
  
2. Misiunea interministerială de anchetă asupra funcţiilor publice 
  

Creată prin legea din 1991, Misiunea a fost însărcinată să verifice 
corectitudinea şi imparţialitatea procedurilor urmate în obţinerea funcţiilor 
publice. Activitatea ei precede anchetele destinate să descopere  faptele 
contrare legii (legislaţie referitoare la funcţiile publice, cod penal, dreptul 
concurenţei).  Misiunea dispune de următoarele atribuţii: 

  
- anchete administrative: dreptul de acces în toate instituţiile şi la toate 

documentele acestora 
- anchete judiciare: percheziţionarea şi confiscarea documentelor 
  

Legea din 1993 completează dispozitivul de încadrare în funcţiile 
publice susţinând principiile de publicitate şi de concurs prevăzute în Codul 
funcţiilor publice. Dar inovaţia esenţială constă în convenţiile de delegare a 
serviciului public. Până acum, aceste convenţii se caracterizau prin libertatea 
deplină de care beneficia colectivitatea publică în cauză (Stat, instituţie 
publică, colectivitate locală). 
  
a) procedura de transferare a contractelor 
  

Colectivitatea publică  va face un minim de publicitate atunci când  
procedează la delegarea serviciului public (decretul de aplicare a legii 
prevede o inserţie într-o publicaţie de anunţuri legale şi într-o publicaţie 
specializată). Candidaţilor care se prezintă în urma anunţului şi care, după 
examenul de aptitudini (garanţii profesionale şi financiare, capacitate de a 
asigura gestiunea serviciului public) sunt admişi pentru a-şi prezenta 
ofertele, li se trimite un document definind prestaţiile solicitate. 
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Dacă autoritatea publică în cauză este o colectivitate locală, ea trebuie 
printre altele : 
  
- să supună la vot principiul delegării  
- să încredinţeze deschiderea ofertelor unei comisii constituite în interiorul 

său de către această adunare urmând o metodă care asigură reprezentarea 
minorităţii politice 

- să supună votul final al contractanţilor votului adunării 
  

Nu se poate recurge la o negociere directă cu o instituţie.  
  
  
b) durata contractelor 
  

Convenţiile de delegare a serviciului public trebuie să fie limitate ca 
durată. Ele nu pot fi prelungite decât în următoarele cazuri : 
- pentru motive de interes general şi numai pentru un an 
- când autoritatea a impus contractantului lucrările necesare unei bune 

executări a serviciului ce nu a fost prevăzut în contractul iniţial. 
  
  
 
GRECIA 
 

În GRECIA nu există un plan de acţiune sau strategie globală 
anticorupţie pentru sectorul public într-un document unic. 
  

Lupta contra corupţiei în administraţia publică este prioritatea 
Guvernului. Planul de acţiune  generală anticorupţie stabilit de către 
Ministerul Administraţiei Publice cuprinde următoarele etape : 
- informaţia politică este accesibilă cetăţenilor prin siturile Internet ale 

serviciilor publice şi ale Centrelor de servicii pentru cetăţeni 
- mai mult de 856 de proceduri administrative pot fi utilizate în timp real 

(on line), întrerupând astfel legăturile dintre cetăţeni şi agenţi publici în 
sectoarele vulnerabile şi reducând posibilităţile corupţiei 

- toate procedurile administrative sunt simplificate şi competenţele reduse 
semnificativ 

- abuzul de funcţie devine delict  
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- coordonarea procedurilor de control din sectorul public în sens larg este 
conferită Inspectorului General al Administraţiei Publice  

- Grupul de lucru  pentru consolidarea principiului transparenţei şi al 
luptei împotriva corupţiei a fost creat şi este prezidat de către Secretarul  
Ministerului Justiţiei, fiind compus din reprezentanţii mai multor 
organisme însărcinate cu lupta împotriva corupţiei.          

 
 
MAREA BRITANIE 
 

 În MAREA BRITANIE, crearea prin legea referitoare la justiţia penală 
în 1987 a Oficiului pentru anchetarea infracţiunilor grave, reprezintă o 
inovaţie în sistemul de combatere a criminalităţii din Regatul Unit. 
Competenţa sa se limitează la cauzele ieşite din comun datorită gravităţii şi 
complexităţii lor. În limitele competenţei sale, Oficiul se autosesizează în 
cauze şi cumulează  funcţiile de anchetă şi urmărire, cu toate că în mod 
obişnuit acestea sunt separate. În desfăşurarea activităţilor sale, Oficiul 
beneficiază de atribuţii speciale, pe care nu le deţin instanţele obişnuite : 
  
- poate solicita oricărei persoane care dispune de o informaţie pertinentă să 

răspundă la întrebări sau să furnizeze anumite documente: refuzul  
constituie o infracţiune penală; 

- poate decide deferirea  către Crown Court (curtea criminală superioară) a 
unei cauze examinate de Magistrates’ Court ( curtea inferioară ); 

- odată deferită Curţii criminale superioare, aceasta poate începe procesul 
şi pune în ordine anumite probleme (în special administrarea probelor) 
înainte ca speţa să fie prezentată juriului. 

  
 
Italia 
 
Anchetele ,,Cu mâinile curate ”de la Milano  
  

     Această vastă operaţiune judiciară începută în 1991 şi care a durat 
peste 7 ani a cuprins numeroase anchete în diferite domenii, printre care şi 
funcţiile publice. Principalele caracteristici ale operaţiunii au fost : 
  
- concentrarea mijloacelor de anchetă şi urmărire (,,concentrat” de 

procurori şi judecători de instrucţie)  
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- punerea poliţiei la dispoziţia directă a anchetatorilor 
- colaborarea cu experţi din afara justiţiei  
- obţinerea de mărturii importante, uneori datorită promisiunilor de 

reducere a pedepselor. 
 
 

ŢĂRILE DE JOS   
  

Ţările de Jos  sunt un stat unitar şi descentralizat. Aceasta înseamnă că 
instituţiile publice se bucură de o autonomie considerabilă în raport cu  
politicile de prevenire a corupţiei. Fiecare organism public este direct 
responsabil de elaborarea, intrarea în vigoare şi aplicarea propriei politici în 
materie de integritate. Administraţia publică înglobează toţi reprezentanţii 
puterii executive legaţi prin ,,responsabilitate ministerială”, adică 
responsabilitatea instituţiilor publice faţă de corpurile legislative respective. 

 
Nu există un mecanism complet anticorupţie în Ţările de Jos dar au 

fost realizate audituri de integritate. Conform actului  ,,Politica de integritate 
în sânul poliţiei şi administraţiei publice", în cadrul politicii olandeze 
referitoare la integritate a fost pus la punct de către Direcţia  de audituri şi 
control a Ministerului Finanţelor în cooperare cu Ministerul de Interne, un 
sistem de urmărire specific (Ghidul pentru controlul integrităţii ). După 
2003, auditurile de integritate interne sunt organizate în fiecare an în cadrul 
diferitelor ministere.  Acestea sunt efectuate de către angajaţi ai serviciilor 
de audit din fiecare minister şi domeniile examinate sunt următoarele: 
organizare, cultură, organizare administrativă, control intern, politică de 
personal şi politică de securitate. Rezultatele auditurilor de integritate sunt 
transmise autorităţilor competente din cadrul ministerului (Secretarul 
General), însărcinate să ia măsurile necesare pentru rezolvarea problemelor. 

  
 

SLOVACIA  
  
Un document-cheie pe tema anti-corupţiei, aprobat de Guvernul 

slovac în iunie 2002, este Programul naţional de luptă împotriva corupţiei.  
Principalele obiective prevăzute în Programul Naţional sunt: 
- eliminarea posibilelor situaţii de corupţie care pot surveni; 
- eliminarea creşterii riscului ce rezultă din practicarea corupţiei; 
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- sensibilizarea publicului prin diverse programe ce au ca temă 
corupţia; 

  
Ca urmare a alegerilor din septembrie 2002, noul Guvern a adoptat un 

Decret Guvernamental (1359/2002 din 11 decembrie 2002) în care 
Coordonarea Centrală a luptei împotriva corupţiei şi Comisia de control 
împotriva corupţiei au fost înlocuite de Departamentul pentru lupta 
împotriva corupţiei, aflat sub conducerea adjunctului primului ministru şi al 
ministrului justiţiei. 

Departamentul pentru lupta împotriva corupţiei din cadrul Biroului 
guvernamental a revizuit Programul Naţional privind lupta împotriva 
corupţiei. 

 Departamentul a adunat toate priorităţile legislative referitoare la 
corupţie într-un singur document ce a fost adoptat de Guvern în anul 2003 
(Decret Guvernamental nr. 350/2003). Acest material, alcătuit din 65 de 
pagini, conţine sugestii concrete referitoare la lupta anti-corupţie şi a fost 
redactat de Departament în cooperare cu importante agenţii de stat.  
Documentul redactat a avut ca obiectiv soluţiile concrete ce se vor lua în 
domeniul corupţiei. 
Departamentul a monitorizat permanent implementarea măsurilor  
anticorupţie de către autorităţi. Departamentul  este responsabil cu 
implementarea politicilor anticorupţie la nivel de stat. 

Departamentul pune accent pe: 
- cooperarea cu sectoarele neguvernamentale; 
- sensibilizarea populaţiei ; 
- cooperarea cu membrii activi ai societăţii. 
  
Departamentul de luptă împotriva corupţiei a realizat sau/şi a cooperat 

la pregătirea mai multor proiecte de lege şi amendamente referitoare la 
corupţie: 

- amendamentul la Codul muncii referitor la protecţia whistle blowers  
(persoane care, în relaţiile de muncă, au tot timpul ceva de reclamat) 
împotriva discriminărilor în relaţiile de muncă. Amendamentul a intrat în 
vigoare la 1 iulie 2003. 
  
 - proiect de lege referitor la măsurile împotriva persoanelor care au 
obţinut o proprietate într-un mod ilegal; 
  

- amendament la un  proiect de lege care corectează şi completează 
Codul de procedură penală şi Codul penal, întărind competenţele agenţilor 
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cu scopul de a realiza operaţiuni sub acoperire şi introducând 
responsabilitatea penală pentru autorităţile statului. Amendamentul a fost 
adoptat de Parlament la 21 octombrie 2003 şi a intrat în vigoare în 
decembrie 2003.  

  
- amendamente la Legea privind conflictele de interese: principalele 

obiective fiind minimizarea apariţiei conflictelor care există între interesele 
private şi datoria publică. Legea a intrat în vigoare în octombrie 2004. 

  
- amendamente la Legea autoguvernării locale – referitoare la  

îmbunătăţirea controlului în cadrul autoguvernării locale şi activitatea de 
lobby în procedura legislativă din cadrul autoguvernării locale. 

  
Departamentul este de asemenea implicat în implementarea 

proiectului de portal al administraţiei publice. Acest proiect de implementare 
a IT în administraţia publică este un stimul pentru transformarea 
administraţiei publice într-un serviciu public uşor şi accesibil. 
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LETONIA 
 
 

Legea de Constituire a  
Biroului pentru Prevenirea şi Combaterea Corupţiei 

 
 
 
 
 
 

Capitolul I 
 

Prevederi generale 
 
Articolul 1. Înţelesul termenului de “corupţie” şi scopul prezentei legi 
 

(1) În cadrul acestei legi, prin “corupţie” se înţelege mita sau orice altă 
acţiune întreprinsă de un funcţionar guvernamental cu scopul obţinerii 
unui beneficiu sau avantaj pentru sine sau altă persoană prin 
intermediul funcţiei sau autorităţii pe care o deţine, precum şi prin 
depăşirea acesteia. 

(2) Scopul acestei legi îl reprezintă definirea statutului juridic şi a 
obiectivelor Biroului pentru Prevenirea şi Combaterea Corupţiei 
(numit în continuare „Biroul”) şi monitorizarea modului în care 
organizaţiile politice (partidele) şi asociaţii acestora respectă 
reglementările privitoare la finanţarea partidelor. 

 
Articolul 2. Statutul Biroului 
 

(1) Biroul este o instituţie a Administraţiei de Stat, subordonată 
Cabinetului Miniştrilor, ce exercită funcţiile stabilite prin această lege 
în scopul prevenirii şi combaterii corupţiei şi al monitorizării modului 
în care organizaţiile politice (partidele) şi asociaţii acestora respectă 
reglementările privitoare la finanţarea partidelor. 

(2) Biroul dispune de un cont deschis la Trezoreria Naţională şi de un 
sigiliu propriu întruchipând stema Letoniei şi denumirea completă a 
Biroului. 

(3) Biroul este un organism care efectuează investigaţii. 
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Capitolul II 
 

Structura, funcţionarii superiori şi personalul Biroului 
 
Articolul 3. Structura şi Consiliul de Conducere al Biroului 
 

(1) Biroul este compus din administraţia centrală şi filialele din teritoriu. 
Filialele din teritoriu nu au statut de entitate juridică.  

(2) Şeful Biroului, adjuncţii acestuia şi Şefii de Departament din 
administraţia centrală sunt membrii ai Consiliului de conducere. 
Îndatoririle Consiliului de conducere sunt următoarele: 

 
1) aprobarea planului de operaţiuni în vederea îndeplinirii 

funcţiilor stabilite prin prezenta lege; 
2) aprobarea structurii şi a Legii de Constituire a Administraţiei 

Centrale a Biroului; 
3) adoptarea deciziei de înfiinţare a filialelor teritoriale şi definirea 

structurii şi a ariei de acţiune a acestora, aprobarea Legii de 
Constituire a Filialelor; 

4) analizarea proiectelor de acord între Birou şi organizaţiile 
similare din străinătate; 

5) luarea de decizii în orice problemă care este de competenţa 
Şefului Biroului, dacă acesta sau un alt membru al Consiliului o 
cere. 

 
(3) Convocarea unei şedinţe se face de către Şeful Biroului sau de către 

un alt membru al Consiliului de conducere. Deciziile Consiliului sunt 
adoptate prin vot majoritar. 

 
Articolul 4. Şeful Biroului 
 

(1) Biroul este condus de către Şeful Biroului. Acesta este numit pe o 
perioadă de cinci ani şi poate fi demis de către Saeima la 
recomandarea Cabinetului Miniştrilor. 

(2) Pentru ocuparea postului de Şef al Biroului se va organiza un concurs 
la care poate participa orice persoană care: 

1) este cetăţean al Letoniei; 
2) vorbeşte fluent limba letonă şi cel puţin două limbi străine; 
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3) are educaţie superioară şi experienţă profesională 
corespunzătoare; 

4) nu a atins vârsta de pensionare; 
5) nu are cazier sau a fost reabilitat; 
6) îndeplineşte condiţiile prevăzute de această lege pentru a avea 

acces la secrete de stat; 
7) nu este şi nu a fost niciodată membru al unei organizaţii ilegale. 

 
(3) Şeful Biroului: 
 

1) conduce operaţiunile Biroului; 
2) este responsabil pentru modul în care Biroul îşi îndeplineşte 

îndatoririle; 
3) convoacă şi prezidează şedinţele Consiliului de conducere; 
4) administrează fondurile Biroului şi răspunde de modul în care 

acestea sunt folosite; 
5) aprobă angajările de personal în funcţie de fondurile disponibile 

şi decide asupra remunerării angajaţilor în conformitate cu 
prevederile legale; 

6) decide asupra fişei postului, a drepturilor şi obligaţiilor 
funcţionarilor superiori şi ale angajaţilor din administraţia 
centrală a Biroului, precum şi ale şefilor de filiale; 

7) analizează reclamaţiile venite din partea unor persoane fizice 
sau juridice cu privire la acţiuni ale unor funcţionari superiori 
sau angajaţi ai Biroului; 

8) acordă angajaţilor prime sau îi penalizează, de la caz la caz; 
9) încheie acorduri cu organizaţii similare din străinătate; 

10) aprobă acte normative interne ce reglementează operaţiunile 
Biroului; 

11) ia măsurile administrative, tehnice sau organizatorice necesare 
pentru menţinerea confidenţialităţii informaţiei, prevenirea 
accesului neautorizat la informaţie şi garantează că informaţia 
nu este schimbată, divulgată sau distrusă; 

12) decide asupra procedurilor de înregistrare, procesare, stocare şi 
distrugere a informaţiei primite de Birou; 

13) fără autorizaţie specială, reprezintă Biroul şi transmite 
instrucţiuni oficialilor, celorlalţi angajaţi ai Biroului şi şefilor de 
filială; 

14) răspunde în faţa Cabinetului Miniştrilor cu privire la activitatea 
Biroului, cel puţin o dată la şase luni; 
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15) întocmeşte şi înaintează Cabinetului Miniştrilor cereri pentru 
finanţare de la Bugetul de Stat. 

 
(4) În absenţa Şefului Biroului, îndatoririle acestuia vor fi preluate de 

către adjunctul său. 
 
Articolul 5. Numirea şi demiterea funcţionariilor superiori ai Biroului 
 

(1) Funcţionarii superiori ai Biroului, care deţin funcţii şi responsabilităţi 
în cadrul acestuia, sunt următorii: Şeful Biroului, adjuncţii acestuia, 
Şefii de Departament din administraţia centrală şi Şefii de Filială, 
anchetatorii şi experţii. 

(2) Raporturile oficiale de lucru dintre funcţionarii superiori ai Biroului 
vor fi reglementate printr-un act normativ.  

(3) O persoană care nu corespunde condiţiilor legale pentru a avea acces 
la informaţii secrete de stat, nu poate deveni funcţionar superior al 
Biroului.  

(4) Funcţionarii superiori din administraţia centrală şi Şefii de Filială sunt 
numiţi şi pot fi demişi de către Şeful Biroului. 

(5) Funcţionarii superiori din filialele teritoriale sunt numiţi şi pot fi 
demişi de către Şeful Biroului la recomandarea Şefului de Filială. 

(6) Funcţionarii superiori ai Biroului pot fi demişi în următoarele cazuri: 
 

1) la cerere; 
2) au fost aleşi sau numiţi într-o altă funcţie; 
3) au intrat într-un partid sau organizaţie politică; 
4) nu îşi pot îndeplini îndatoririle din cauza unor probleme de 

sănătate; 
5) datorită punerii în aplicare a unei decizii judecătoreşti; 
6) neglijenţă în serviciu sau acţiuni incompatibile cu statutul sau 

poziţia deţinută; 
7) sunt nepotriviţi pentru funcţie. 

 
(7) În vederea analizării cazurilor 3, 4, 6 şi 7 menţionate în clauza (6) a 

acestui articol, Şeful Biroului va alcătui o comisie care va fi prezidată 
de către Procurorul General sau un alt procuror de rang înalt. 

(8) În cazul în care un funcţionar superior al Biroului este arestat sau pus 
sub învinuire, Şeful Biroului îl va suspenda din funcţie şi îi va 
suspenda plata salariului începând cu data suspendării (în cazul 
Şefului Biroului, suspendarea se face de către Procurorul General). 
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(9) În cazul în care un funcţionar superior al Biroului suspendat este găsit 
vinovat, salariul de pe perioada suspendării nu îi mai este plătit, iar 
funcţionarul superior este considerat demis de la data suspendării. În 
cazul în care funcţionarul superior este achitat, el va primi salariul de 
pe perioada de suspendare, dacă achitarea nu are o altă cauză 
menţionată de prezenta lege. 

 
Articolul 6. Angajarea şi demiterea personalului 
 

(1) Raporturile oficiale de lucru dintre angajaţii Biroului vor fi 
reglementate printr-un act normativ.  

(2) Orice angajat al Biroului trebuie să corespundă condiţiilor legale 
pentru accesul la informaţii secrete de stat. 

(3) Personalul din administraţia centrală este angajat şi poate fi concediat 
de către Şeful Biroului. 

(4) Personalul din filialele teritoriale este angajat şi poate fi concediat de 
către Şeful Biroului la recomandarea Şefului de Filială. 

 
Capitolul III 

 
Autoritatea Biroului 

 
Articolul 7. Funcţiile Biroului în domeniul prevenirii actelor de corupţie 
 

(1) În scopul prevenirii actelor de corupţie, Biroul va îndeplini 
următoarele funcţii: 
1) va elabora o strategie anti-corupţie şi va întocmi un program anti-

corupţie, care va fi aprobat de Cabinetul Miniştrilor; 
2) va coordona colaborarea dintre instituţiile cuprinse în programul 

naţional anti-corupţie pentru a asigura implementarea programului; 
3) va monitoriza respectarea Legii pentru Prevenirea Conflictului de 

Interese în Activităţile Funcţionarilor Superiori şi a altor restricţii 
impuse acestora prin acte normative; 

4) va elabora şi coordona proiecte de asistenţă financiară din partea 
altor ţări sau a unor organizaţii internaţionale; 

5) va analiza plângeri şi petiţii şi va efectua verificări la sugestia 
Preşedintelui Letoniei, a Saeim-ului, a Cabinetului Miniştrilor şi a 
Procurorului General; 

6) va compila şi analiza rezultatele acestor verificări, informaţiile 
cuprinse în declaraţiile funcţionarilor superiori ai statului, orice 
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omisiuni din aceste declaraţii sau încălcări ale restricţiilor impuse 
de lege; 

7) va analiza activitatea instituţiilor statului pentru prevenirea actelor 
de corupţie şi, în cazul constatării unui act de corupţie, va face 
recomandări ministerului vizat şi Serviciului Civil Naţional pentru 
corectarea discrepanţelor constatate; 

8) va elabora o metodă de prevenire şi combatere a corupţiei în 
instituţiile de stat centrale şi municipale, precum şi în sectorul 
privat; 

9) va compila şi analiza experienţa altor state în prevenirea şi 
combaterea corupţiei; 

10) va analiza acte normative şi proiecte de act normativ şi va face 
recomandări pentru modificarea acestora, va face recomandări 
pentru elaborarea unor noi acte normative; 

11) va realiza sondaje de opinie şi va analiza rezultatele acestora; 
12) va contribui la educarea publicului cu privire la probleme de etică 

şi de respectare a legii; 
13) va informa publicul cu privire la evoluţiile fenomenului şi la 

cazurile de corupţie constatate, precum şi la paşii întreprinşi în 
vederea prevenirii şi combaterii corupţiei; 

14) va elabora şi implementa o strategie de relaţii cu publicul; 
15) în conformitate cu competenţele sale, va evalua rezultatele 

anchetelor întreprinse de alte instituţii; 
16) va analiza declaraţiile funcţionarilor superiori de stat prin prisma 

Legii pentru Prevenirea Conflictului de Interese în Activităţile 
Funcţionarilor Superiori de Stat; 

 
(2) Oferă Consiliului pentru Combaterea Corupţiei şi Criminalităţii 

informaţii şi recomandări pe probleme de combatere a corupţiei, la 
cerere. 

 
 
 
Articolul 8. Funcţiile Biroului în domeniul combaterii corupţiei 
 

(1) În scopul combaterii actelor de corupţie, Biroul va îndeplini 
următoarele funcţii: 
1) va însărcina funcţionarii superiori de stat cu răspunderi 

administrative  şi va impune sancţiuni în cazurile de încălcare a 
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legii din punct de vedere administrativ în domeniul corupţiei, 
conform prevederilor legale; 

2) va întreprinde anchete şi acţiuni operative pentru depistarea actelor 
de corupţie în cadrul Serviciului Civil Naţional, conform 
prevederilor legale. 

 
(2) Toţi agenţii implicaţi în investigaţii prevăzute de lege au obligaţia de 

a sprijini Biroul, la solicitarea acestuia, în exercitarea funcţiilor sale 
prin acţiuni operative. 

 
Articolul 9. Funcţiile Biroului în monitorizarea respectării 
reglementărilor privind finanţarea partidelor, de către organizaţiile 
politice (partide) şi asociaţii acestora 
 

(1) Biroul va îndeplini următoarele funcţii în monitorizarea respectării 
reglementărilor privind finanţarea partidelor, de către organizaţiile 
politice (partide) şi asociaţii acestora: 
1) va monitoriza respectarea reglementărilor privind finanţarea 

partidelor de către acestea; 
2) în cazurile prevăzute de lege, va stabili răspunderi administrative  

şi va impune sancţiuni corespunzătoare; 
3) va întreprinde anchete şi acţiuni operative pentru depistarea actelor 

de corupţie în cazurile legate de reglementările privind finanţarea 
partidelor, dacă acestea nu sunt de competenţa instituţiilor 
securităţii naţionale; 

4) va analiza plângeri şi petiţii şi va efectua verificări la sugestia 
Preşedintelui Letoniei, a Saeim-ului, a Cabinetului Miniştrilor şi a 
Procurorului General; 

5) va compila şi analiza informaţiile conţinute în declaraţiile fiscale 
ale organizaţiilor politice (partide) şi ale asociaţilor acestora, 
pentru a identifica orice nerespectare a restricţiilor impuse de lege; 

6) va analiza analiza acte normative şi proiecte de act normativ şi va 
face recomandări pentru modificarea acestora, va face recomandări 
pentru elaborarea unor noi acte normative; 

7) va realiza sondaje de opinie şi va analiza rezultatele acestora; 
8) va contribui la educarea publicului cu privire la finanţarea 

organizaţiilor politice (partide) şi a asociaţilor acestora; 
9) va informa publicul cu privire la orice încălcare a reglementărilor 

în domeniu de către organizaţiilor politice (partide) sau asociaţii 
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acestora, precum şi asupra paşilor întreprinşi pentru prevenirea 
altor asemenea încălcări. 

 
Articolul 10. Autoritatea funcţionarilor superiori ai Biroului 

 
(1) Funcţionarii superiori ai Biroului au dreptul, în limita autorităţii cu 

care au fost investiţi: 
 

1) să conducă investigaţii conform Codului letonian pentru proceduri 
penale; 

2) să conducă investigaţii operative conform legii, cu scopul de a 
descoperi şi preveni delictele penale în domeniul corupţiei şi al 
finanţării partidelor; 

3) să stabilească penalizări administrative în cazul descoperirii unor 
încălcări ale legii, să revadă cazuri de încălcare administrativă a legii 
şi să impună pedepse administrative în cazul încălcării legii; 
revizuirea acestora, conform Codului pentru încălcări administrative 
ale legii, intră în jurisdicţia Biroului; 

4) să solicite şi să primească informaţii gratuite, documente şi alte 
materiale de la administraţia de stat şi instituţiile municipale, 
companii, organizaţii, funcţionari superiori şi alte persoane, indiferent 
de regimul de confidenţialitate; 

5) să solicite şi să primească gratuit prin agenţiile Procuraturii Generale, 
informaţii de la instituţii financiare, necesare într-un caz penal; 

6) să deţină acces  liber la toate informaţiile din bazele de date 
înregistrate conform unor acte normative, indiferent de proprietatea 
asupra lor; 

7) să obţină, primească, înregistreze, proceseze, compileze şi stocheze 
informaţii necesare pentru îndeplinirea funcţiunilor Biroului. 
Manevrarea şi utilizarea unor astfel de informaţii va fi reglementată de 
Şeful Biroului, 

8) în eventualitatea în care se remarcă în acţiunile unei persoane anumite 
indicii care evidenţiază posibilitatea unor acţiuni ilegale, să emită o 
avertizare în sensul că încălcarea legii este inacceptabilă; 

9) în urma legitimării, să viziteze liber administraţia de stat şi instituţiile 
municipale precum şi fabricile, depozitele, locaţiile comerciale şi 
altele, localizate pe teritoriul Letoniei, deţinute sau închiriate de 
persoane juridice sau fizice; 

10) dacă este necesar pentru îndeplinirea funcţiilor de luptă împotriva 
corupţiei şi monitorizarea finanţării organizaţiilor politice (partidelor) 
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şi a asociaţiilor acestora, să folosească gratuit utilităţile de comunicare 
şi informaţii publice ale instituţiilor guvernamentale, corporaţiilor de 
stat şi organizaţiilor guvernamentale iar în cazuri excepţionale şi 
facilităţile deţinute de alte persoane. Costurile pentru folosirea 
utilităţilor pentru comunicare şi informaţii publice deţinute de alte 
persoane vor fi achitate dacă proprietarul solicită acest lucru; 

11) în cazuri de urgenţă şi cu acordul conducătorului auto, să folosească 
vehicule aparţinând unor companii, instituţii, organizaţii sau persoane 
private (cu excepţia vehiculelor serviciilor diplomatice şi consulare şi 
ale organizaţiilor internaţionale precum şi vehicule de serviciu 
specifice) pentru a ajunge în locaţia cazului respectiv sau pentru a 
transporta persoane spre utilităţi medicale dacă este necesară o 
intervenţie de urgenţă precum şi pentru a urmări persoane care au 
comis un delict penal şi pentru a transporta deţinuţii către o staţie de 
poliţie; 

12) să deţină şi să aibă asupra lor arme de serviciu sau personale şi 
mijloace speciale de autoprotecţie, să folosească arme şi mijloace de 
protecţie speciale în conformitate cu prevederile legii „Despre 
Poliţie”; 

13) să citeze la Birou orice persoană care are legătură cu anchetarea unui 
caz sau material; în cazul în care persoana nu se prezintă în urma unei 
astfel de citaţii, să o poată aduce cu forţa; 

14) să ceară ca o persoană să înceteze atât încălcarea legii precum şi alte 
acţiuni care obstrucţionează îndeplinirea îndatoririlor funcţionarilor 
Biroului şi să folosească forţa împotriva unor astfel de persoane; 

15) să verifice documentele personale de identificare în timpul 
desfăşurării acţiunii sau să monitorizeze finanţarea partidelor şi a 
asociaţiilor acestora; 

16) să facă publicitate pentru  şi să remunereze asistenţa în descoperirea 
delictelor penale şi reţinerea persoanelor care au comis un delict 
penal;  

17) cu medierea Procurorului General sau a unei persoane autorizate de 
acesta, transmite cazurile penale sau examinarea materialelor altor 
instituţii de anchetă pentru continuarea procesului de investigare. Sau 
preia de la alte instituţii de anchetă cazuri penale sau materiale de 
anchetă care cad în competenţa Biroului. 
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Articolul 11. Obligaţiile funcţionarilor superiori şi ale angajaţilor 
Biroului 
 
(1) Este datoria funcţionarilor superiori şi a angajaţilor Biroului să îşi 

efectueze munca, arătând iniţiativă personală şi acţionând în interes 
public pentru a asigura executarea adecvată a funcţiilor Biroului, aşa 
cum este prevăzut în această lege. 

(2) În executarea funcţiilor menţionate în art. 7, 8 şi 9 din această lege, 
Biroul va coopera cu alte instituţii guvernamentale şi municipale, 
organizaţii publice şi instituţii străine. 

 
 

Capitolul IV 
 

Protecţia legală, răspunderea şi garanţiile sociale ale  
funcţionarilor superiori şi ale angajaţilor Biroului 

 
 

Articolul 12. Protecţia legală şi garanţiile independenţei (indemnităţii) 
funcţionarilor superiori ai Biroului 
 
(1) Un funcţionar superior al Biroului este un reprezentant al autorităţii 

guvernamentale şi orice solicitări legale, întrebări şi ordine pe care el le 
emite în exercitarea sarcinilor sale sunt obligatorii pentru toate 
persoanele. Jignirea sau insultarea, împotrivirea sau punerea în pericol a 
unui funcţionar superior al Biroului şi orice acţiune care interferează cu 
efectuarea sarcinilor acestuia vor fi pedepsite conform legii. 

(2) Un funcţionar superior nu va răspunde  pentru vătămări fizice sau 
materiale cauzate în exercitarea autorităţii Biroului unui învinuit care se 
opune arestării. 

(3) Un funcţionar superior nu va răspunde penal pe teritoriul Letoniei fără 
acordul Procurorului General, nu va fi arestat (nici arest administrativ), 
percheziţionat sau reţinut cu forţa; imobilele personale sau ale 
serviciului ca şi vehiculele personale sau de la serviciu nu pot fi 
percheziţionate sau cercetate. Asemenea proceduri penale nu se vor 
aplica funcţionarilor superiori ai Biroului dacă sunt prinşi comiţând o 
faptă penală, în acest caz Procurorul General şi şeful Biroului trebuind 
să fie anunţaţi în termen de 24 de ore. 
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Articolul 13. Restricţii ale funcţionarilor superiori ai Biroului 
 
(1) Limitele veniturilor, limitările dublei angajări şi alte restricţii şi obligaţii 

similare sunt prevăzute în Legea pentru prevenirea conflictelor de 
interese în activităţile funcţionarilor publici. 

(2) Împreună cu restricţiile enumerate la punctul 1 din acest articol, 
următoarele restricţii se vor aplica funcţionarilor superiori ai Biroului: 
1) nu vor lua parte la operaţiuni ale organizaţiilor (partidelor) politice şi 

ale asociaţiilor lor; 
2) nu vor organiza greve, demonstraţii şi nu vor lua parte la asemenea 

evenimente. 
 
Articolul 14. Remunerarea funcţionarilor superiori ai Biroului 
 
 Remunerarea funcţionarilor superiori ai Biroului va fi determinată de 
Cabinetul Miniştrilor. 
 
Articolul 15. Garanţiile sociale ale angajaţilor şi funcţionarilor superiori 
ai Biroului 
 
(1) Funcţionarii superiori ai Biroului beneficiază de asigurare obligatorie de 

stat, aşa cum stabileşte Cabinetul Miniştrilor. 
(2) Orice pierdere şi vătămare cauzată proprietăţii funcţionarilor superiori, 

angajaţilor Biroului sau familiilor lor, ca rezultat al activităţilor 
profesionale ale funcţionarilor superiori sau ale angajaţilor vor fi 
compensate în totalitate din bugetul naţional. 

(3) Procedura pentru depunerea cererilor pentru astfel de compensaţii  la 
şeful Biroului şi procedura pentru stabilirea plăţii compensaţiei şi plata 
acesteia vor fi determinate de Cabinetul Miniştrilor. 

 
Articolul 16. Beneficii ce se plătesc în cazul rănirii unui angajat 
/funcţionar superior al Biroului şi în cazul morţii unui funcţionar 
superior /angajat al Biroului sau a unui membru al familiei sale 
 
(1) În cazul în care un funcţionar superior /angajat al Biroului a fost rănit sau 

mutilat în timpul desfăşurării activităţii sale sau a suferit alte vătămări 
care i-au diminuat capacitatea de muncă, va fi plătit o singură dată, după 
cum stabileşte Cabinetul Miniştrilor, luându-se în consideraţie gradul în 
care şi-a pierdut capacitatea de muncă, ce va fi stabilit de Comisia 
medicală naţională pentru sănătate şi capacitate de muncă. 
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(2) În cazul morţii unui funcţionar superior sau a unui membru al 
personalului Biroului, familia va primi o singură dată un ajutor, al cărui 
cuantum va fi egal cu salariul lunar al decedatului. În cazul în care 
funcţionarul superior al Biroului sau membrul personalului Biroului a 
fost ucis în timpul exercitării sarcinilor sale de serviciu, el va fi 
înmormântat pe cheltuiala statului, iar familia sa va primi, pe lângă 
compensaţia pentru moarte prevăzută în actele normative, un ajutor al 
cărui cuantum este egal cu suma unui salariu mediu pe zece ani. 

(3) Un funcţionar superior /angajat va primi un ajutor al cărui cuantum este 
egal cu salariul său lunar în cazul morţii unui membru al familiei sau al 
unei persoane întreţinute de acesta. 

 
Articolul 17. Ajutor pentru naşterea unui copil 
 
 În cazul naşterii unui copil, unui funcţionar superior /angajat al 
Biroului i se va plăti un ajutor al cărui cuantum este egal cu salariul pe şase 
luni. În cazul în care ambii părinţi ai copilului sunt funcţionari /angajaţi ai 
Biroului, doar unul dintre ei are dreptul la acest ajutor. 
 
Articolul 18. Terminarea beneficiilor contractuale 
 
 Unui funcţionar superior /angajat al Biroului i se va plăti un ajutor al 
cărui cuantum este egal cu salariul său lunar în cazul în care contractul său 
de muncă se încheie din cauza închiderii Biroului, restructurării sau reducerii 
de personal. 
 
Articolul 19. Plăţi suplimentare pentru efectuarea de sarcini în afara 
celor din fişa postului  
 
 Unui funcţionar superior /angajat i se va plăti o remuneraţie 
suplimentară pentru efectuarea de sarcini ce revin unui funcţionar superior 
/angajat care lipseşte sau sarcini ce revin unui post vacant, în afara propriilor 
sarcini de serviciu, după cum stabileşte Cabinetul Miniştrilor. 
 
Articolul 20. Plata sporurilor de risc şi a sporurilor de stabilitate 
 
 Un funcţionar superior /angajat al Biroului va primi un spor de risc în 
cazul în care îndeplineşte sarcini în condiţii deosebite şi un spor de 
stabilitate, după cum stabileşte Cabinetul Miniştrilor. 
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Articolul 21. Costurile învăţământului şi perfecţionării 
 
(1) Şeful Biroului va asigura condiţii funcţionarilor superiori  şi angajaţilor 

Biroului pentru a participa la forme de învăţământ şi perfecţionare ce nu 
depăşesc 45 de zile / 3 ani, pe cheltuiala Biroului, timp în care  vor primi 
salariul obişnuit, aceste forme de învăţământ şi perfecţionare având loc 
pe teritoriul Letoniei. 

(2) Procedura pentru participarea la forme de învăţământ şi perfecţionare din 
afara Letoniei şi plata cheltuielilor aferente vor fi determinate de 
Cabinetul Miniştrilor. 

(3) În cazul în care un funcţionar superior / angajat al Biroului a absolvit o 
formă de învăţământ pentru a-şi îmbunătăţi cunoştinţele din domeniul 
său de muncă, în timp ce a continuat să-şi îndeplinească sarcinile de 
serviciu, Biroul îi va plăti jumătate din taxa anuală de şcolarizare. 

(4) Un funcţionar superior /angajat al Biroului care demisionează sau care 
este concediat de Birou şi care a lucrat la Birou mai puţin de 5 ani după 
ce i-au fost plătite studiile, va înapoia suma plătită de Birou, după cum 
stabileşte Cabinetul Miniştrilor. 

 
Articolul 22. Concediul anual 
 
(1) Funcţionarii superiori şi membrii personalului Biroului au dreptul la un 

concediu anual, în concordanţă cu graficul de concedii al Biroului. 
(2) Durata acestui concediu anual va fi de 5 săptămâni calendaristice pentru 

funcţionarii superiori şi de 4 săptămâni calendaristice pentru angajaţi. Un 
funcţionar superior sau un angajat va avea dreptul la concediul întreg 
pentru primul an de muncă după ce a muncit continuu la Birou cel puţin 
6 luni. 

(3) După ce pleacă în concediu, un funcţionar superior sau un angajat va 
primi un ajutor pentru vacanţă al cărui cuantum va fi egal cu salariul pe o 
lună. 

(4) Funcţionarii superiori şi membrii personalului vor primi concediu 
suplimentar în cazurile şi pe durata stabilită de Cabinetul Miniştrilor. 

 
Articolul 23. Zile libere pentru scopuri educaţionale 
 
(1) Funcţionarilor superiori şi angajaţilor care au absolvit o formă de 

învăţământ cu scopul îmbogăţirii cunoştinţelor din domeniul lor de 
muncă, în timp ce au continuat să îşi îndeplinească sarcinile de serviciu, 
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li se vor acorda până la 20 de zile libere plătite pentru examene sau 
disertaţii.  

(2) Dacă este necesar şi condiţiile de muncă permit, funcţionarilor superiori 
şi angajaţilor li se vor acorda încă până la 10  zile pentru pregătirea 
examenelor finale. 

 
Articolul 24. Zile libere neplătite 
 
 Dacă este necesar şi condiţiile de muncă permit, unui funcţionar 
superior /angajat al Biroului i se pot acorda zile libere fără plată. 
 
Articolul 25. Răspunderea funcţionarilor superiori /angajaţilor Biroului 
pentru nerespectarea confidenţialităţii 
 
(1) Funcţionarii superiori şi angajaţii Biroului nu pot dezvălui, în public sau 

în altă parte, informaţii confidenţiale pe care le-au obţinut în timpul 
exercitării sarcinilor de serviciu, cu excepţia cazurilor prevăzute în actele 
normative. Această interdicţie continuă şi după încheierea contractului cu 
Biroul. 

(2) În cazul dezvăluirii de informaţii, funcţionarii superiori şi angajaţii 
Biroului vor fi responsabili pentru pierderile şi vătămările cauzate unor 
terţe persoane ca rezultat al unor astfel de dezvăluiri, după cum este 
prevăzut în actele normative.  
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ESTONIA 
 
 
Cadrul instituţional de luptă împotriva corupţiei  
 

Structurile implicate în prevenirea, depistarea şi combaterea actelor de 
corupţie la nivel naţional şi la nivel descentralizat, sunt poliţia, procuratura si 
curţile de justiţie. 
 

Regulile şi principiile privind investigarea şi urmărirea sunt stipulate 
în Codul de Procedură Penală şi în Legea Procuraturii Publice. 
 

Investigarea faptelor de corupţie se împarte între Corpul Poliţiei şi 
Corpul de Securitate al Poliţiei (care se ocupă de funcţionarii superiori ai 
Statului) sub controlul şi supervizarea Procuraturii. Potrivit Legii privind  
Supravegherea, Poliţia, Garda de Coastă, Forţele de apărare, vama şi  fiscul 
pot avea atribuţii „speciale de supraveghere a activităţilor”, precum şi de 
colectare a unor informaţii probe. Numai Poliţia şi Poliţia de Securitate pot 
desfăşura „activităţi speciale de supraveghere”, inclusiv de pătrundere în 
locuinţe, baze de date şi vehicule, interceptare a convorbirilor, organizare de 
flagrante cu autorizaţia Curţii şi sub szpravegherea Procurorului General. 
  

Sistemul penal din Estonia este bazat pe principiul de urmărire pe 
bază de mandat, astfel încât la constatarea unui act de corupţie, un 
anchetator sau procuror va deschide procedurile de urmărire penală şi  va lua 
măsurile prevăzute de lege pentru stabilirea faptelor şi identificarea 
infractorului. Trei procurori specializaţi lucrează la un astfel de caz în Biroul 
Procuraturii din Tallin. Conform legii, procurorii îşi exercită autoritatea în 
anchetele  penale independent şi se supune doar legii. 
 

Parlamentul a constituit o Comisie Specială pentru Activităţi 
Anticorupţie, care îndeplineşte sarcinile stabilite prin Legea Anticorupţie şi 
ajută la implementarea măsurilor de prevenire a corupţiei. Comisia verifică 
dacă informaţiile prezentate în declaraţiile de interese şi de avere ale 
funcţionarilor superiori sunt corecte.  
 

Comisia informează atât Parlamentul cât şi publicul în general asupra 
implementării Legii Anticorupţie. Comisia este cea care verifică toate 
suspiciunile de corupţie. 
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LITUANIA 
 
 
Cadrul instituţional de luptă împotriva corupţiei 
 

Codul de Procedură Penală prevede faptul că procedurile penale sunt 
demarate de către un anchetator, procuror sau judecător pe bază unei 
declaraţii verbale sau scrise din partea unri persoane fizice, a unor rapoarte 
venite din partea unor instituţii, a unor oficiali sau a unor persoane juridice, 
atunci când infractorul recunoaşte comiterea ilegalităţii, şi în cazurile când 
procurorul, anchetatorul sau judecătorul au descoperit infracţiunea în mod 
direct. 
 

Instituţiile implicate în prevenirea, constatarea sau combaterea actelor 
de corupţie la nivel naţional sau local sunt Serviciul de Investigaţii Speciale, 
Procuratura, Poliţia şi Tribunalele. 
 
 
 Serviciul de Investigaţii Speciale  
 

În data de 18 februarie 1997, o unitate specializată, numită „Serviciul 
de Investigaţii Speciale” (SIS), a fost creată ca parte integrantă a 
Ministerului Afacerilor Interne, prin Rezoluţia nr.135.  

S.I.S. s-a constituit ca principala agenţie responsabilă de lupta 
împotriva corupţiei şi a infracţiunilor în cadrul serviciilor publice. În data de 
20 mai 2000, pentru îmbunătăţirea eforturilor de luptă anticorupţie, 
Parlamentul Lituanian, Seimas, a adoptat o lege de transformare a S.I.S. 
dintr-o instituţie subordonată Guvernului, într-o instituţie subordonată 
Preşedinţiei şi Seimas.  

Legea referitoare la S.I.S., intrată în vigoare la 1 iunie 2000, asigură 
independenţa agenţiei şi a activităţilor de investigaţie ale acesteia. 
 

Responsabilităţile principale ale S.I.S. sunt : 
 

- Să cerceteze activităţile operaţionale pentru detectarea şi prevenirea 
infracţiunilor de corupţie; 

- Să conducă investigaţia preliminară şi de acuzare; 
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- Să   colecteze, stocheze,  să analizeze şi să însumeze informaţiile 
despre corupţie şi fenomene sociale şi economice; 

- Să pregătească şi să implementeze măsuri de combatere a corupţiei; 
- Să raporteze Preşedintelui Republicii şi Seimas rezultatele activităţii 

Serviciului şi să propună măsuri de eficientizare a activităţilor. 
 

În exercitarea atribuţiilor lor, ofiţerii S.I.S. au dreptul să desfăşoare 
toate activităţile operaţionale prevăzute de Codul de Procedură Penală şi 
Legea Activităţilor Operaţionale. În unele cazuri, activităţile trebui 
autorizate de către un procuror sau judecător. 
 

Procuroratura Generală a înfiinţat un Departament pentru Crima 
Organizată şi Investigarea Corupţiei, care are filiale în cele mai 
importante 5 oraşe din Lituania.  

 
Departamentul menţionat şi filialele sale au puteri sporite privind : 
- conducerea de investigaţii împotriva crimei organizate şi a 

infracţiunilor legate de corupţie 
- supervizarea activităţilor de interogare şi de pregătire a probelor  
- investigări de caz, înaintea prezentării în faţa instanţei de judecată 
- susţinerea acuzaţiilor în faţa tribunalelor din Lituania 
- investigarea faptelor legate de asemenea cazuri 
- coordonarea acţiunilor de interogare şi prezentare a probelor în cazul 

infracţiunilor de corupţie şi crimă organizată 
 

Departamentul pentru Crima Organizată şi Investigarea Corupţiei este 
condus de Procurorul Şef al Departamentului şi se subordonează 
Procurorului General şi Procurorului General Adjunct, care supervizează 
activităţile departamentului. Filialele regionale ale Departamentului se află 
în subordinea oficialilor menţionaţi mai sus, precum şi sub cea a 
Procurorului Şef pe judeţ. 

 
Trebuie spus că Birourile Procuraturii sunt instituţii independente, 

care răspund în faţa Seimas.  
 
Departamentul pentru Crima Organizată şi Investigarea Corupţiei 

funcţionează în cadrul Procuraturii Generale, iar filiale regionale în cadrul 
Birourilor regionale ale Procuraturii. 
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Aceste filiale controlează investigaţiile preliminare desfăşurate de 
ofiţerii S.I.S., conduc investigaţia în cazurile mai importante şi ulterior 
reprezintă statul în faţa tribunalului, controlează executarea sentinţelor şi ia 
măsuri de prevenire. 

 
Procurorii acestor direcţii de investigare a crimei organizate şi 

prevenire a corupţiei deţin, conform Codului de Procedură Penală, toate 
puterile unui procuror în timpul desfăşurării investigaţiilor în cazurile de 
corupţie. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


