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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri
NrXIX/ 101/2016

AViZ
asupra Proiectului de lege privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de modificare a Legii nr.349/2002
pentru prevenirea $i combaterea efectelor consumului produselor din tutun

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.L153 din 7 martiie
2016, a fost sesizatd, in vederea intocmirii avizului, cu Proiectul de lege privind stabilirea
conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vdnzarea produselor din tutun si a produselor
conexe si de modificare a Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, initiator: Guvernul Romaniei. -

In sedinta din 30 martie 2016, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a
analizat proiectul de lege si a hotarat, cu unanimitate de voturi ale celor prezenti, sa adopte aviz
favorabil cu amendamente admise, cuprinse in anexa parte integranta a prezentului aviz.

in raport cu obiectul de reglementare, initiativa legislativa face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptatd potrivit prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.89. alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului,
proiectul de lege urmeaza s fie dezbatut de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,
Senator Catain Boboc Senator Doing¥Elena Federovici
Domnului senator Nazare Eugen TAPU,

Presedintele Comisiei economice, industrii si servicii

Domnului senator lon LUCHIAN,
Presedintele Comisiei pentru sanatate publica

Intocmit, consifier Costel Gruia



Anexa la avizul nr. XIX/ 101/2016

Amendamente admise la

Proiectul de lege privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea i vinzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de
modificare a Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun - L153/2016 -

(1) Prezenta lege intrd in
vigoare la data de 20 mai

2016, cu exceptia art. 7

urmatorul cuprins:
“ (1) Prezenta lege intrd
in vigoare la data de 20

Nr. | Text Legea nr. Text proiect de lege Text amendament Forma Motivare/
crt. | 349/2002 in vigoare formulat de senator amendamentelor cu observatii
Steliana Miron, deputat | respectarea cerintelor
Catalin Daniel de tehnica legislativi
Fenechiu si deputat
Razvan Ionut Tanase
1 Parlamentul Roméaniei Dupa formula Comisiile
adopta prezenta lege. introductiva, inainte de | raportoare urmeaza
sintagma sa stabileasca
“CAPITOLUL 1 denumirea Art. I,
Dispozitii Generale” care in actuala
redactare a
CAPITOLULI se introduce “Art. I”’. | proiectului de lege,
DispozitiiGenerale dintr-o eroare
materiald, nu apare.
2 Art. 27 - Intrarea 1in Alineatul (1) al art.27
vigoare se modifica si va avea




alin. (20), art. 10 alin. (4),
alt. 15 alin. (16) st alt. 16
alin. (5).

mai 2016, cu exceptia
art. 7

alin. (20), art. 10 alin.
(4), art. 15 alin. (16), art.
16 alin. (5) si art. 23
alin.(6).

II. - Prevederile art. 23
alin. (6) intrd in vigoare la
data intrarii 1n vigoare

a hotdrarii  Guvernului
prevazuta la act. 18 alin.
(16).

Art. I1 devine alineatul
(3) al art.27, si va avea
urmitorul cuprins:

“(3) Prevederile art. 23
alin. (6) intrd in vigoare
la data intrarii 1n vigoare
a hotardrii Guvernului
prevazutd la act. 18 alin.
(16). «

II. - Legea nr. 349/2002
pentru  prevenirea i
combaterea efectelor
consumului produselor din
tutun, publicata in
Monitorul ~ Oficial  al
Roméaniei, Partea 1, nr.
435 din 21 1unie 2002, cu
modificarile si

Actualul art. III devine

prin renumerotare art.
IL.

Art. II. - Legea nr.

349/2002 pentru
prevenirea si combaterea
efectelor consumului

produselor din tutun,
publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 435 din 21
iunie 2002, cu




completdrile ulterioare, se
modifica dupa cum
urmeaza:

modificarile si
completarile ulterioare,
se modificd dupd cum
urmeaza:

Art. 2

In sensul prezentei legi,
prin:

a)produse din tutun se
intelege produsele
destinate fumatului,
prizatului, suptului sau
mestecatului, fabricate
total or1 partial din tutun,
modificat genetic sau nu;

b)tutun de uz oral se
intelege toate produsele
destinate uzului oral, cu
exceptia celor care se
fumeaza sau se mesteca,
fabricate in totalitate sau
partial din tutun, sub
formd de pudra, de
particule fine sau orice

2. La articolul 2, literele

a), e), f), h) si i) vor avea
urmatorul cuprins:

"a) produse din tutun se
intelege produse care pot fi
consumate i care constau,
chiar i partial, In tutun,
indiferent daca este sau nu
modificat genetic;

Punctul 2 al artIl se
modifica si va avea
urmdtorul cuprins:

2. La articolul 2, literele
a), e), 1), h), i), m) si n)
vOr avea  urmatorul
cuprins:

Nemodificat




alta combinatie a
acestora, in special cele
prezentate in pliculete
portionate sau poroase,
precum s1 cele avand
orice forma care
aminteste de un produs
alimentar;

otutun de mestecat se

intelege tutunul
prelucrat,  tadiat  sau
maruntit, destinat
consumului prin
mestecare;

d)tutun de prizat se
intelege  produsul de
tutun prelucrat, macinat
pana la stadiul de pulbere
fina, destinat consumului
prin prizare;

e)fumat se intelege
inhalarea voluntard a
fumului rezultat in urma
arderii tutunului continut
in tigarete, tigdri de foi,
cigarillos si pipe;

ftigarete se intelege

e) fumat se intelege
inhalarea substantelor care
sunt eliberate atunci cand
un produs din tutun este
utilizat potrivit destinatiei
sale;

f) tigaretd se intelege un

Nemodificat

Nemodificat




produsele din tutun ce
confin tutun prelucrat,
tutun tdiat, invelit intr-un
sul longitudinal de hartie,
cu sectiune rotunda sau
ovala, care contine tutun
prelucrat, dispus intr-un
mod adecvat pentru a fi
fumate in mod direct;

g)trabucuri -  termen
generic pentru tigarile de
foi;

h)tigari de foi se intelege
produsele din  tutun
obtinute prin invelirea
tutunului de umpluturad
(tiat sau maruntit) in
una sau mai multe foi de
tutun prelucrat;

)cigarillos se intelege
tigarile de foi de
dimensiuni mici;

i')tigaretd electronica se

rulou de tutun invelit in
hirtie care poate fi
consumat prin intermediul
unui proces de combustie
si care este definit la art.
354 alin. (2) din Legea nr.
227/2015 cu modificarile
s1 completdrile ulterioare;

h) tigara (trabuc) sau tigara
de foi se intelege un rulou
din tutun care poate fi
consumat prin intermediul
unui proces de cornbustie
si care este definit la art.
354 alin. (3) din Legea nr.
227/2015 cu modificarile
si completarile ulterioare;

1) cigarillos se intelege o
tigara (trabuc) de
dimensiuni mici si cu o
greutate maximd de 3
grame fiecare";

Nemodificat

Nemodificat




intelege un produs care
poate  fi folosit pentru
consumul de vapori care
confin  nicotind  prin
intermediul unui mustiuc
sau orice componenti a
acestui produs, inclusiv
un cartug, un rezervor si
dispozitivul fard cartus
sau rezervor;

Jgudron se intelege
condensatul anhidru brut
de fum fara nicotini;

K)nicotind se intelege
alcaloizi nicotinici;

kl)substan‘ge de plecare
se  intelege  arome,
solventi, umectanti,
adezivi i agenti de
ingrosare, aditivi, sosuri,
coloranti $i agenti de
colorare, conservanti;

Dingredient se intelege
orice substantd sau orice
constituent, cu exceptia
frunzelor de tutun si a




altor parti naturale sau
neprelucrate din tutun,
folosit la prepararea sau
producerea  produselor
din tutun s§i care se
regaseste in produsul
finit, chiar daca apare in
alte forme incluzind
hértie, filtru, cerneala si
adezivi;

m)spatiu public inchis se
intelege orice  spatiu
accesibil publicului sau
destinat utilizarii
colective, indiferent de
forma de proprietate ori
de dreptul de acces, care
are un acoperis, plafon
sau tavan si care este
delimitat de eel-putin-dei
pereti, indiferent de
natura acestora sau de
caracterul temporar sau
permanent;

n)spatiu inchis de la
locul de muncd se
intelege orice spatiu care

1. La capitolul II,
punctul 2 se
completeazid dupa cum
urmeaza:

2. La Art. 2 literele m si
n se modificd si vor avea
urmatorul continut:

” m) spatiu public inchis
se intelege orice spatiu
accesibil publicului sau
destinat utilizarii
colective, indiferent de
forma de proprietate ori
de dreptul de acces, care
are un acoperis, plafon
sau tavan si care este
incadrat de pereti de jur
imprejur, indiferent de
natura acestora sau de
caracterul temporar sau
permanent, cu exceptia
spatiilor cu destinatie
locativa;

n) spatiu inchis de la
locul de munca se
intelege orice spafiu care

” m) spatiu public inchis
se intelege orice spatiu
accesibil publicului sau
destinat utilizarii
colective, indiferent de
forma de proprietate ori
de dreptul de acces, care
are un acoperis, plafon
sau tavan §i care este
incadrat de pereti de jur
imprejur, indiferent de
natura acestora sau de
caracterul temporar sau
permanent, cu exceptia
spatiilor cu destinatie
locativa;

n) spatiu inchis de la
locul de munca se
intelege orice spatiu care

Conform motivarii
transmisd de initiatorii
amendamentelor: ,,A fost
inventatd o definitie care
incalcd logicd formala -
“spatiul public inchis"- si
s-a optat pentru o
reglementare care, de
departe, este ceea mai
excesiva din Europa.
Concret, 1n  viziunea
initiatorilor
amendamentelor care au
trasformat legea 1n cea
mai excesiva
reglementare din Europa,
"spatiul public inchis"
este "orice spatiu accesibil
publicului sau destinat
utilizarii colective,
indiferent de forma de
proprietate ori de dreptul
de acces, care are un
acoperis, plafon sau tavan
si care este delimitat de
cel putin doi pereti,




are un acoperis, plafon
sau tavan $i care este
delimitat de eel-putin-dei
pereti, indiferent de
natura acestora sau de
caracterul temporar sau
permanent, aflat intr-un
loc de munca, astfel cum
este definit in Legea
securitdfii i s@natafii in
muncd nr. 319/2006, cu
modificdrile ulterioare.

n")mijloc de transport in
comun se intelege orice
vehicul utilizat pentru
transportul contra cost al
persoanelor;

n®)loc de joacd pentru
copii se intelege orice
spatiu inchis sau in aer
liber, destinat utilizarii
de catre coplii;

o)pachet se intelege cea
mal micd unitate de
vanzare a unui produs

are un acoperis, plafon
sau tavan s$i care este
incadrat de pereti de jur
imprejur, indiferent de
natura acestora sau de
caracterul temporar sau
permanent, aflat intr-un
loc de munci, astfel cum
este definit In Legea
securitdfii §i sanatdtii in
munca nr. 319/2006, cu
modificarile ulterioare.”

are un acoperis, plafon
sau tavan $i care este
incadrat de pereti de jur
imprejur, indiferent de
natura acestora sau de
caracterul temporar sau
permanent, aflat intr-un
loc de munca, astfel cum
este definit In Legea
securitatii §i sanatatii in
munca nr. 319/2006, cu
modificérile ulterioare.”

indiferent de  natura
acestora sau de caracterul
temporar sau permanent”.
Practic nu doar spatiile
inchise  sunt  "spatii
publice 1inchise", c¢i si
orice terasd acoperitd,
situatd  limitrof  unei

costructii. - cum sunt
marea  majoritate a
teraselor, care  este
prevazutd - chiar si

temporar, pe timp ploios,
vant sau viscol, cu perdele
sau laterale de protectie.
in acest sens, precizez ca
in toate tdrile Europeli,
fumatul este permis pe
terasele care au maxim
trei pereti si acoperis, in
perioada anotimpului
racoros  terasele fiind
dotate cu incalzitoare in
tavan sau laterale.
Reglementarea  noastra
insa permite doar un
perete... in acest sens, nu
doar pentru a ne alinia
reglementdrilor europene,
ci si pentru a nu sfida
logica, apreciem  ci
"spatiul public inchis"
este  spatiul  acoperit,
delimitat de jur imprejur
de pereti si nicidecum
spatiul delimitat de doi
sau chiar trei pereti.

Fata de cele aratate,
reiterandu-mi tot respectul




din tutun;

p)ambala) exterior se
intelege materialul sau
obiectul folosit pentru
ambalarea mai multor
pachete cu produse din
tutun in scopul vanzarii
cu amanuntul a
produsului din tutun;

@)folie exterioara
transparenta aditionala se
intelege materialul sau
obiectul transparent
folosit suplimentar
pentru ambalarea unuia
ori mai multor pachete
cu produse din tutun.

fata de  nefumatori,
respectindu-le dreptul la
sanatate, mediu sandtos si
la a nu inhala pasiv
noxele emise de tigdri,
cred cd fumatul trebuie
permis acolo unde nu
impieteaza asupra
drepturilor nefumitorilor.
Respectiv pe terase, in
propria locuintd si in
camere special amenajate
care respectd conditiile
expres prevazute la art. 3
alin. 2 lit. a-e... Care pot
exista si  In  afara
aeroporturilor
internationale... Totodata,
mai credem cd nu ii poti
interzice fumitorului sa
asocieze la tigard o cafea,
0 ciocolatd caldd sau o
racoritoare... Livrate de
un automat... Altfel vor
rasari cladirile rotunde.”

Art. 3

(2)Fumatul este permis

2. La capitolul II,
punctul 4 se
completeazi dupia cum
urmeazi:

4. Alineatele (8)-(10) ale
articolului 3 se abroga iar
din aliniatul 2 se elimind

Dupa punctul 3 al art.Il
29 se introduce un nou
punct, 3! cu urmatorul
cuprins:

“3'. Alineatul (2) al
articolului 3 se modifica
si va avea urmadtorul
cuprins:

Reformulata partea
introductiva, avand

in vedere ca
propunerea de

abrogare a alin.(8)-
(10) este deja
cuprinsd 1n textul
proiectului de lege.




numai in camere special
amenajate, execlusiv—in

zona——de—tranzit—a
aeroporturtor
mternationale, cu

respectarea urmatoarelor
conditii:

a)sa serveasca exclusiv
fumatului;

b)sa nu fie spatiu de
trecere sau de acces in
spatii publice inchise;

¢)sa fie dotate cu sisteme
de ventilatie functionale
care sa asigure
eliminarea fumului din
tutun, cu presiune
negativa;

d)sa fie dotate cu
scrumiere $i extinctoare
si amenajate in
conformitate cu

sintagma “exclusiv  1n
zona de tranzit a
aeroporturilor

internationale” si  se
modifici litera a), care va
avea urmatorul continut:

’a) sa serveasca exclusiv
fumatului si activititilor
asociate fumatului, cum
ar fi de exemplu
consumul de cafea,
bauturi calde sau
bauturi racoritoare,
etce.”

“(2)Fumatul este permis
numai in camere special
amenajate, cu respectarea
urmétoarelor conditii:

a)sd serveasca exclusiv
fumatului si activititilor
asociate fumatului, cum
ar fi de exemplu
consumul de cafea,
bauturi calde sau
bauturi racoritoare,
etc.”’;

b)sa nu fie spatiu de
trecere sau de acces in
spatii publice inchise;

c¢)sa fie dotate cu sisteme
de ventilatie functionale
care sa asigure
eliminarea fumului din
tutun, cu  presiune
negativa;

d)sa fie dotate cu
scrumiere §i extinctoare
s amenajate in
conformitate cu

Ibidem, ,, Tot in viziunea
initiatorilor

amendamentelor adoptate
- in opinia noastrd pripit,
singurele doud exceptii
care permit fumatul in
"spatiul  public inchis"
sunt  celulele  pentru
detinuti din penitenciarele
de maxima sigurantd si
"camerele special
amenajate, exclusiv in
zona de tranzit a

aeroporturilor
internationale..." cu
respectarea conditilor

expres previzute la art. 3
alin. 2 lit. a-e. Cum scopul
principal  declarat  al
reglementarii este acela
de a proteja nefumétorii
de nocivitatea fumului de
tigard - inhalat ca
fumatori  pasivi - si
respectiv. acela de a
preveni  si  combate
efectele fumatului, se
ridica unele intrebéri:
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prevederile legale 1in
vigoare privind
prevenirea §i stingerea
incendiilor;

e)sd fie marcate la loc
vizibil cu indicatoare:
Camerd pentru fumat»,
«Loc pentru fumat».

(8)Sunt interzise
productia si  importul
destinate pietei interne,
precum $i punerea pe
piatd a oricérui pachet de
tigarete care nu poartd
inscriptionat  continutul
de gudron, de nicotini si
monoxid de carbon din
gazele masurate.

(9)Sunt interzise
productia si  importul
destinate pietei interne,
precum si punerea pe

4. Alineatele (8) - (10) ale
articolului 3 se abroga.

prevederile legale 1n
vigoare privind
prevenirea $i stingerea
incendiilor;

e)sd fie marcate la loc
vizibil cu indicatoare:
Camerad pentru fumat»,
«Loc pentru fumat».

Nemodificat
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piatd a oricarui produs
din tutun care nu este
inscriptionat cu
avertismentele previazute
de legislatia in domeniu.

(10)Este interzisa
punerea pe piatd a
oricdiror produse din
tutun de uz oral.

Art. 3!
Tutunul, produsele din
tutun, precum si

ingredientele utilizate la
fabricarea produselor din

5. Articolul 3' se abrogi,

3. La capitolul II,
punctul 5 se modifica
dupa cum urmeaza:

5. Art. 3! se abrogi si se
introduce un nou articol
3! care va avea urmitorul
continut:

Ca urmare a
cerintelor de tehnicd
legislativ se

repozitioneazd ca
art. 3°
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tutun trebuie s
indeplineascd cel putin
nivelul minim al
conditiilor prevazute

in
reglementdrile legale 1n

»3'. Fumditorii se pot
constitui In asociatii sau
cluburi de fumitori, care
pot amenaja spatii

vigoare. speciale destinate

exclusiv  fumatului  si

activitatilor asociate

fumatului.”
8 6. Articolul 3° se abroga. Nemodificat
9 7. Articolul 3’ se abroga. Nemodificat
10 8. Articolul 3* se abroga. Nemodificat
11

Dupa punctul 8§ al art. II
se introduce un nou
punct, 8', cu urmatorul
cuprins:

“Dupa articolul 3* se
introduce un nou articol,
art. 3° , cu urmatorul
cuprins:

Art. 3° .- Fumitorii se
pot constitui in asociatii
sau cluburi de fumdtori,
care pot amenaja spatii
speciale destinate
exclusiv  fumatului = si

13




activitatilor asociate
fumatului.”

Art. IV devine art. III
prin renumerotare.
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