PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativd pentru modificarea art.291 din Legea
nr.227/2015 privind Codul Fiscal, initiatd de domnul deputat PMP Movila
Petru (Bp. 292/2020, 1.422/2020).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea pet. 3
lit. ¢) alin.(3) al art. 291 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, In sensul majorarii de la 450.000
lei la 750.000 lei a plafonului valoric pentru aplicarea cotei reduse de TVA
de 5% pentru livrarea de locuinte care au o suprafatd utild de maximum
120 m?, exclusiv anexele gospodaresti.

II. Observatii

1. Cu privire la cotele reduse de TVA aplicabile in Roménia, ardtim
faptul cd acestea sunt stabilite cu respectarea prevederilor Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd
(Directiva 2006/112/CE), componenta principald a acquis-ului comunitar
in materie de TVA, pe care Roménia are obligatia sa il respecte incepand
cu data de 1 ianuarie 2007.



Astfel, la alin. (1) al art. 98 din Directiva 2006/112/CE se prevede ca
statele membre pot aplica fie una, fie doud cote reduse de TVA, iar la
alin. (2) al aceluiasi articol se prevede cd statele membre vor aplica o cotd
redusd de TVA numai livrdrilor de bunuri st prestdrilor de servicii
previzute in Anexa Il a acesteia. Totodatd, precizdm faptul ci Directiva
2006/112/CE nu instituie, insd, obligatia statelor membre de a aplica o cota
redusd de TVA pentru toate aceste categorii de bunuri si servicii, astfel
incét, in conformitate cu principiul subsidiarititii, fiecare stat membru este
liber sd aleagd din Amexa [Il a Directivei 2006/112/CE, in functie de
criteriile sale economice, politice si sociale, bunurile si serviciile pentru a
caror livrare/prestare doreste sa aplice cote reduse de TVA.

2. La pct.10 din Anexa I a Directivei 2006/112/CE, printre
categoriile de bunuri si servicil pentru care statele membre pot aplica o
cotd redusd de TVA, este prevdzuta si livrarea, construirea, renovarea si
transformarea locuintei, ca parte a politicii sociale. Astfel, in baza acestor
prevederi, Roméania a implementat in legislatia nationald in domeniul
TVA, ca parte a politicii sociale, cota redusd de TVA de 5% pentru
livrarea locuintelor, inclusiv a terenului pe care acestea sunt construite.
Reglementarea aplicdrii cotei reduse de TVA de 5% pentru livrarea de
locuinte cdtre persoane fizice ca parte a politicii sociale, inclusiv a
terenului pe care sunt construite, in anumite conditii, se regdseste la pct. 3
lit. ¢) de la alin.(3) al art. 291 din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal.

Precizdm ci, in acceptiunea sintagmei “locuintd livratd ca parte a
politicii sociale”, nu orice livrare de locuinte poate beneficia de facilitatea
cotei reduse de TVA, ci doar acele locuinte achizitionate de persoane
fizice care indeplinesc o serie de conditii, in principal, incadrarea intr-o
limitd de suprafatd utild de 120 m® (exclusiv anexele gospodaresti) si de
valoare (inclusiv a terenului pe care sunt construite) de maximum 450.000
lei (exclusiv TVA).

Fatd de mdasura majordrii plafonului valoric de la 450.000 lei,
exclusiv TVA, cét este prevazut in prezent, la 750.000 lei (echivalentul a
160.000 euro), considerdm ca aceasta ar depdsi obiectivul urmirit de
reglementarea comunitard si nationald 1n cauzi, respectiv caracterul social
al locuintei a cdrei livrare ar putea beneficia de o cotd redusd de TVA.

3. De asemenea, ardtam cd aplicarea prevederilor initiativei
legislative ar genera un impact negativ asupra veniturilor din taxa pe
valoarea addugatd (TVA) estimat la -0,2 miliarde lei pentru anul 2021,
respectiv -0,3 miliarde lei pentru anul 2022.



Precizdm cd 1n cazul in care se fac propuneri care conduc la
diminuarea veniturilor bugetare, este necesard respectarea prevederilor
art. 21' din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd.

IIl. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

SENATUL ROMANIEI

"in cazurile in care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora
fisa financiard poirivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completdriie ulierioare, care
frebuie sd indeplineascd cel pufin una dintre urmdtoarele condifii: a) s aibd avizul Ministerniui Finanjelor Publice i
al Consilintui fiseal, conform cdruia impactul financiar a fost luat in caleud in prognoza veniturilor bugetare si nu
afecteazd fintele bugetare anuale §i pe termen mediu; b) sG fie insotitd de propuneri de mdasuri de compensare a
impactului financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.
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