
EXPUNEfRE DE MOTIVE

privind propunerea de lege pentni abrogarea art.11 alin. (3) din Legea nr.195/2020
privind statutul personalu[ui feroviaT

1. Situa€ia actuala §i descrierea problemei

Tn prezent, sectorul feroviar beneficiaza de o reglementare specia]a prim Legea nr. 195/2020,
privind sfattltul persona]ului feroviar. Aceasta lege prevede o serie de drepturi de care se
buoufa personalu[ feroviar §i contine une[e reglemenfari pn.vind dia]ogu] social §i negocierea
contracfe[or co[ective Tn sectoru] de negociere feroviar.

Asffe], arico]ul 11, alin. (3) stipuleaz5 ca drepturile acordate persona[ului feroviar prin
conhacfe[e co]ecthre de munca (CCM) se mentin pans la incheierea unuj nou contract, chiar
daca perioada pentni care au fost negociate a expirat.

Aceasfa prevedere intra ?n contradictie direct5 cu regimul juridic general stabi[it de Legea nr.
367/2022 privind dialogul social. Potrivit normei genera]e -art.108 din Legea 367/2022 -
L]n CCM ape o durafa str].ct determinafa de maxl-mum 24 de luni, cu posibilitatea unei singure
pre]ungirj de col mu[t 12 luni , ?ncetand de drept la ?mplinirea acestui termen.

in practica, aceasfa petemizare" a efecte[or juridice ale unui contract expirat creeaza un
blocaj Tn care angajatorul este obligat la plafa unor drepturi financiare stabilite Tn conditii
economice care pot fi Tadica] diferite de realifatea curenfa, fa fa ca sindicate]e sa aiba un
stimulent real de a finaJiza o noua negociere.

Aceasfa prevedere, care face practic ca un contract colectiv de munca, odata Tncheiat, sa nu
mai expire niciodata. vine Tn contradicfie ou pn.ncipiile de baza privind contracte]e. Conform
Codului Civil, nu pot exl.sta contracte perpefue, pentru a proteja libertatea individuala Si
economics.

Codu] civil roman (Legea nr. 287/2009) nu permute ca o persoana (fizica sau juridica) sa fie
legafa contractual pe viaS sau pe o perioada ne]imitafa, fara posibilitatea de a iesi din acea
re[atie juridica. Doua arHco[e sunt fundamentale ?n acest sens:

®    Art 1277 (Contracfu[ pe durafa nedeterminata): Acesta stipuleaza clar ca
pcontractul inchejat pe durata nedeterminat5 poate fi denuntat unilateral de oricare
dintre par9 ou respectarea unui termen rezonabil de preaviz". Mai mull, Iegea
considefa nescrisa oTice c[auza care ar infeTzice denuntarea sau ar impune o
p[esta¥e Tn schimbu[ ei.

De observat faptul ca, potri\ffi Codului Civil, nici nu se pune problema modalifatii de ?ncetare
a unui contract Tncheiat pe perioada determinata, intrucat pre]ungirea acestuia poate fi
realizafa exc[usiv pe baza acordu[ui de voin¥ liber exprimat de ambele party contractante!

•   Art. 1270 (Fora obligatorie): Desi contractul are forty5 de lege ?ntre parfi, aceasta
foia este ]imifat5 ?n timp. Interpretarea sistematica a Codului civil arafa ca nicio
ob]igatie civila nu poate fi perpetua, deoarece ar ?ncalca libertatea individua[a §i
economics. Ca urmare, foia ob]igatorie a contracfu]ui trebuie sa se manifeste §i tn
privinfa ?ncefarij contractului. Termenul contractual prevazut de parfi trebuie sa aiba
efect §i ape foia ob]igatorie.



Astfel, prin combinarea interdiapei denuntarii (art 118 alin (1 ) din Legea dialogului social
367/2022) cu men{inerea drepturi[or pans la Lln nou contract (11, alin. {3) din Stattrful
feroviar), rezultatul este o obliga€ie perpetua. ?n cazul Tn care sindicaful refijza semnarea
oricarui nou contract, angajatorul este b[ocat „pe viaga" ?n vechiul contract, fapt ce condavine
spiritului Art.1277 din Codul c-Ivil.

Codul Civil reprezinfa „dreptul comun" pentni orice tip de conven9e. El stabi[e§fe sfandardul
de civilizatie juridica conform caruia nimeni nu poate fi sc]avu] propn.ului contract ]a infinii De
aceea, interventia legislativa pentni a readuce echilibrul tn relatiile contractua]e vizate esfe
necesafa.

2. Motivatia de ordin constitutional

Prevederea actuala din Statutul feroviar ?nca]ca principii fundamentale prevazufe fn
Constitutia Romaniei:

•    Libertatea economics (Art. 45): Consfitu¥a garanteaza [ibera inapaftya si economia
de piata bazafa pe concurengr. Obligarea angajatoru]ui feroviar de a menlne
che[tuie]i salariale la infinit, dintr-un contract care nu mai poafe expjra de drept,
anuleaza posibi]itatea acestuia de a-§i gestiona resursele Si de a se adapfa crizelor
economice.

•    Principjul egalita!ii in drepturi (ATL 16): Pn.n mentinerea acesfui privi]egiu exclusiv
pentru personalul feroviar, se creeaza o discriminare fa? de toate cele]alte categorii
de salariati din Romania care se supun regulii de tncetare a contractelor la temen,
conform Legii 367/2022.

•    Dreptul la negocieri colecti`re (Art. 41 alin. 5): Esenfa negocierii presupLine
[ibertatea de a ajunge sau nu la un acord. Articolul sL[pus abrogarii go[este de
continut procesu[ de negociere, transformandu-I ?ntro stare de pasivifafe fore
pentru una dintre party.

•    Propopiona[itatea restfangerii drepfun.for (Art. 53}: OIice restrangere a liberiapj
contractuale a angajatoru]ui trebuie sa fie proportiona[a cu sifuaSa care a
determinat-o. Perpetuitafea unui contract care sfabi[e§te ni§te obligajii oneroase
importante Tn sarcina angajatorului, nu trece festul proporionali{api, afectand gray
sustenabilitatea unifatilor feroviare.

3. Impactul socioeconomic

Actuala reg[ementare ?mpiedic5 adapfarea costuri[or de personal in perioade de scadere
economics sau criza, deoarece denuntarea uni[aferala a CCM esfe intelzfsa prim lege
(L367/2022). Singura moda]jtate de ajusfare ar ramane astfel concedjerea colecfroa, care
Tnsa atrage costuri suplimentare masive penfuJ angajator §i efecfe dLJreroase penthi salariagi
care ?Si pierd [ocurile de munca. Aceasfa configura9e poafe conduce la insolvenfa
operatorilor feroviari de slat §i privati.

Reg]ementarea vizafa dezechi]ibreza masiv egalitatea contractuala pe care partye ar trebL[i
sa se situeze. Din aceasfa perspectiwi, alinierea legis]a9ei la sfandardele consffi]tionale §i
ale dreptului civil este necesafa.

Sunt vizate, a§a Gum am aratat mai sus, restabi]irea egalita9i fn fata [egii, a liberfetij
economice §i a dreptu[ui de negociere colecth/a, acesfa din urma fiind priwi din ambele
perspective, nu numai din perspectiva salariafului.



4. Solu9a propusa

Se propune abrogarea alin. (3) al art.11 din Legea nr.195/2020 privind statutul personalului
feroviar. Pn.n aceasta masu[a, dialogu[ social Tn sectoru] feroviar va fi armonizat cu [egis]atia
na9onala a muncii (Legea 367/2022) Si cu Codul Civil, obligand pangle sa negocieze cu
bunacredinta in termene]e legale, restabi[ind totodafa echilibrul ?ntre protec!ia socia[a a
angajatilor §i libertatea economics a angajatorului.
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