EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

,LEGE
pentru modificarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea proiectului normativ este determinata de:

> Existenta pe piata muncii a unei mari presiuni fiscale asociatd nivelului
ridicat al contributiilor de asiguriari sociale care alimenteaza bugetul asigurarilor sociale
de stat si care determind necesitatea diminudrii sarcinii fiscale suportate de angajator,
dat fiind ca, doua treimi din contributia datoratd la bugetul asigurarilor sociale de stat
reprezintd contributia angajatorului. Astfel, Roméania se confruntd cu o ratd scdzutd a
participarii pe piata muncii cu forme legale, iar costul ridicat al muncii pentru angajator,
determina o cerere redusa de fortd de munca.

» Regresia sistemului romanesc de impozitare a muncii generatd de nivelul
cotelor contributiilor sociale obligatorii, care actioneaza ca un factor descurajator pentru
ocuparea fortei de munca si pentru stimularea mediului de afaceri si a investitiilor.

In plus fati de aparifia unei poveri fiscale crescute asupra fortei de munci,
sistemul asigurdrilor sociale suferd distorsiuni care reduc baza impozabild pentru
contributiile de asigurari sociale, dar si pentru asigurarile sociale de sanatate.

Initiatorii proiectului de lege urmaresc diminuarea poverii fiscale pe piata muncii
prin promovarea masurii de reducere a cotei de contributie de asigurari sociale de stat
datoratd de angajator cu cinci puncte procentuale.

Implementarea acestei masuri este deosebit de necesard mediului de afaceri din
Romania, iar amanarea implementirii acesteia nu ar face altceva decat sa franeze bunul
mers al economiei §i chiar sd tina la distan{d potentialii mari investitori, care, sunt
intotdeauna atrasi de un mediu fiscal avantajos si predictibil.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, vd inaintdim spre dezbatere si
adoptare proiectului de lege, in procedura de urgenta.




In prezent, cotele plitite de angajatori, in functie de conditiile de

1. muncd, pentru contributia de asigurari sociale datoratd bugetului
Descrierea | asigurarilor sociale de stat sunt urmatoarele:
situatiei | - 20,8% pentru conditii normale de munca;
actuale - 25,8% pentru conditii deosebite de munca;
- 30, 8 % pentru conditii speciale de munci si pentru alte conditii de
munca.
1”1, Acte
comunitare | Nu este cazul.
transpuse
Modificarile aduse prin proiectul de act normativ cuprind urmétoarele:
Se diminueaza cotele plitite de angajatori, in functie de conditiile de
2. muncd, pentru contributia de asigurdri sociale datoratd bugetului
Schimbari | asigurdrilor sociale de stat, astfel:
preconizate | - 15,8% pentru conditii normale de munci;
- 20,8% pentru conditii deosebite de munca;
- 25,8% pentru conditii speciale de munca si pentru alte conditii de
munca.
3. Alte
informatii i

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

1! Impactul asupra

mediului

concurential si

domeniului

ajutoarelor de stat

Propunerea legislativa nu trateaza acest aspect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

» Cresterea fondurilor rimase la dispozitia angajatorului,
surse care pot fi folosite pentru crearea de noi locuri de munca,
contribuind astfel la cresterea bazei de calcul a contributiilor de
asigurdri sociale.

»Cresterea numdrului de contribuabili, implicit
eficientizarea raportului contributii/beneficiari §i a masei de
impunere, respectiv cresterea veniturilor asupra cdruia se
aplicd contributia de asigurari sociale.

» Stimularea mediului de afaceri §i reducerea ratei efective
de taxare a muncii.

3. Impactul social

» Crearea de noi locuri de muncd, diminuarea fenomenului
muncii neformalizate si implicit asigurarea prestatiilor acordate
din sistemele de asigurdri sociale (servicii medicale,
indemnizatii pentru boald si maternitate, indemnizatii de
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somaj, pensit).

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5
ani

1

2014 2015

2016

2017

2018

7

1) Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus,
care:

din

-1120 -6480

-6826

-7184

-7184

-5759

a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit
- majorare limita
cercetare
dezvoltare;

- amortizare
integrala
echipamente
tehnologice

(ii) impozit pe venit

(iii) accize

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

-1120 -6480

-6826

-7184

-7184

-5759

(1) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
care:

din

-270 -1620

-1620

-1620

-1620

-1350

cheltuieli de
personal

-270 -1620

-1620

-1620

-1620

-1350




3) Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

-850 -4860 | -5206 | -5564 | -5564 -4409

a) buget de stat

b) bugete locale ca
urmare a
modificarilor vizand
impozitele si taxele
locale

4) Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5) Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

Impactul negativ generat de aceastd masurd va fi compensat pe
anul 2014, din veniturile incasate suplimentar din impozitul pe
constructii, fatd de sumele proiectate in Legea bugetului de stat.
Astfel, impozitul pe constructii proiectat pentru anul 2014 in
valoare de 488 mil. lei, a fost declarat in valoare de 1449 mil. lei
si incasat la primul termen de plati in suma de 710,4 mil lei.

In anul 2015, impactul negativ va fi compensat prin:

e cresterea veniturilor bugetare incasate ca urmare a
implementarii de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscald
a masurilor de eficientizare a sistemului de colectare a veniturilor
bugetare si de crestere a gradului de conformare voluntara, atat la
declarare cat si la plata. In acest context, se incadreaza misurile
destinate cresterii volumului incasarilor la bugetul general
consolidat, Intreprinse de ANAF privind:

- proiectul destinat imbunatatirii permanente a sistemului de
colectare a impozitelor si taxelor ce vizeazid recuperareca
arieratelor fiscale inregistrate de contribuabilii mijlocii;

- proiectul destinat prevenirii si combaterii muncii nedeclarate
si/sau subdeclarate, in scopul sprijinirii concurentei loiale in
mediul de afaceri si a protejdrii angajatilor prin cresterea nivelului
de securitate sociali;

- modificarile survenite asupra Legii insolventei nr. 85/2006
vor permite recuperarea debitelor curente si diminuarea volumului
arieratelor;

- finalizarea demersurilor necesare organizarii activitatii
Directiei  Generale  Antifraudd  Fiscald, asigurandu-se
operationalizarea completa a acestei structuri;

- dezvoltarea analizei de risc generalizatd la nivelul intregii
activititi de administrare fiscald, in baza informatiilor de natura
fiscala despre contribuabili, precum si dezvoltarea aplicatiilor
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informatice in vederea efectuarii de analize ale rezultatelor
actiunilor de inspectie fiscald, in scopul confirmadrii criteriilor de
risc si a furnizirii de informatii pentru analizele de risc viitoare;

- intensificarea verificarilor la persoanele fizice cu averi mari
conform Codului de procedurd fiscalad si relansarea campaniei de
notificare prin transmiterea de scrisori catre contribuabilii ce
prezentau riscul de nedepunere a declaratiei de venit din
straindtate;

- intdrirea controlului vamal;

- continuarea simplificdrii accesului contribuabilului la
propriul dosar fiscal prin crearea posibilitdtii de accesare a
informatiilor privind propriile obligatii fiscale (S.M.S., e-mail) si
a platii electronice a acestora ( card, S.M.S.) catre Trezorerie;

- continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si
dezvoltarea declararii electronice;

- implementarea procedurilor §i dezvoltarea unui sistem
informatic pentru realizarea schimbului automat de informatii cu
statele membre UE incepand cu anul 2015 in conformitate cu
prevederile Directivei 2011/16/UE.

e cresterea pe termen mediu a obligatiilor la bugetul

general consolidat ca urmare a efectelor de multiplicare
economicd determinate de aceastd masurd, ce decurg din cresterea
investitiilor si crearea de noi locuri de munca.
Roménia va respecta prevederile regulamentului privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
coordonarea politicilor economice, CE 1466/1997, referitor la
reducerea deficitului bugetar pentru atingerea obiectivului pe
termen mediu in anul 2015.

6) Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Prin ratificarea Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul uniunii economice $i monetare, Roménia s-a
angajat la respectarea unei traiectorii de convergentd a nivelului
soldului structural anual al administratiei publice cétre o valoare
de 1% din PIB. Aceastd valoare este cunoscutd sub denumirea de
obiectiv bugetar pe termen mediu (in limba englezd: MTO).

Prevederi privind respectarea unei traiectorii de ajustare a
soldului structural citre MTO se regidsesc si In Regulamentul
(CE) nr. 1.466/1997 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
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coordonarea politicilor economice, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor art.148 alin.(2) si alin.(4) din Constitutia
Romaniei, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementdri comunitare cu
caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.
Parlamentul, Presedintele Roméaniei, Guvernul si autoritatea
judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor
rezultate din actul aderarii.

Mai mult, legislatia nationald a fost modificatd si completata si
contine in prezent prevederi referitoare la respectarea traiectoriei
de ajustare a soldului structural cidtre MTO (art.5"2 din Legea
responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010, cu modificdrile si
completirile ulterioare) precum si obligativitatea de a lua masuri
in cazul devierii de la traiectoria de ajustare catre MTO (art. 672
din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, cu
modificarile si completirile ulterioare). In contextul celor
mentionate mai sus orice abatere de la tintele asumate de
Romania conduce la incélcarea regulamentelor europene, precum
si a legislatiei nationale, respectiv Constitutia si Legea
responsabilitdtii fiscal bugetare, nr.69/2010 cu modificérile si
completdrile ulterioare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce | Nu este cazul.
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi | Nu este cazul.
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

2) Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor | Nu este cazul.
ce transpun prevederi
comunitare

3) Misuri normative necesare
aplicirii directe a actelor | Nu este cazul.
normative comunitare




4) Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2) Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legati
de obiectul proiectului de act
normativ

3) Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii  Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4) Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea
de catre:




a) Consiliul Legislativ |

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de act normativ prin avizul nr. 702/2014.

b) Consiliul
Aparare a Tarii

Suprem de

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Adresa Consiliului Economic Social

nr.1463/2014.

si

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratie
publica, propunerea legislativi a fost afisati pe
pagina de Internet a Ministerului Finantelor
Publice, pentru dezbatere publica.

2) Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum s§i efectele
asupra sanatatii si securititii
cetitenilor sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1) Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de ciatre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2) Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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