EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind unele masuri fiscal-bugetare, precum si modificarea si completarea
unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normatiy

1.Descrierea situatiei actuale

Avand 1n vedere prevederile Programului de Guvernare, aprobat prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 1/2017, este necesard aprobarea de masuri menite si asigure
implementarea acestuia.

Astfel, potrivit prevederilor Programului de Guvernare 2017 -2020, in anul
2017 vor fi adoptate madsuri privind: majorarea salariilor pentru unele categorii de
personal din sectorul bugetar, majorarea burselor pentru studenti, majorarea a
pensiilor din sistemul public, majorarea indemnizatiei sociale pentru pensionari,
asigurarea transportului gratuit pe calea feratd pentru studenti.

Dreptul la asigurari sociale este garantat de stat si se exercitd, in conditiile Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv legislatiei care reglementeaza sistemele de pensii
neintegrate sistemului public de pensii.




Ca misurd de reducere a sdrdciei §i imbundtitire a standardului de viatd al
populatiei, in Programul de guvernare pentru perioada 2017-2020 este prevdzuta
majorarea indemnizatiei sociale pentru pensionari finantata de la bugetul de stat i
majorarea valorii punctului de pensie.

Necesitatea acestor masuri a rezultat ca urmare a faptului cd, in prezent, exista
pensii al céror nivel se situeazd, incd, sub nivelul veniturilor care sa asigure
beneficiarilor un minim nivel de trai.

Potrivit prevederile Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu modificérile si
completdrile ulterioare, studentii beneficiazd de burse acordate de stat in scopul
acoperirii cheltuielilor de masa si cazare, precum si a altor cheltuieli de Intretinere.

Potrivit prevederilor art. 40 si 44 din Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, care reglementeaza
modul de finantare a sistemului de protectie a persoanelor cu handicap, autoritétile
administratiei publice locale au obligatia sd prevada si sd garanteze in bugetul local
sumele necesare din care se suportd salarizarea, precum si celelalte drepturi cuvenite
asistentului personal.

In vederea finantirii acestor cheltuieli, prin legile bugetare anuale sunt
aprobate sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru finantarea drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap sau a indemnizatiilor lunare ale
insotitorilor persoanelor cu handicap in procent de maxim 90% din necesarul de
fonduri stabilit anual la elaborarea bugetului de stat, in baza numdrului de
beneficiari comunicat de unitdfile administrativ-teritoriale. Pentru asigurarea
resurselor financiare pentru plata integrald a acestor drepturi, diferenta trebuie
asiguratd din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale, existand
frecvent situatia de subfinantare a acestor cheltuieli, ducand pana la situatia in care
platile restante aferente acestor obligatii devin arierate.

Prin art. 205 alin. (2) din Legea educatiei nationale se prevede reducerea cu 50%
a transportului pe calea feratd pentru studentii nmatriculati la institutiile de
invatdmant superior acreditate, pe perioada anului universitar.

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63/2010, cu modificarile st
completdrile ulterioare, se stabileste un numidr maxim de posturi al
unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

Aplicarea mecanismului introdus la art. III din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 63/2010, cu modificédrile si completdrile ulterioare, referitor la
stabilirea numarului maxim de posturi de la nivelul autoritdtilor administratiei
publice, ca urmare a modificarii numarului de locuitori, prin calcularea noilor medii,
are avea drept consecinta ca un numar 1.010 unita{i administrativ-teritoriale sa
disponibilizeze un numir de 2.408 salariati, iar un numdr de 444 unitati
administrativ-teritoriale sd angajeze un numar de 1.194 salariati.

O astfel de masurd ar fi de naturd sa destabilizeze activitatea autorititilor
administratiei publice locale.

Consecinta ar fi céd cele 1.010 de unititi administrativ-teritoriale ar intra intr-un
blocaj de functionare a activitatii curente.

Prin acte normative succesive 1n perioada 1 ianuarie 2015 — 28 februarie 2017
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(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.2/2015, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2016) mecanismul
introdus la art. III din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 63/2010 nu s-a aplicat,
numdrul maxim de posturi pentru unititile administrativ-teritoriale fiind inghetat”
la nivelul datei de 31.12.2014. Astfel, pentru unitdtile/subdiviziunile administrativ
teritoriale cérora le creste numarul de locuitori numaérul nu se revizuieste, ceea ce
poate conduce la disfunctionalitéti.

Totodata, potrivit prevederilor Legii privind finantele publice nr. 500/2002,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, nicio cheltuiald nu poate fi inscrisa in
buget si nici angajatd si efectuatd din acesta, dacd nu existd baza legald pentru
respectiva cheltuiala.

In vederea aprobirii proiectului bugetului de stat pe anul 2017 este necesari
aprobarea unor reglementdri care sd stea la baza fundamentdrii nivelului
cheltuielilor bugetare pentru acest an.

2. Schimbari preconizate

In ultimii ani salariile personalului platit din fonduri publice au fost “inghetate”
sau numai anumite categorii de personal sau sectoare au beneficiat de majorari
salariale, ceea ce a facut ca In sistemul public de salarizare sa apard nenumaérate
disfunctionalitéti.

La nivelul administratiei publice locale nivelul de salarizare conduce la
stabilirea de salarii la nivelul salariului minim pe economie.

Acest fapt conduce ca o parte din personalul cu experientd sd migreze cétre
sectoare de activitate mai bine platite, cu o consecintd directd asupra capacititii
administratiei publice locale de a presta servicii de calitate pentru cetéteni.

in acelasi timp, accesarea fondurilor europene din perioada de programare 2014
— 2020 este grevatd de faptul cd personalul din administratia publicd locald fiind
retribuit cu un nivel de salarizare scdzut migreazi citre alte sectoare de activitate
mai bine platite.

Pe langd functionarii publici si personalul contractual din administratia publici
localé o alta categorie de salariati cu un nivel de salarizare scdzut se inregistreaza in
randul artigtilor.

Prin Legea nr.250/2016 de aprobare a Ordonantei de urgentd nr. 20/2016 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului pléitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative au fost corectate unele din salariile de la nivelul
administratiei publice locale in domeniile Invitdmant, sdndtate si asistentd sociala,
in timp ce pentru personalul din celelate institutiie ale administratiei publice locale
salariile au fost mentinute.

Astfel, in prezent se inregistreazd discrepante intre nivelurile de salarizare
stabilite pentru institutiile publice ale administratiei publice locale, ceea ce impune
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adoptarea unor masuri in vederea atenudrii acestor disfunctionalitéti. Se
propune ca, incepind cu data de 1 februarie 2017, drepturile salariale ale
personalului plitit din fonduri publice din institutiile si autoritdtile publice ale
administratiei publice locale sd fie majorate cu 20% fata de nivelul acordat/stabilit
pentru luna ianuarie 2017.

Se propune ca, incepand cu data de 1 februarie 2017, pentru personalul care
ocupd functii de specialitate artisticd din cadrul institutiilor publice de spectacole
sau concerte indiferent de subordonarea acestora, prevazute in anexa IV Familia
Ocupationala de Functii Bugetare "CULTURA" la Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Capitolul I, litera b), drepturile salariale s se majoreze cu
50% fata de nivelul acordat/stabilit pentru luna ianuarie 2017.

De aceste majordri salariale vor beneficia peste 135.000 angajati din
administratia publicd locald si din institutiile publice de spectacole sau concerte,
repezentand cca. 11% din totalul personalului din sectorul bugetar.

Se propune ca incepand cu data de 1 iulie 2017, prin derogare de la prevederile
art. 102 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, valoarea punctului de pensie stabilit potrivit
art. 12 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2016 privind unele
masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor
termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare, s se majoreze cu 9% si sé fie de
1000 lei.

Se are in vedere faptul cd in perioada 2011-2012 nu s-a aplicat majorarea valorii
punctului de pensie iar in anul 2017, pe fondul cregterii economice si a gradului de
ocupare a fortei de munci, se incearcd o indreptare partiala a acestui fapt.

Se propune ca incepand cu 1 martie 2017, nivelul indemnizatiei sociale pentru
pensionari, prevazutd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr 6/2009 privind
instituirea pensiei sociale minime garantate, aprobatd prin Legea nr.196/2009, cu
modificarile i completarile ulterioare, sa fie de 520 lei.

Avand in vedere necesitatea adoptarii unor masuri care au ca scop facilitarea
accesului la invatdmantul superior, in mod special a tinerilor din mediul rural si
localitatile mic urbane, se propune completarea art. 205 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completérile ulterioare, in sensul acordarii
gratuitdtii transportului intern feroviar studentilor inmatriculati la forma de
invatdmant cu frecventd, in institutiile de inviatdmant superior acreditate, la toate
categoriile de trenuri, clasa a II-a si stabilirii cuantumului alocat pentru constituirea
fondului de burse si protectie sociald a studentilor la nivelul de 201 lei/ lund/ pe
perioada derularii activittilor didactice/ student de la invatimantul cu frecvents,
fara taxa de studii.

Prin modificarea alin.(2) al art. 20 din OUG 103/2013 se propune finantarea
integrald de la bugetul de stat a drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap grav sau a indemnizatiilor lunare ale insotitorilor persoanelor cu handicap
grav. Aceastd reglementare va conduce la eliminarea situatiilor de incapacitate de
platd a acestor drepturi de cétre autoritdtile administratiei publice locale ce conduc
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la inregistrarea de plati restante si arierate. De asemenea, din punct de vedere
social, se asigurd respectarea drepturilor si a demnitétii persoanelor cu handicap,
egalizarea sanselor pentru persoanele cu handicap, imbunitafirea calitatii vietii
persoanelor cu handicap, realizatd in functie de nevoile individuale ale persoanelor
cu handicap, luand in considerare integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu
handicap.

Se introduce un alineat nou (8"°1) dupa alin. (8) al art. III din O.U.G nr.
63/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare prin care se permite revizuirea de
catre prefect a numdrului maxim de posturi pentru acele unitéti/subdiviziuni
administrativ-teritoriale care, in urma cresterii numarului de locuitori, au dreptul la
posturi in plus. Prin neadoptarea propunerii incepand cu 1 martie 2017 un numér de
1.010 unitati administrativ-teritoriale ar urma sd disponibilizeze 2.408 persoane.
Prin adoptarea masurii insé, 444 de unitafi administrativ-teritoriale ar putea angaja
maxim 1.194 de persoane astfel incat aceste unitati administrativ-teritoriale sa poata
desfdsura activitate in bune conditii.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impact social

Masurile propuse conduc la imbunatatirea calitatii vietii pensionarilor, persoanelor cu
disabiltati, studentilor, personalului din sectorul bugetar

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

- in milioane lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare, in +377
plus/minus
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in +5.510
plus/minus
3. Impact financiar, -5.133
plus/minus

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii: Ca urmare a maésurilor propuse prin proiectul de ordonantd de
urgentd se estimeazd cresterea puterii de cumparare, cu un impact pozitiv asupra
consumului gi implicit asupra veniturilor de cca. 1,8 miliarde lei, rezultand astfel un
impact net din aplicarea acestor masuri de 3,3 miliarde lei. Finantarea mdsurilor
propuse prin proiectul de ordonantd de urgentd se asigurd din sumele alocate prin
legile bugetare anuale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ — nu e cazul




b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii
- nu e cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in
materie cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare.
Nu este cazul.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare structurilor asociative ale
administratiei publice locale.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.5/2017.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social — S-a consultat cu adresa nr. 70.028/2017

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Ministerul pentru relatia cu Parlamentul cu
avizul de oportunitate nr. 2A/2017

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3. Alte informatii

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri fiscal-bugetare, precum si
modificarea si completarea unor acte normative.
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