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RAPORT COMUN
asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.13/2011 privind dobinda legali remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii banesti,
precum §i pentru reglementarea unor misuri financiar-fiscale in domeniul bancar

- 1.436/2017 .

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata
de capital, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitafi si validari i Comisia economica,
industrii si servicii, prin adresa nr. L436/2017 au fost sesizate de catre Biroul Permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Propunerii legislative
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.13/2011 privind dobdnda legald
remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii bdnesti, precum §i pentru reglementarea unor
mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar.

Initiatori Andronescu Ecaterina - senator PSD; Badildu Niculae - senator PSD; Benea Adrian-Drago(] -
senator PSD; Botnariu Emanuel-Gabriel - senator PSD; Breaz Valer-Daniel - senator PSD; Butunoi Ionel-Daniel -
senator PSD; Caracota Iancu - senator PNL; Cseke Attila-Zoltan - senator UDMR; Diaconescu Renicid - senator
PSD; Federovici Doina-Elena - senator PSD; Fifor Mihai-Viorel - senator PSD; Filipescu Riducu-George - senator
PNL; Gorghiu Alina-Ctefania - senator PNL; Hadarcd Ion - senator ALDE; Ilie Viorel - senator ALDE; Lel!
Gabriel-Beniamin - senator PSD; Manoliu Dan - senator PSD; Marciu Ovidiu-Cristian-Dan - senator PSD; Marin
Gheorghe - senator PSD; Matei Constantin-Bogdan - senator PSD; Melescanu Teodor-Viorel - senator ALDE; Mihu
Ttefan - senator PSD; Oprea Mario-Ovidiu - senator PNL; Oprea Stefan-Radu - senator PSD; [Jopticd Costel -
senator PNL; Or[Jan Ovidiu-Florin - senator PSD; Pavel Marian - senator PSD; Pirvulescu Eugen - senator PNL;
Popa Ion - senator PNL; Preda Radu-Cosmin - senator PSD; ResmerilJa Cornel-Cristian - senator PSD; Roma(}canu
Lucian - senator PSD; Rotaru Ion - senator PSD; Ruse Mihai - senator ALDE; Salan Viorel - senator PSD; Savin
Emanoil - senator PSD; Sbimea Liliana - senator PSD; Simionca Ioan - senator ALDE; Smarandache Miron-
Alexandru - senator PSD; Stangd George-Catilin - senator PNL; Stocheci Cristina-Mariana - senator PSD; Toma
Vasilicd - senator PSD; Trufin Lucian - senator PSD; Turos Lérand - senator UDMR; Tutuianu Adrian - senator



PSD; Zamfir Daniel-Citélin - senator PNL; Andrugcad Danut - deputat PSD; Anton Anton - deputat ALDE; Ardelean
Ben-Oni - deputat PNL; Avram Constantin - deputat ALDE; Badea Leonardo - deputat PSD; Béisanu Stefan-
Alexandru - deputat ALDE; Bucura-Oprescu Simona - deputat PSD; Calotd Floricd Icé - deputat ALDE; Cétaniciu
Stelua-Gustica - deputat ALDE; Chiriac Viorel - deputat PSD; Chiritd Dumitru - deputat PSD; Ciofu Tamara-Dorina
- deputat PSD; Ciuhodaru Tudor - deputat PSD; Cupa Ion - deputat ALDE; Florea Damian - deputat Independent;
Furtuni Mirela - deputat PSD; Gheorghe Andrei Daniel - deputat PNL; Goga Octavian - deputat Independent; Hunca
Mihaela - deputat PSD; Iancu Iulian - deputat PSD; Intotero Natalia-Elena - deputat PSD; Iordache Florin - deputat
PSD; Lovin Dumitru - deputat ALDE; Lupascu Costel - deputat PSD; Marton Arpéd-Francisc - deputat UDMR,;
Moagher Laura-Mihaela - deputat PSD; Mugoiu Stefan - deputat PSD; Nicolae Andrei - deputat PSD; Nistor
Laurentiu - deputat PSD; Nitd Mihai - deputat ALDE; Paraschiv Rodica - deputat PSD; Pop Andrei - deputat PSD;
Popa Stefan-Ovidiu - deputat PSD; Ridulescu Alexandru - deputat PSD; Rotaru Rézvan-Ilie - deputat PSD; Siftoiu
Ana Adriana - deputat PNL; Stancu Florinel - deputat PSD; Surgent Marius-Gheorghe - deputat ALDE; Tripa Florin-
Dan - deputat PSD; Tudor Beatrice - deputat PSD; Ursu Ridzvan-Ion - deputat PSD; Velcea Nicolae - deputat PSD;
Virza Mihiita - deputat PSD.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea Ordonantei Guvernului
nr.13/2011 cu doud noi articole prin care se stabileste regimul dobanzilor penalizatoare in
raporturile juridice dintre consumatori si profesionisti, inclusiv comercianti, precum si faptul ca
dobanda conventionald, atit cea remuneratorie, cit §i cea penalizatoare, platibila conform
contractului de citre consumator, nu poate depdsi dobanda legala cu mai mult de 50% pe an.
Propunerea legislativa prevede cd masurile dispuse se aplica si contractelor aflate in derulare la
data intrérii in vigoare a legii.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa.

Dezbaterile asupra propunerii legislative s-au desfasurat pe parcursul mai multor sedinte,
in prezenta majoritatii senatorilor.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezentantii
Ministerului Finantelor Publice, Bancii Nationale a Romaniei, Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor, Asociatiei Roméne a Bancilor, Asociatiei Societdtilor Financiare din
Romania, Consiliului Patronatelor Bancare.

In urma dezbaterilor, membrii celor trei comisii au hotdrdt, cu majoritatea voturilor
senatorilor prezenti sd adopte raport comun de admitere cu amendamente admise cuprinse in
anexa nr.1 la prezentul raport comun. Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa nr.2.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, Comisia juridic3, de
numiri, disciplind, imunitati si validdri si Comisia economica, industrii §i servicii supun spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere, amendamentele si
propunerea legislativa.

Amendamentele sunt de competenta decizionald a Camerei Deputatilor.



in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria

legilor ordinare $i urmeazi si fie adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei i ale art.92, alin.(7), pct.1
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camer3i sesizati.

Pregedinte, Presedinte, Presedinte,
Senator Senator ""'SM_
Viorel Arcas Florin Citu Robert-Marius Cazanciuc

Secretar, Secretar, Secretar,

ok, - enaqto Senator
Stefan Ea-\w,!-énkgggungu Adrian Nicolae Diaconu




Comisia economici, industrii si servicii

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Comisia juridica, de numiri, disciplini, imunititi si validari

Anexa nr.1 la raportul comun nr.XX/192/20.02.2018

AMENDAMENTE ADMISE

nr.XXI1/156/20.02.2018
nr. XI1X/219/20.02.2018

la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.13/2011 privind dobanda legali remuneratorie
si penalizatoare pentru obligatii binesti, precum si pentru reglementarea unor misuri financiar-fiscale in domeniul bancar
(Camera decizionala pentru amendamente este Camera Deputatilor)

L436/2017
Nr. Text propunere legislativi Amendamente admise Motivatie
crt.
L. Titlu Titlul legii se modifici si va avea urmaétorul
cuprins:
L . . P . . | Amendament adoptat de comisii cu
Propunere legislativa pentru modificarea si Lege pentru completarea Ordonanpei Guvernului . ;
.. R N . majoritate de voturi.
completarea Ordonantei Guvernului nr.13/2011 privind dobénda legald remuneratorie
nr.13/2011 privind dobanda legala si penalizatoare pentru obligabii banesti, precum si
remuneratorie Si penalizatoare pentru obligatii | Pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale
banesti, precum si pentru reglementarea unor | i domeniul bancar
madsuri financiar-fiscale in domeniul bancar
Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:
Autor senator: Daniel Catalin Zamfir
2. Amendament adoptat de comisii cu

Articol unic - Ordonanta Guvernului
nr.13/2011 privind dobanda legala
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii
banesti, precum si pentru reglementarea unor
masuri financiar-fiscale in domeniul bancar,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
Partea I, nr.607 din 29 august 2011, cu

Articolul unic se modifica si va avea urméatorul
cuprins:

Articol unic - Dupi articolul 5 din Ordonanta
Guvernului nr.13/2011 privind dobanda legala
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii
banesti, precum si pentru reglementarea unor
masuri financiar-fiscale in domeniul bancar,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei Partea
I, nr.607 din 29 august 2011, aprobata prin

majoritate de voturi.




modificarile si completérile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

Dupa articolul 5§ se introduc doui
articole noi, articolul 5' si articolul 57 care
vor avea urmitorul cuprins:

Legea nr.43/2012, cu completérile ulterioare, se
introduc doui noi articole, art.5! si art.52, cu
urmétorul cuprins:

Autor senator: Daniel Catalin Zamfir

Art. 5' — (1) in raporturile juridice dintre
consumatori  §i  profesionisti, inclusiv
comercianti, dobanzile penalizatoare se pot
capitaliza si produce dobanzi doar in baza
unei conventii speciale si numai pentru
depasirea scadentei cu mai mult de un an.

(2) Dobanda conventionald, atit cea
remuneratorie, cat si cea penalizatoare,
platibila conform contractului de citre

consumator, nu poate depasi cu mai mult de
50% pe an dobanda legali

. 1 . - . -
Articolul 5" se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

Art.  5'-()in  raporturile juridice  dintre
consumatori si profesionisti, inclusiv comercianti,
dobénzile penalizatoare pot produce dobanzi doar
in baza unei conventii speciale si numai pentru
depésirea scadentei cu mai mult de un an.

Autor amendament alin.(1) senator: Eugen
Teodorovici

(2) Dobanda efectiva anuali, astfel cum aceasta
este definitd prin art. 3 pct.14 din Ordonanta
de urgentd nr. 52/2016 privind contractele de
credit oferite consumatorilor pentru bunuri
imobile, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonanfei de wurgenta a
Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de
credit pentru consumatori, nu poate depasi:

(a) de mai mult de 2,5 ori dobianda legali, in
cazul creditelor ipotecare sau imobiliare, astfel
cum sunt acestea definite de Legea nr.90/1999
privind creditul ipotecar pentru investitii
imobiliare; pentru evitarea oricirei confuzii,
este credit ipotecar sau imobiliar orice credit

Amendament adoptat de comisii cu
majoritate de voturi.




(3) Dispozitiile alineatelor de mai sus se aplica
si in cazul in care, conform contractului,
consumatorul  datoreazd  penalititi  de
intarziere, majordri sau alte costuri care
desemneazad daunele — interese moratorii.

(4) Dispozitiile art. 5 alin.2-3 raman
aplicabile.

contractat de consumatori pe o perioadi mai
mare de 10 ani, garantat cu o ipotecd asupra
imobilului cumpérat, construit, reabilitat,
extins sau consolidat ori cu un alt imobil,
proprietatea debitorului sau a unui tert garant;

(b) 18% pe an, in cazul creditelor de consum;
pentru evitarea oricirei confuzii, este credit de
consum orice credit contractat de consumatori
care nu 1indeplineste criteriile pentru a fi
considerat credit ipotecar sau imobiliar, in
sensul art. 5" alin.2 lit.a) de mai sus.

(3) Dispozitiile alin.(1) si alin.(2) se aplica si in
cazul in care, conform contractului, consumatorul
datoreazd penalitit{i de intirziere, majorari sau
alte costuri care desemneazd daunele-interese
moratorii.

(4) Dispozitiile art. 5 alin.2 raman aplicabile.

Autor senator: Daniel Catalin Zamfir

Art. 5% — Pentru echilibrarea riscurilor
contractuale, prezenta lege se aplicd si
contractelor aflate in derulare la data intrérii
sale in vigoare. Prezenta lege intri fin
vigoare in 3 zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Articolul 5% se modifica si va avea urmiitorul
cuprins:

Art. 5% — Pentru echilibrarea riscurilor
contractuale, prezenta lege se aplica si contractelor
aflate in derulare la data intrarii sale in vigoare.

Autori: senator Nicoleta Ramona Dinu

senator Daniel Catalin Zamfir

Amendament adoptat de comisii cu
majoritate de voturi.




Comisia economici, industrii si servicii Anexa nr.2 la raportul comun nr. XX/192/20.02.2018
Comisia pentru buget, finante, activitate bancarai si piati de capital nr.XXI11/156/20.02.2018
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari nr. XIX/219/20.02.2018

AMENDAMENTE RESPINSE
la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.13/2011 privind dobanda legal:i
remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii bianesti, precum si pentru reglementarea unor misuri financiar-fiscale in
domeniul bancar
(Camera decizionala pentru amendamente este Camera Deputatilor)

L436/2017
Nr. Text propunere legislativa Amendamente respinse Motivatie
crt.
1.

Articolul 5 se modifici si se introduc doui
alineate noi (4), (5) si vor avea urmatorul
cuprins: .. .
majoritate de voturi
Art. 5 - (1) n raporturile juridice dintre ‘
consumatori, profesionisti, inclusiv
comercianti, dobanzile penalizatoare se pot
capitaliza si produce dobanzi doar 1n baza unei
conventii speciale si numai pentru depéasirea
scadentei cu mai mult de un an.

(2) Dobianda conventionald, atit cea
remuneratorie ct si cea penalizatoare, platibila
conform contractului, nu poate depasi cu mai
mult de 50% pe an dobanda legala.

(3) Dispozitiile alineatelor de mai sus se
aplica si in cazul in care, conform
contractului, se datoreazd penalitdti de
intrziere, majordri sau alte costuri care
desemneazi daunele-interesele moratorii.

Amendamente respinse de comisii cu




(4) Orice clauzd prin care se fincalca
dispozitiile alin. (1) si (2) este nuld de drept.
In acest caz, creditorul este decdzut din
dreptul de a pretinde dobanda legala.

(S)Valabilitatea nivelului dobénzii

conventionale se determind prin raportare la
dobanda legala in vigoare.

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

Dupa articolul 5 se introduc doui
articole noi, articolul 5' si articolul 5°
care vor avea urmaétorul cuprins:

Art. 5' — (1) in raporturile juridice dintre
consumatori si  profesionisti, inclusiv
comercianti, dobanzile penalizatoare se pot
capitaliza si produce dobanzi doar in baza
unei conventii special §i numai pentru
depdsirea scadentei cu mai mult de un an.
(2) Dobanda conventionald, atit cea
remuneratorie, cit si cea penalizatoare,
platibila conform contractului de citre
consumator, nu poate depasi cu mai mult
de 50% pe an dobénda legala.

(3) Dispozitiile alineatelor de mai sus se
aplica si in cazul in care, conform
contractului, consumatorul  datoreazi
penalitdti de intarziere, majorari sau alte
costuri care desemneaza daunele-interesele
moratorii.

(4) Dispozitiile
aplicabile.

art.5 alin.2-3 raman

Articolul 5" se elimini

Autor: Senator Laura Iuliana Scéntei si senator
Florin Citu




Art. 5° — Pentru echilibrarea riscurilor
contractuale, prezenta lege se aplica si
contractelor aflate in derulare la data
intrdrii sale in vigoare. Prezenta lege intrd
in vigoare in 3 zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Articolul 52 — Se elimina

Autor: Senator Laura Iuliana
senator Florin Citu

Scantei

si






