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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie, initiatd de
doamna deputat UDMR Csép Eva-Andrea un grup de parlamentari UDMR,
PSD, USR, PNL (Bp. 393/2017).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, propunandu-
se, In principal:

- includerea in definitia notiunii de ,, familie” a ,, concubinilor”, precum
si a copiilor, ascendentilor, descendentilor, fratilor si surorilor acestora,
respectiv eliminarea din definitie a ,, persoanelor care au stabilit relatii
asemandtoare acelora dintre pdrinti §i copii”;
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stingere a conflictului penal doar in cazul primei plangeri/primului denunt
impotriva unei persoane, pentru comiterea unei fapte de violentad in familie;

- introducerea unei noi dispozitii referitoare la posibilitatea organului
de politie de a emite un ordin de protectie de urgenta, precum si sanctionarea
penala a incdlcarii acestui ordin de urgentd emis de organul de politie.

II. Observatii

1. Armonizarea legislatiei interne cu prevederile Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, adoptatd la Istanbul la 11 mai 2011, in prezent cel mai
cuprinzitor tratat international pentru prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, ratificat de Romania prin Legea
nr. 30/2016", intratd in vigoare in data de 1 septembrie 2016, constituie una
dintre prioritafile actualului Guvern, aceasta etapa fiind premisa obligatorie
pentru realizarea masurilor din domeniul prevenirii si combaterii violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice prevazute de Capitolul Politici
publice in domeniul muncii §i justifiei sociale, pct. 8 Respect si demnitate
pentru femei din cadrul Programului de Guvernare pentru perioada 2017-
2020.

In prezent, la nivelul Guvernului Roméniei existd un proiect de lege
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 217/2003, initiat de Ministerul
Muncii $i Justitiei Sociale, prin Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse
intre Femei si Barbati (ANES) si coinitiatori Ministerul Justitiei si Ministerul
Afacerilor Interne.

Avand 1n vedere necesitatea urgentarii transpunerii conventiei, au fost
depuse eforturi de catre toti factorii responsabili Tn acest sens, proiectul de
lege fiind elaborat in grupuri de lucru care au reunit specialisti din
principalele ministere §i institutii cu atributii in domeniu, respectiv
Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, ANES, in calitate
de coordonator, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Public, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Educatiei

! pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea §i combaterea violenfei impotriva femeilor i a
violenfei domestice, adoptatd la Istanbul la 11 mai 2011



Nationale, Consiliul National al Magistraturii, precum si reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale cu experienta in domeniu.

In acest sens, subliniem faptul ca, anterior, proiectul de lege a primit
avizul favorabil din partea Consiliului Superior al Magistraturii si
Ministerului Public, acest lucru evidentiind faptul ca solutiile juridice
propuse sunt in concordantd cu prevederile legale.

2. Referitor la propunerea de la pct. 1 al inifiativei legislative
parlamentare, cu privire la modificarea art. 5 lit. ¢) din Legea nr.217/2003,
care vizeaza extinderea conceptului de membru al familiei prin raportare la
sfera mai larga a violentei domestice careia 1i este circumscrisa violenta in
familie, mentionam ca aceastd modificare nu este conforma cu prevederile
art.3 lit. b) din Convenfia de la Istanbul, potrivit carora violenta domestica
,va insemna toate acfiunile de violentd fizicd, sexuald, psihologicd sau
economicd, care se produc in mediul familial sau domestic ori intre fostii sau
actualii sofi sau parteneri, indiferent daca agresorul imparte sau a impdrfit
acelagsi domiciliu cu victima”.

De asemenea, reglementarea stabilita 1n proiectul de lege al
Guvernului, in acord cu specialistii din grupurile de lucru, precizeaza
calitatea de membru al familiei, conform art. 2 si 3 din Convenfie si vine In
sprijinul determindrii exacte a sferei de aplicare a prevederilor privind
violenta domesticd si identificarea circumstantelor agravante atunci cand
., infractiunea a fost comisd impotriva unui(unei) fost(e) sau actual(e)
sof(sotii) sau partener(e), dupd cum recunoaste legislatia internd, de un
membru de familie, de o persoand care conviefuieste cu victima sau de o
persoand care a abuzat de puterea sa”’, potrivit art. 46 din Conventie.

Totodata, in proiectul de lege al Guvernului a fost unanim agreat
termenul de ,, parteneri” in loc de ,, concubini”.

Tot cu privire la solutiile propuse la pct. 1 al initiativei legislative,
precizam faptul ca, prin Decizia Curfii Constitutionale nr. 264/2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei "in cazul in care
convietuiesc" din cuprinsul dispozitiilor art. 5 lit. ¢) din Legea nr.217/2003
pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie, Curtea a declarat
aceastd sintagma neconstitutionala. Astfel, dupa cum apreciaza Curtea in
motivarea sa, conditionarea, prin dispozitiile de lege criticate, a emiterii
ordinului de protectie de convietuirea victimei cu agresorul, indiferent de
felul cum aceastd conditie a fost interpretatd de instantele judecatoresti (i
anume, indiferent daca convietuirea trebuie sa existe la momentul solicitarii
ordinului sau este suficient sa fi existat la un moment anterior), echivaleaza



cu incalcarea obligatiei autoritatilor publice de a ocroti viata intima si privata
a cetatenilor. Introducerea in textul de lege a conditiei locuirii impreuna
persoanelor care au stabilit relaii asemanatoare acelora dintre soti este,
asadar, de natura a incélca decizia Curtii Constitutionale mentionata.

3. Cu privire la solutia propusa la pet. 2 al initiativei legislative,
referitoare la completarea art. 7 alin. (2) din lege cu o noua litera, lit. g),
consideram c& aceasta nu este acoperitoare fiind omisa o altd solutie de
continuitate a protectiei pentru victimd dupa expirarea ordinului de protectie
provizoriu, respectiv ordinul de protectie, precum si informarea victimei
privitor la procedura de judecata.

4. In ceea ce priveste masura propusa la pct. 4 al initiativei legislative,
referitoare la completarea legii cu un nou articol, art. 29", consideram ci
dispozitiile propuse nu sunt suficient de acoperitoare avand in vedere
importanta reglementarii ordinului de protectie provizoriu ca forma noua si
specifica de protectie a victimelor Impotriva unor fapte grave de violenta
domesticd, conform art. 52 din Conventie, precum s$i Recomanddrii
Avocatului Poporului nr. 20/2015 si care aduce o schimbare de paradigma
prin abordarea centratd pe protectia victimei. Simpla instituire a acestei
masuri, fard reglementarea in mod concret a modalitatilor de emitere, a
masurilor care pot fi dispuse in sarcina agresorului etc. duce la lipsa de
eficientd juridica a solutiei propuse.

Astfel, prin reglementérile ce fac obiectul proiectului de act normativ al
Guvernului, emiterea ordinului de protectie provizoriu face obiectul unui
intreg capitol si se realizeaza in doud etape procedurale cu caracter exclusiv
administrativ in stransa corelare cu caracterul de urgentd al masurii, care
cuprind: emiterea OPP de catre politist si validarea OPP de cétre procuror.
Astfel, circuitul interventiei si responsabilitatile institutiilor cu atributii in
domeniu, emiterea OPP sunt structurate pe doua niveluri: nivelul 1 — politia,
nivelul 2 — parchetele.

De asemenea, prin prevederile initiate in proiectul de lege al
Guvernului, pe langa faptul cd se asigurd reglementarea unei masuri de
urgentd (OPP), ca prima verigd de interventie, se instituie pentru victima o
garantie suplimentard in ceea ce priveste asigurarea continuitatii protectiei
sale prin Tnaintarea de catre procuror, dupa confirmare, a ordinuiui de
protectie provizoriu (insotit de documentele care au stat la baza emiterii si
confirmarii acestuia), judecatoriei competente teritorial la locul emiterii
ordinului de protectie provizoriu insotit de o cerere pentru emiterea ordinului



de protectie. In aceasta situatie durata initiala pentru care a fost dispus OPP
se prelungeste, de drept, cu durata necesarda indeplinirii procedurii judiciare
de emitere a ordinului de protectie, cu informarea agresorului despre acest
fapt.

Totodata, observam ca textul propus are o formulare generala, fard a
cuprinde o procedura detaliatd pentru emiterea acestuia sau masurile care pot
fi impuse prin intermediul acestui ordin.

Desi necesitatea reglementarii unei masuri de protectie cu caracter de
urgentd pentru victimele violentei in familie nu poate fi negata, apreciem,
totusi, cd, avand in vedere cd este vorba despre o miasurd restrictivd de
drepturi, pentru asigurarea aplicabilitatii practice, precum si a compatibilitagii
cu Constitutia Romaniei, republicatd a dispozitiilor ce reglementeaza aceasta
masurd, este necesard prevederea in lege a unei proceduri detaliate pentru
emiterea si punerea in aplicare a unui ordin de protectie in regim de urgenta,
precum si a continutului acestuia ori a ciilor legale de atac.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea initiativei legislative in forma prezentata.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



