Expunere de motive

referitoare la propunerea legislativa privind masurile alternative de executare a

pedepselor privative de libertate

In Romania, sistemul de pedepse aplicat pentru savarsirea unei infractiuni este similar,
in mare parte, celui instituit prin legislatia penald adoptatd in anul 1968. Accentul este pus pe
partea punitivd si mai putin pe realizarea scopului final al politicii penale a oricdrui stat,
anume reeducarea si reintegrarea in societate a condamnatului. Din aceasta cauza situatia din
sistemul penitenciar romanesc este consideratd inacceptabildi de Curtea FEuropeand a
Drepturilor Omului, iar Roménia riscd adoptarea unei decizii pilot de condamnare pentru rele
tratamente aplicate persoanelor care executd o pedeapsd privativd de libertate.Exceptia o
reprezintd Noul Cod Penal adoptat in anul 2012 si intrat in vigoare in 2014 care a pus piatra
de temelie pentru aplicarea primelor masuri neprivative de libertate: améanarea aplicarii
pedepsei, suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere si masurile educative neprivative
de libertate. insa masurile alternative neprivative de libertate sunt rar utilizate in activitatea
judiciard roméneascd.Pentru a evita aplicarea sanctiunilor CEDO considerdm ca este de
datoria legiuitorului sd adopte norme care si ofere judecatorului posibilitatea de a inlocui o
pedeapsd in regim privativ de libertate cu masuri alternative credibile care realizeaza mai bine
scopul reeducdrii, al reinsertiei sociale, dar si al prevenirii recidivei. De asemenea, adoptarea
unor masuri alternative de executare ale pedepsei conduce la asigurarea si garantarea

respectarii drepturilor fundamentale ale persoanei condamnate.

Prin aceastd propunere legislativd se urmireste adoptarea unui set de masuri de
executare a pedepsei, cu caracter judiciar, pe care judecidtorul si le poatd aplica pentru
inlocuirea pedepsei cu executare In regim de detentie atunci cind individualizeaza pedeapsa
cu inchisoarea. Masurile propuse sunt adecvate cadrului european in aceastd materie si au fost
alese dupd analiza cadrului legislativ in domeniu al statelor membre ale Uniunii Europene in
special al Cehiei, Italiei, Olandei si Belgiei. Conform legislatiei statelor mentionate, cele mai

des reglementate masuri alternative de executare a pedepsei sunt executarea la domiciliu a



pedepsei cu inchisoarea si munca prestatd in folosul comunitatii in unititi stabilite de catre
judeciator. Masurile pe care le propune initiativa legislativd sunt executarea la domiciliu a
pedepsei prin supraveghere cu britard electronicd, executarea in echivalent zile de munca
in folosul comunitdtii, executarea pedepsei in zilele de sambita si duminicd, executarea
pedepsei in regim mixt de zile de muncd in folosul comunitatii, combinat cu zile de detentie

sambata si duminica.

Pentru aplicarea reglementérii este necesar ca statul romédn sd procedeze la
redimensionarea sistemului de probatiune, astfel incat acesta sa ajunga la 5000 de inspectori
de probatiune si la implicarea comunitétilor locale in asigurarea conditiilor pentru executarea

masurilor alternative.

In numele initiatorilor,
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