EXPUNERE DE MOTIVE

asupra proiectului de ”Lege privind unele mdsuri necesare pentru implementarea proiectelor de importantd

nationald cu privire la reteaua electricd de interes national si strategic”

Proiectele de importanta nationald cu privire la reteau de transport a energiei electrice sunt investitii publice
de important3 strategicd pentru Roménia, care contribuie la implementarea obiectivelor energetice §i climatice ale
Europei, care constituie elemente esentiale ale uniunii energetice europene, prin diversificarea surselor de energie
§i eliminarea izoldrii energetice a anumitor state, context in care implementarea proiectelor devine o prioritate
nationald pentru dezvoltarea infrastructurii strategice cu privire la reteau de transport a energiei electrice.

Proiectul de interes comun este definit prin Regulamentul (UE) nr. 347 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a
Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr.
715/2009 ca fiind un proiect necesar pentru implementarea coridoarelor $i domeniilor prioritare privind
infrastructura energetica $i care face parte din lista proiectelor de interes comun la nivelul Uniunii Europene.

Regulamentul introduce un cadru legal §i o politica specifica retelelor de infrastructurd energetici pentru 12
coridoare strategice prioritare $i zone geografice ce implici o dimensiune transeuropeané/transfrontaliera.

Romaénia are urmatoarele proiecte in domeniul trnasportului energiei electrice:

L PROIECTE DE INTERES COMUN EUROPEAN

Clusterul “Black Sea Corridor”- are rolul de a consolida coridorul de transport al energiei electrice de-a
lungul coastei Marii Negre (Roméania-Bulgaria) si intre coasti si restul Europei.

Prin intermediul implementarii acestui cluster se va realiza consolidarea integrarii pietei regionale si
europene de energie, lucru ce va permite cresterea schimburilor din zond. Dezvoltarea surselor regenerabile
de energie cu caracter intermitent va fi posibild prin capacitatea retelei de a transporta energia produsa din
surse regenerabile din sud-estul Europei pand la principalele centre de consum si situri de depozitare
localizate in centrul Europei si respectiv nordul Europei si promovarea interconectarii retelelelor energetice.
A.1. Linia Electrica Aeriana (LEA) 400 kV Smardan-Gutinas, care face parte din intdririle Retelei
Electrice de Transport (RET) necesare a se realiza ca urmare a dezvoltarii capacitatilor de productie din zona
de sud-est a tarii. Astfel, se va evita limitarea evacudrii energiei electrice produse in Centralele Electrice
Eoliene din zona Dobrogea si aparitia congestiilor in RET.

A.2 Linia Electrica Aeriana (LEA) 400 kV d.c. Cernavoda — Stélpu si racord in statia Gura Ialomitei
va contribui la cresterea capacitatii de transport pentru preluarea energie electrice evacuata de cétre viitoarele
Unitati 3 si 4 ale centralei Cernavoda, precum si pentru preluarea energiei electrice generati de catre
centralele eoliene instalate in zona Dobrogea.

A. Clusterul “Mid Continental East Corridor” va permite integrarea productiei din centralele
eoliene (aproximativ 1000MW instalati) preconizate in zona de sud-vest a Romaniei si din zona de nord-est a
Serbiei, precum si din amenajarea hidroelectrici Portile de Fier (Romaénia) respectiv Djerdap (Serbia),
existente.

Implementarea acestui cluster va conduce la cresterea capacitétii de schimb pe granitele dintre Roménia -
Ungaria - Serbia; intensificd coridorul european nord-sud dinspre nord-estul Europei spre sud-estul Europei
prin Romania si combinat cu alte proiecte europene (Transbalkan Corridor si cablul submarin
Muntenegru-Italia) ajuti la crearea unui nou coridor 400 kV de transport al energiei electrice din Romania
spre Italia, permitdnd integrarea mai puternici a pietelor §i cresterea securititii alimentirii consumului in
zona de sud-est a Europei.




IL

B.1 Linia Electrica Aeriana (LEA) de 400 kV dublu circuit de interconexiune intre Resita (Romania)
si Pancevo (Serbia) ce are in vedere atat intarirea sistemului electroenergetic sud-est european, cat si
cresterea veniturilor din serviciul de transport datorita cresterii energiei transportate cat si a implementarii
mecanismelor ITC (tranzactiile internationale), reducerea pierderilor de energie in SEN, cresterea sigurantei
in functionarea sistemelor energetice, posibilitatea racordarii la RET a Centralelor Electrice Eoliene din zona
Caras-Severin.

B.2. Linia Electrica Aeriana (LEA) 400 kV Portile de Fier — Anina-Resita ce contribuie la intregirea
inelului de 400 kV pe partea de sud-vest a tdrii si rezolvarea evacudrii de putere din centrala hidroenergetica
Portile de Fier L.

B.3. Trecerea la tensiunea de 400 kV a Liniei Electrice Aeriana (LEA) 220 kV Resita - Timigoara -
Sacalaz - Arad,

In prezent, reteaua electric de transport din zona de sud-vest a tirii, mai precis intre statia 400/220 kV Portile
de Fier si statia 400/220/110 kV Arad (axul Banat), functioneaza la tensiunea de 220 kV. Aceastd zona a
Sistemului Energetic National (SEN) este o zoni deficitari in ceea ce priveste criteriul productie/consum. In
anumite situatii, iegirea din functiune a LEA 220 kV d.c. Portile de Fier — Resita, poate conduce la
nealimentarea unei zone de consum de peste 1000 MW, cu daune posibile de ordinul a milioane
Euro/incident. In aceste conditii a rezultat ca fiind oportuna realizarea trecerii la tensiunea de 400 kV a
acestei artere de Vest parte componenta a Sistemului Energetic National.

REALIZAREA INELULUI NATIONAL DE TRANSPORT AL ENERGIEI ELECTRICE LA
TENSIUNEA DE 400KV
Principalele beneficii ale inchiderii inelului national de 400kV constau in:
- cresterea sigurantei in functionare a SEN. Urmare a unei posibile indisponibiliziri a unei LEA
400 kV, parte componentd a inelului, statiile de 400kV din zona intreruptd raméan conectate intre ele prin
cealaltd ramuri a inelului de 400 kV, neafectand functionarea la parametrii de calitate a energiei electrice a
instalatiilor utilizatorilor semnificativi din zona adiacenti: producitori de energie electrici sau operatori de
distributie. facilitarea transportului de energie electrici din zonele excedentare citre centrele de
consum. Fiecare statie electrici de 400 kV racordatd 1a inel este conectata cu alte doui statii electrice de 400
kV, astfel incat fluxul de putere din zonele excedentare parcurge inelul pana in zonele de consum, reducind
cu o cotd importantd circulatia de putere prin liniile de 220 kV din RET sau liniile de 110 kV aflate in
gestiunea operatorilor de retea de distributie;
- Realizarea unui regim economic de functionare a RET. Utilizarea preponderenti a retelei de 400
kV la un nivel crescut al transportului energiei electrice si reducerea circulatiilor de putere la tensiunile de
220 kV si 110 kV, creeaza premizele reducerii consumului propriu tehnologic, cu impact asupra nivelului
cheltuielilor;
Proiectul LEA 400 kV Gidilin — Suceava propune realizarea unei legaturi la tensiune de 400 kV intre
doud zone puternic deficitare ale SEN: zona nord — vest a tarii cu cea din nord — est, contribuind la:

- minimizarea riscurilor de aparitie a unor regimuri grele de functionare, cu aparitia unor fluxuri de
putere la limita admisibild a unor echipamente din RET si RED 110 kV sau la un nivel scizut de
tensiune, situatii identificate in alimentarea cu energie electrica a zonelor deficitare din nord — vestul
si nord — estul tarii;

- siguranta si rezilienta alimentarii cu energie electricd in cazul aparitiei unor disfunctionalitati in
infrastructura de transport a energiei electrice, indiferent de natura cauzei care a provocat
disfunctionalitatea;

electrice de transport;
- reducerea cheltuielilor cu CPT, cu congestiile, cu implicatii asupra pretului final al energiei
electrices ‘
- realizarea coexistentel cu proiecte de dezvoltare a infrastructurii rutiere, a obiectivelor industriale
care se realizeaza in vecinitatea retelei electrice de transport sau la intersectia cu aceasta, cu costuri



cdt mai reduse pentru investitori, respectiv cu un impact cidt mai redus asupra sigurantei in
alimentarea cu energie electrica.
Accelerarea renovirii infrastructurilor energetice existente §i constructia unora noi este esentiald pentru
realizarea obiectivelor Uniunii in ceea ce priveste politica in domeniul energiei §i climei, respectiv
finalizarea pietei interne a energiei, garantarea sigurantei in aprovizionare
Proiectele descrise sunt implementat de CNTEE Transelectrica S.A., in calitate de operator national de
transport §i sistem al energiei electrice.

in lipsa unor elemente derogatorii adaptate specificului unor astfel de proiecte, legislatia nationala actuald nu
poate asigura implementarea in conditiile gi pericada de timp impusd prin Regulamentul (UE) NR. 347/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de
abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si
(CE) nr. 715/2009.

Romaniei i s-a aprobat acordarea unei finantdri de 27 mil. Euro, UE recunoscand astfel importanta acestui
proiect in context paneuropean, semnarea acordului de finantare urmand sa aiba loc la sfargitul primaverii. Acordul
de finantare vine insotit de misuri de implementare si calendar, neexistdnd posibilitatea obtinerii in timp util a
avizelor necesare obtinerii autorizatiei de construire.

Un astfel de demers este de naturd sd determine adoptarea unor masuri legislative particularizate unor
proiectr de o asemenea anvergurd (fatd de cadrul normativ existent), care sunt necesare pentru implementarea
proiectelor §i demararea lucrdrilor previzute in cadrul acestuia.

Justificarea unui cadru legal specific pentru proiectele de importantd nationald in domeniul transportului energiei
electrice se fundamenteazd si pe faptul ca acest tip de proiecte sunt concepute ca o investitie care implicd multiple
particularititi prin raportare la proiectele obisnuite derulate pani la data curentd in Roménia dupd cum urmeazi:

i) Din prisma caracterului de interes national al proiectelor si amplorii acestora,

i1) Din prisma caracterului de proiect de interes comun ce genereazd constrangeri cu privire la ritmul de
implementare al proiectului, care trebuie si fie in concordanti cu termenele previazute de Regulamentul (UE) NR.
347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice
transeuropene, de abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE)
nr. 714/2009 $i (CE) nr. 715/2009.

Principalele probleme ridicate de cadrul legislativ In vigoare (si care constituie premisele majore care au condus la
necesitatea propunerii unor reglementari legale, specifice si adaptate acestor proiecte energetice) vizeazi urmatoarele
aspecte:

1. Necesitatea stabilirii cadrului legal si continutului drepturilor asupra terenurilor ce vor fi afectate de lucrarile
efectuate in vederea construirii i exploatarii structurilor energetice in domeniul energiei electrice;

2. Inadvertente in corelarea reglementdrii privind gratuitatea exercitarii dreptului de folosinti asupra terenurilor
aflate in proprietate publicd, inclusiv asupra terenurilor forestiere gi plata unei chirii previzute de Codul silvic;

3. Conditiile aplicabile in baza legislatiei in vigoare pentru obtinerea autorizatiilor $i permiselor necesare in vederea
inceperii lucrarilor de constructie pentru proiecte ce traverseazd mai multe judete, ce pot determina intirzieri

substantiale in inceperea lucrarilor de construire;

In considerarea aspectelor de mai sus rezultd c3, avand in vedere particularititile preconizate a fi antrenate de



implementarea acestor tipuri de proiecte, este necesard emiterea unui act normativ special, destinat exclusiv
asigurdrii deruldrii optime a acestora.

Un astfel de act normativ nu este de naturd s modifice sau si completeze alte acte normative in vigoare, ci
constituie un cadru legal derogatoriu, a cérui finalitate este asigurarea implementarii in conditii de eficientd timp/cost
a proiectelor.

Necesitatea adoptarii acestui act normativ se justificd in principal datoritd urmatoarelor:

1. Prin intermediul acestui proiect de act normativ special se asigurd respectarea angajamentelor asumate la nivel
European, prin includerea acestor proiectelor de interes comun §i obtinerea de citre Roménia a finantirii
acestora;

2. Mai mult, se impune reglementarea prin OUG conform prevederilor art. 115 Constitutia Romaniei, deoarece
obtinerea finantdrii impune implementarea proiectelor in termenele stabilite prin Regulamentul (UE) NR.
347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice
transeuropene, de abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009,
(CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009 si contractul de finantare, riscul fiind de aplicare a procedurilor previzute
la art. 5 alin. (7) din Regulament.

3. Prin urmare, implementarea unui proiect de anvergura si complexitatea proiectelor de cea mai mare importanta
nationald (asa cum sunt acestea denumite de Regulamentul (UE) 347/2013) in domeniul transportului energiei
electrice, nu poate fi realizatd prin supunerea acestui proiect legislatiei actuale, intrucit aceasta nu prevede
parghiile necesare care s asigure previzibilitate i eficientd in implementarea proiectelor.

Adoptarea unui cadru legal particular, derogatoriu si specific este singura modalitate de asigurare a dezideratelor
de previzibilitate, coerenta si claritate in legiturd cu derularea acestor proiecte, deziderate care sunt benefice tuturor
factorilor implicati: autoritati, investitori, persoane afectate etc. inclusiv UE prin cregterea inteligentd, sustenabild si

Pe de altd parte, se remarca faptul ci in procesul de aplicare in concret a actualei legislatii necesare construirii,
reabilitirii, Intretinerii sau modernizarii obiectivelor/sistemelor necesare activititilor de transport a energiei electrice,
s-a constatat un numdr foarte mare de inadvertente care, pe langd disfunctionalititile create in implementarea
proiectelor, prin intdrzierea lucrdrilor pani la obtinerea unor hotdrari judecatoresti definitive si irevocabile, sau
oprirea proiectelor cu toate riscurile ce decurg implicit, au condus la depunerea unui numar foarte mare de initiative
legislative parlamentare care au vizat amendarea anumitor prevederi punctuale ale Legii constructiilor, Codului
silvic, Legea expropierii etc.

Pe lang3 cele de mai sus, trebuie avut in vedere faptul ci la nivelul Uniunii Europene a fost adoptat Regulamentul
(UE) NR. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind liniile directoare pentru infrastructurile
energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
71372009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009 al cirui obiect si domeniu de aplicare este “facilitarea
implementrii prompte a proiectelor de interes comun, prin fluidizarea, coordonarea mai indeaproape si accelerarea
procedurilor de autorizare si prin imbunétdtirea participarii publicului” si prin care se subliniaza faptul ca “proiectele
de interes comun ar trebui sd@ beneficieze de un ,statut prioritar” la nivel national pentru a asigura procesarea
administrativa rapida. Proiectele de interes comun ar trebui considerate de autorititile competente ca fiind in interes
public. Atunci cind existd un interes public superior si sunt indeplinite toate conditiile In temeiul Directivei
92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flord
sélbatica ( 1 ) si al Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de
stabilire a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei ( 2 ), proiectele care au efecte adverse asupra mediului



ar trebui sa fie autorizate.”

Mai mult decét atdt, documentul de lucru al serviciilor Comisiei adresat Consiliului din 10 tunie 2011 intitulat
,.Necesitatile de investitii in infrastructura energetici si cerintele legate de finantare” a subliniat faptul cd aproximativ
jumadtate din totalul investitiilor necesare in deceniul care se va incheia in 2020 riscd si nu se materializeze in timp
util sau deloc, din cauza obstacolelor legate de autorizare, aspecte legate de reglementare §i finantare. (L 115/40
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 25.4.2013 RO).

Activitatea de transport al energiei electrice reprezintd un serviciu public de interes national, realizatd de
CN.T.E.E. Transelectrica S.A. In calitate de operator de transport si sistem, certificat in conditiile legii, aga cum este
definitd si reglementatd de Legea energiei electrice §i transportului energiei electrice nr. 123/2012, cu modificarile
ulterioare, care constituie legea-cadru in materie.

Proiectele prezente si viitoare ale C.N.T.E.E. Transelectrica S.A., care sunt de cea mai mare importantd
nationald, au ca finalitate realizarea unei infrastructuri eficiente de energie, esentiald pentru ca piata interna a energiei
sd poatd functiona corespunzitor si pentru a atinge obiectivele Uniunii Europene privind dezvoltarea durabild,
competitivitatea si securitatea aproviziondrii cu energie.

Ca urmare a Regulamentul (UE) NR. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind liniile
directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009 prin care se subliniazd importanta
acordarii unui statut special din punct de vedere al procedurilor de autorizare pentru proiectele de interes comunitar gi
necesitatea adoptarii in cadrul legislatiei nationale a unei legislatii prin care acestor proiecte si li se ofere statut de cea
mai mare importantd nationald, in situatia in care acest statut nu a fost deja conferit prin legislatia internd, precum st
proceduri accelerate de autorizare.

Prezentul act normativ creeaza cadrul legal pentru directa aplicare a Regulamentului (UE) NR. 347/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de
abrogare a Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si
(CE) nr. 715/2009, pentru a cérui posibild neaplicare (in prezent neexistdnd cadrul legal intern necesar pentru a putea
aplica eficient regulamentul), Romania aflandu-se in procedurd de pre—infringement.

Schimbari preconizate:

Constituirea drepturilor de uz §i de servitute asupra terenurilor tertelor persoane in favoarea initiatorului
proiectului (pornind de la prevederile actuale ale Legii energiei electrice si transportului energiei electrice nr.
123/2012, referitoare la drepturile asupra terenurilor stabilite in favoarea concesionarilor din sectorul energiei
electrice), durata acestora si modul de exercitare a acestora, nerestrictionat de acordul prealabil al proprietarilor de
teren.

In considerarea caracterului de utilitate publica atribuit serviciilor din sectorul energiei electrice, Legea
energiei electrice si transportului energiei electrice nr. 123/2012 reglementeazi in mod expres si neechivoc anumite
drepturi in beneficiul “ in favoarea titularilor autorizatiilor de infiintare si de licente [...] asupra terenurilor i a altor
bunuri proprietate publicd sau privatd a persoanelor fizice sau juridice [...] pentru executarea....lucrérilor necesare

realizarii, relocdrii, retehnologizirii sau desfiintarii capacitatii energetice “, dupd cum urmeaza:

a) “dreptul de uz pentru executarea lucrdrilor necesare realizarii, relocdrii, retehnologizirii sau
desfiintarii capacititii energetice, obiect al autorizatiei;

b) dreptul de uz pentru asigurarea functionarii normale a capacitétii, obiect al autorizatiei de infiintare,
pentru reviziile, reparatiile si interventiile necesare;



c) servitutea de trecere subterand, de suprafatd sau aeriand pentru instalarea/desfiintarea de retele
electrice sau alte echipamente aferente capacitatii energetice si pentru acces la locul de amplasare a acestora,
in conditiile legii;

d) dreptul de a obtine restrdngerea sau incetarea unor activitati care ar putea pune in pericol persoane si
bunuri;
e) dreptul de acces la utilitatile publice.”

Mai mult, potrivit acelorasi prevederi din Legea energiei electrice si a transportului energiei electrice, atét
dreptul de uz cat si servitutea legalé de trecere (subterand, de suprafatd sau aeriand) asupra terenurilor au ca ,,obiect
utilitatea publicd”, au ,,caracter legal” si se exercitd ,,fard Inscriere in cartea funciard”, ,,pe toata durata de viati a
capacititii respective”, pentru asigurarea functiondrii normale a capacitatii.

Totusi avand in vedere:

a) faptul cd Legea energiei electrice §i a transportului energiei electrice nr. 123/2012 nu reglementeazd aspecte
esentiale proiectele de importantd nationald, precum cele pentru exercitarea efectivd a acestor drepturi - ca de
exemplu:

al. neconditionarea expresd a exercitdrii acestor drepturi de obtinerea acordului prealabil al proprietarilor
actuali/titularilor de activitdti asupra terenurilor — acord in lipsa ciruia s-ar putea bloca pentru perioade
extrem de lungi, pana la solutionarea eventualelor divergente de citre instantele de judecati (i.e., de 2 — 3...
ani) demararea lucririlor necesare,

a2. lipsa unor prevederi referitoare la masurile prealabile ce ar putea fi implementate in vederea identificarii
imobilelor afectate — mai ales in contextul in care nu existd masuratori cadastrale efectuate si inscriere in
cartea funciara relevanta pentru suprafete extinse de teren (planuri parcelare),

a3. alte mésuri care sd asigure garantii suplimentare pentru exercitarea drepturilor legale de citre beneficiari
in raporturile cu proprietarii terenurilor afectate.

b) numarul foarte mare al proprietarilor/loturilor care ar fi implicati in acest tip de proiecte,

c) probabilitatea ca, in marea majoritate a cazurilor, exercitarea efectivd a acestor drepturi si necesite concursul
instantelor judecatoresti, daca proprietarii nu gi-ar da in timp util consimtdmantul cu privire la accesul pe terenurile
lor, exercitarea de initiatorii proiectelor a drepturilor asupra imobilelor tranzitate de lucrarile de importanta nationala
in domeniul transportului energiei electrice, avand continutul si mecanismul de exercitare stabilite de Legea energiei
electrice si a transportului energiei electrice nr. 123/2012, cu modificirile si completirile ulterioare, va cauza
dificultiti majore in ceea ce priveste respectarea graficului de timp estimat pentru demararea lucririlor de construire.

In acest context, adoptarea prezentei Legi are in vedere anumite masuri care prezintd garantii suplimentare
pentru exercitarea efectivd a acestor drepturi de initiatorii proiectului, dupd cum urmeaza:

a) recunoasterea expresd a caracterului de proiect de importantd nationald, in concordantd cu
prevederile Regulamentului 347/2013;

b) reglementarea expresd a tuturor drepturilor de uz si servitute de care vor beneficia initiatorii
proiectelor:

- dreptul de a efectua lucrérile aferente pe terenurile pe care se vor construi platformele de lucru, pe



terenurile pe care se instituie zona de protectie, precum si pe terenurile ce permit accesul la acestea
dinspre si citre drumurile publice,

- dreptul de operare §i uz asupra, pe terenurile aflate in vecinatatea terenurilor efectiv traversate de
lucrari, pe terenurile pe care se instituie zonele de protectie, precum i pe terenurile ce permit accesul
la acestea dinspre si citre drumurile publice pe intreaga perioadd de constructie $i implementare a
proiectelor, precum si ulterior, pe intreaga durati de operare a infrastructurii energetice;

c) stabilirea prerogativei initiatorului proiectului de a identifica terenurile aferente investitiei si de a
intocmi documentatia necesara realizarii lucrarilor de constructii;

d) stabilirea expresd a principiului ci drepturile de uz si servitute, de care va beneficia initiatorul
proiectului, vor fi exercitate fird a necesita consimtiméintul prealabil din partea proprietarilor
actuali/titularilor de activitéti asupra terenurilor,

e) oferirea posibilititii incheierii unui protocol intre initiatorul proiectului si Agentia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI), avand drept scop reglementarea unei proceduri de identificare a
suprafetelor de teren afectate de constituirea si exercitarea drepturilor de uz si servitute;

9] stabilirea suportului Inspectoratelor Judetene de Jandarmi in vederea incuviintérii accesului asupra
imobilelor relevante, in cazul in care proprietarii sau alte persoane indreptatite nu permit accesul si
exercitarea drepturilor stabilite - cu alegerea procedurii de urgenta, astfel incét litigiile privind accesul asupra
terenurilor necesare pentru constructia lucririlor aferente proiectelor de importantd nationald in domeniul
transportului energiei electrice sa fie judecate de urgentd si cu precidere de citre tribunalul in a cérui raza
teritoriald este situat imobilul, pentru a permite implementarea proiectelor si a evita tergiversarea acestora
prin desfasurarea unor litigii de durati indelungati, respectind, totodata, principiul accesului liber la justitie
si dreptul la un proces echitabil al persoanelor implicate. Stabilirea unei proceduri de urgentd este justificatd
in conditiile in care Intreruperea lucrérilor ar conduce la blocarea constructiei, cu efect negativ major asupra
graficului de realizare a proiectelor;

Necesitatea reglementdrii unor anumite derogari de la prevederile actuale din Legea nr. 50/1991 (privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii) rezultd ca urmare a procedurii si conditiilor anevoioase aplicabile
eliberdrii autorizatiilor i permiselor necesare unor proiecte de anvergura si complexitatea acestor proiecte.

De asemenea, datoritd faptului cd pentru proiectele care traverseazi mai multe judete, autorizatiile de
construire produc efecte numai de la data ultimei autorizatii de construire emise, lucrérile de construire nu vor putea
fi demarate chiar dacd majoritatea autorizatiilor de construire necesare a fi emise sunt obtinute, ceea ce va conduce la
intarzieri majore in implementarea acestor tipuri de proiecte i demararea lucrarilor de construire. Mai mult, avind in
vedere anvergura proiectelor de importantd nationald in domeniul transportului energiei electrice, precum sgi
multitudinea aprobdrilor si avizelor incidente (cum ar fi aviz de mediu, conectarea la utilititi, protectia impotriva
incendiilor, protectie civild, avizele de sanatate), este de agteptat ca procedura de obtinere a autorizatiei de construire
sd devina extrem de anevoioasa.

Blocajul legislativ si institutional cu ROMSILVA in vederea recunoasterii gratuitatii dreptului de folosintd a
terenurilor proprietate publica inclusiv forestiera si aspectele ce vizeaza interzicerea aprobarii ocuparii temporare de
terenuri din fondul forestier pentru operatorii economici in situatia in care acestia nu au redat circuitului silvic,
terenurile forestiere ocupate anterior din fondul forestier national. In prezent, ROMSILVA soliciti achitarea sumelor
solicitate cu titlu de chirie pana la solutionarea definitiva a litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecatd competente,
conditiondnd eliberarea avizele solicitate de catre operatorii din domeniul transportului energiei electrice de plata
acestor sume, ceea ce a dus la blocarea mai multor proiecte. Potrivit prezentei Legi, terenurile forestiere proprietate
publica sunt scoase definitiv/temporar si folosite cu titlu gratuit, pe toatd durata de existentd a LEA, fird compensare
de terenuri si fard indeplinirea altor formalitati.



In plus, legislatia actuald care reglementeazi descircarea de sarcind arheologica nu este adapt.

de mérimea si complexitatea proiectelor sau a altor proiecte de importantd nationald conform prezen:
mentionarea urmatoarelor aspecte:

Avand in vedere inconvenientele mentionate, precum si imposibilitatea de respectare a graficului de u

prevazut pentru implementarea proiectelor PCI, dar si a tuturor proiectelor de importantd nationald, in conditit
prevazute in prezent de legislatia In vigoare, este necesard adoptarea unor norme derogatorii, dupd cum urmeaza:

a)

b)

d)

aplicarea procedurii aprobirii tacite in cazul in care autoritatile competente nu respectd termenele prevazute
pentru eliberarea certificatelor de urbanism, avizelor, acordurilor, permiselor si a autorizatiilor prevazute de
proiectul de lege;

stabilirea unei proceduri de obtinere a autorizatiilor de construire pentru proiectele de importanta nationald in
domeniul transportului energiei electrice, ludnd in calcul specificitatea acestor proiecte, ce urmeazd a
traversa mai multe judete, dupd cum urmeazi:

1. stabilirea drepturilor asupra terenurilor ce trebuie detinute pentru a putea solicita eliberarea autorizatiilor
de construire - care s includa drepturi reale (i.e., de proprietate, de concesiune, de servitute);

2. stabilirea faptului ci autorizatia de construire va fi eliberati in regim de urgentd, in termen de maxim 15
zile de la depunerea unei solicitiri in acest sens de cétre initiatorul proiectului, insotitd de permisele si
autorizatiile cerute in baza certificatului de urbanism sau de dovada solicitdrii acestora §i a expirarii
termenului de eliberare a acestora, in conditiile stabilite prin prezenta Lege;

3. stabilirea unei perioade de valabilitate a autorizatiilor de construire emise pentru aceste proiecte, de
minim 36 de luni de la data emiterii, interval in care solicitantul este obligat sd inceapd lucririle;

4. stabilirea principiului ci autorizatiile de construire intrd in vigoare dupd obtinere, independent de
obtinerea autorizatiilor de construire in celelalte judete traversate de lucriri;

5. stabilirea faptului ca emiterea autorizatiilor de construire nu va fi conditionata de obtinerea in prealabil a
certificatului de descércare de sarcind arheologicd, acest certificat fiind emis (si cercetarea arheologicd
aferentd fiind efectuatd) ulterior; insa, pentru asigurarea protectiei patrimoniului arheologic, lucrarile de
construire vor fi incepute in zonele relevante, specificate prin diagnosticul teoretic si prin folosirea
diagnosticului arheologic intruziv, inainte de inceperea lucrarilor;

6. reglementarea unei proceduri in materie de descarcare de sarcind arheologica pentru aceste proiecte prin
intermediul unui Ordin emis de Ministrul Culturii;

7. prevederea rolului UPIC (Unitatea de Proiecte de Interes Comun) din Ministerul Energiei, desemnata
conform Regulamentului 347/2013, in calitate de autoritate a administratiei publice centrale competenta
in ceea ce priveste implementarea proiectele de interes comun,;

scoaterea temporard din circuitul agricol sau din fondul forestier national, fard acordul prealabil al
proprietarilor imobilelor necesare pentru lucrari;

stabilirea unor obligatii pentru autoritatile administratiei publice centrale sau locale de a mentiona explicit
avizele/acordurile necesar a fi obtinute de la C.N.T.E.E. Transelectrica S.A.de solicitantii oricéror certificate
de urbanism, avize, acorduri, permise sau autorizatii avind ca obiect efectuarea de lucrari si/sau alte tipuri de
activitati si/sau interventii pe terenuri pe care se va construi sau aflate in zonele de protectie si/sau de
sigurantd ale obiectivului proiectului - similar cu avizele ce trebuie obtinute in prezent de la C.N.T.E.E.
Transelectrica S.A.In cazul oricéror lucréri in zona de protectie si sigurantd a RET.



Reglementirile promovate prin acest act normativ au impact asupra reducerii termenelor de implementare a
proiectelor de importantd nationalad in domeniul transportului energiei electrice si asigurd dezvoltarea infrastructurii
energetice In domeniul transportului energiei electrice din Roménia. De asemenea, reglementérile din prezentul act

implementarii proiectelor declarate de Uniunea Europeana ca fiind proiecte de interes comun.

Realizarea proiectelor de importantd nationald in domeniul transportului energiei electrice va determina
cresterea sigurantei in aprovizionarea cu energie electrica.

Acest proiect inseamna stimularea concurentei pe piata interna si externa de energie electrica, ceea ce creazi
premizele de crestere a calitétii serviciilor si sciderea pretului pentru utilizatorii finali.

Implementarea rapida a acestor proiecte va avea drept consecinte imediate obtinerea beneficiilor scontate in
ceea ce priveste crearea de noi locuri de munci, atragerea investitiilor private gi pe termen lung prin posibilitatea
accesarii surselor de aprovizionare ce va permite comercializarea unor cantititi suplimentare de energie electrica.

Proiectul de LEGE nu implicd modificarea unor acte normative in prezent in vigoare, ci stabileste anumite
masuri derogatorii de la dreptul comun aplicabile pentru proiectele de importantd nationald in domeniul transportului
energiei electrice.

Proiectul de act normativ este elaborat in spiritul Regulamentului (UE) NR. 347/2013 al Parlamentului
european si al Consiliului privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a
Deciziei nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr.
715/2009 care prevede:

"(28) Proiectele de interes comun ar trebui sd beneficieze de un ,, statut prioritar” la nivel national pentru a

asigura procesarea administrativd rapidd. Proiectele de interes comun ar trebui considerate de autoritdtile

competente ca fiind in interes public. Atunci cdnd existd un interes public superior si sunt indeplinite toate
conditiile in temeiul Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flord salbatica ( 1) si al Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European

si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilive a unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei ( 2

), proiectele care au efecte adverse asupra mediului ar trebui sd fie autorizate.

Capitolul I art. 7:

(2)Pentru a asigura o prelucrare administrativd eficientd a dosarelor de candidaturd privind proiectele de
interes comun, initiatorii proiectelor si toate autoritdtile implicate se asigurd cd dosarelor li se acordd cel
mai rapid tratament din punct de vedere legal.

(3)Atunci cand un astfel de statut existd in legislatia nationald, proiectele de interes comun primesc statutul
de proiecte de cea mai mare importantd nationald posibild si sunt tratate in consecintd in cadrul
procedurilor de autorizare - si, dacd legislatia nationald o prevede, inclusiv in amenajarea teritoriului -,
inclusiv procedurile privind evaluarea de mediu, in cazul in care se prevede astfel in legislatia nationald
aplicabild tipului corespunzdtor de infrastructurd energeticd §i in conformitate cu dispozitiile acesteia.”

In contextul celor mentionate, a fost elaborat prezenta Lege care asigura corelarea si alinierea reglementirilor privind
proiectele de importantd nationald in domeniul transportului energiei electrice si normele legislative interne.



In conformitate cu prevederile art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, propunem ca prezxentul proiect
de Lege sa fie dezbitut si aprobat in procedurd de urgenta.

In numele initiatorilor: /

/
Deputat P.S.D. Iulian Ioncu
T
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