EXPUNERE DE MOTIVE

Prin aplicarea mecanismului platilor defalcate de TVA, Guvernul a anticipat intr-
un mod eronat cd aceastd masurd va conduce automat la cresterea gradului de colectare a
taxei pe valoarea adidugatd si la combaterea evaziunii determinate de existenta unor
diferente semnificative intre TVA incasatd la bugetul de stat si cea declarata in deconturi,
depuse de persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA.

in ciuda facilitatilor previzute de Ordonanta Guvernului nr. 23/2017 — reducere
de 5% a impozitului pe profit pentru persoanele impozabile inregistrate in scopuri de
TVA care opteazd voluntar si se inregistreaza in sistemul de platd defalcatd a TVA in
perioada 1 octombrie — 31 decembrie 2017 — putin peste o mie de persoane impozabile au
optat voluntar pentru acest sistem, doar pentru a beneficia de facilitatea fiscala.

Dupd implementarea obligatorie a acestui sistem, de la 1 ianuarie 2018, pentru
anumite persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA situatia nu s-a modificat
semnificativ: persoanele impozabile inrolate automat in sistem sunt la fel de putine — cca.
18.000, din care 12.000 (adicd 66%) sunt agenti economici aflati in insolventd. De
asemenea, impactul bugetar al masuri este nesemnificativ. De pilda, Guvernul a prevazut
prin Legea bugetului de stat o crestere spectaculoasi a incasdrilor din Taxa pe Valoarea
Adaugatd, de la 52.846.030 mii lei in anul 2017, la 61.308.200 mii lei, insemnand o
crestere cu 8,46 miliarde lei, adicd cu 16,01%. Dupd primele doud luni ale anului,
executia bugetard ne demonstreaza ca veniturile din TVA au avansat cu numai 7,8% fata
de perioada similard a anului 2017, iar, ca urmare a contractiei progresive a comertului cu
amdnuntul (date INS aprilie), este de asteptat ca rata de crestere a veniturilor din TVA sa
scadd si mai mult.

Din pacate, Guvernul a implementat méasura birocraticd a platii defalcate a TVA,
desi cunostea foarte bine si precizase acest lucru chiar in nota de fundamentare a O.G.
23/2017 ca peste 82,35% dintre persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA se
conformeaza la platd. Asadar, Guvernul a implementat o masura care nu face decat si
creascd unele costuri birocratice ale agentilor economici de buna-credinta, care se
conformeaz2 la platd intr-o proportie covarsitoare. Din pacate, desi Guvernul cunoaste ca
gap-ul de TVA de cca. 38% provine preponderent dintr-o zona nefiscalizatd sau din
operatiuni de frauda fiscala si trafic ilicit de marfuri (in special in domeniul produselor
accizabile) a implementat o méasurd cu o eficienta si eficacitate negativd. Misura a creat
sarcini suplimentare pentru structurile ANAF, institutie care oricum actioneazi cu un
deficit de personal de peste 3.000 de angajati.

in conditiile in care masura nu a avut un impact favorabil nici asupra veniturilor
bugetare, nici asupra diminudrii gap-ului de TVA si nici asupra mediului de afaceri,
propunem abrogarea Legii nr.275 din 27 decembrie 2017 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 23/2017 privind plata defalcati a TVA



Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintam Parlamentului

Romdniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativd.
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