EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind Programul National Prima Lumina

1. Descrierea situatiei actuale

In Romania sunt cel putin 20.000 de gospodarii neelectrificate — 21.432 de gospodarii
identificate de Ministerul Energiei in 2016, 100.000 estimate de Ministerul Economiei in 2012,
287.434 conform recensdmantului din 2011 si aproximativ 460.000 de locuinte (7% din totalul
gospodariilor) fard acces sau cu acces informal la electricitate, conform unei cercetari privind
siricia energetici din 2017'. In baza experientei directe, se estimeazi ci cca. 50.000 de
gospodarii nu beneficiazd de electricitate.

In cea mai favorabila varianta, zeci (dacd nu sute) de mii de persoane, foarte multi
copii, 1si duc viata la lampa sau la luménare. In aceste conditii, este greu de vorbit despre
educatie, sdnitate, dezvoltare sociald si personald, de viitor in general. Lipsa electricitatii
favorizeaza abandonul scolar (accesul la informatie nu exista, iar temele sunt greu de facut la
luménare sau la lanternd) si creste riscurile privind sinitatea (calitatea proasta a aerului in cazul
locuintelor a cdror singurd sursd de incédlzire sunt combustibilii solizi, mai ales atunci cénd
sobele sunt improvizate si degradate, pericolul de incendii ridicat din cauza firelor de
electricitate instalate ilegal sau informal si neizolate, sau in cazul iluminarii cu luménari,
imposibilitatea refrigerdrii alimentelor, dificultatea de acordare a unor servicii medicale, etc.).

In lipsa unui program national de electrificare si implicarea autoritatilor locale este
redusd, din mai multe motive: lipsa banilor, birocratie, pasivitate, etc. Chiar daca sunt initiative
de succes ale unor primdrii, acestea sunt punctuale si disparate.

2. Principalele prevederi ale Programului National Prima Lumina

In mod similar cu alte programe nationale aflate in derulare (cum ar fi Prima Casa,
Prima Masina, etc.), proiectul de lege privind Programul National Prima Luminid propune
instituirea unui sistem de vouchere dedicat familiilor ale céror locuinte nu au fost racordate
niciodatd la reteaua electricd si nu isi permit sd acopere costurile de conectare din cauza
costurilor mult prea mari determinate de distantd si familiilor care se incadreaza in categoria
consumatorilor vulnerabili.

! Saracia energetica si consumatorul vulnerabil — evidente din Roménia si Europa, Centrul pentru Studiul Democratiei,

2017



Cu ajutorul voucherelor de lumind, gospodariile care nu au beneficiat de energie
electricd vor putea achizitiona un sistem verde de producere a energiei electrice (fotovoltaic,
hidro sau eolian) sau, acolo unde solutia este posibild si mai rentabila, se vor putea conecta la
reteaua electrica de distributie publica.

Selectia si verificarea beneficiarilor se va face prin Serviciile de Asistentd Sociala din
primdrii, de echipe comune asistent/lucritor social si auditor energetic/auditor social. Listele cu
beneficiari vor fi intocmite de cétre primarii si vor fi centralizate de cétre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, care va coordona si actiunea de tiparire si distribuire a
voucherelor. Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei va realiza o listd cu
firmele autorizate sa participe la montaj, in cadrul acestui program.

Definirea criteriilor de acordare a voucherelor si . modul de prioritizare a acordarii
acestora vor fi stabilite prin normele metodologice de aplicare a legii, care pot include diferite
pachete, stabilite in functie de un set de cerinte minimale fixate de experti tehnici (respectiv
cost, timp de instalare, cerinte tehnice pentru fiecare tip de solutie).

Voucherele vor fi nominale i vor fi distribuite prin primarii. Nu vor putea fi vandute.
Daca intr-o comunitate sunt mai multe locuinte care se pot grupa pentru o solutie tehnicd mai
eficientd si mai eficace, beneficiarii vor putea face acest lucru. Oamenii sau chiar primariile
(pentru a eficientiza procesul in cazul in care intr-o comunitate sunt mai multe locuinte
neelectrificate), vor contacta apoi firmele autorizate pentru montaj.

3. Impactul financiar

Voucherul de lumin va avea o valoare care sd poatd acoperi costul unui sistem verde
de bazd (fotovoltaic, hidro sau eolian), care sd asigure suficientd energie pentru iluminat si
consumatori mici (frigider, televizor, satelit, radio), sau costurile conectirii la reteaua electrica
locala, dupd caz. Costul mediu estimat este de 7.000 lei/voucher, necesar acoperirii costurilor
echipamentelor, dar si costurile auxiliare (transport, instalare etc).

Un auditor energetic/auditor social, contractat de primarie, va stabili solutia optima
de energie electrica la care se va conecta locuinta, iar sumele subventionate prin vouchere pot
diferi in functie de solutia identificatd (incadrandu-se insd in limitele stabilite pe pachetul de
cerinte minimale pentru fiecare tip de solutie).

Avand in vedere cd 1n prezent Ministerul Energiei nu are date clare privind numérul
de gospodarii neelectrificate si nici o imagine a distributiei acestora in functie de motivele
pentru care nu au acces la energie electricd, Programul National Prima Lumind se poate
implementa n etape — incepand cu o faza de pilotare in 15.000 de locuinte. Pentru un cost mediu
de 7.000 lei/voucher, costul total estimat pentru aceasta faza ar fi de circa 21.000.000 euro.



Sursa de finantare a Programului National Prima Lumina o poate constitui Programul
National de Dezvoltare Locala.

4. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ necesitd doud tipuri de masuri normative:
a) modificarea unor acte normative in vigoare:

e modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e modificarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat.

b) elaborarea unor acte normative in vederea implementérii noilor dispozitii:

e claborarea de cdtre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Energiei, ANRE si Ministerul
Finantelor Publice a hotararii Guvernului de aprobare a normelor metodologice
privind procedura de identificare a beneficiarilor Programului Prima Lumina,
definire a modului si a criteriilor de acordare a voucherelor, obligatiile beneficiarilor
si ale firmelor autorizate sa participe la implementarea Programului, metodologia de
monitorizare si control a modului de instalare si intretinere a echipamentelor,
circuitul financiar si modul de decontare a voucherelor de lumina.

5. Concluzii
Instituirea acestui nou sistem de vouchere nu va reprezenta o sustinere a consumului,
ci o investitie pentru viitor, bazata atat pe motive legate de dezvoltarea economici a tarii, cat si
pe obligatia morald a statului de a facilita incluziunea persoanelor defavorizate.
In numele initiatorilor:
Silvia-Monica Dinica — Senator USR

Cristian Ghinea — Deputat USR

Tudor Rares Pop — Deputat USR
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