
PARLAMENTUL ROMÂNIEI

CAMERA DEPUTAŢILOR SENAT

LEII

privind protecţia împotriva ccrerilor vădit neîntemeiatc sau a procedurilor judiciare
abuzive îiidreptatc împotriva persoanelor implîcate în acţiuni de mobilizare publică

Parlamentul Românici adoptă prezenta lege

CAPITOLUL I
Dispoziţii generale

Art.1.- (1) Prezenta lege prevede garanţii impotriva cereritor vădit neîntemeiate sau a
procedurilor judiciare abuzive în litigiile civile iniţiate împotriva persoanelor fizice şi juridice ca
urmare a implicárii acestora în acţiuni de mobilizare publică.

(2) Prezenta lege se aplică acţiunilor civile çare fac obiectul unei proceduri
civile, inclusiv cererilor reconvenţionale i procedurilor care au ca obiect rnăsuri provizorii i
asiguratorii, indifereni de natura instanţei învestiie cu judecarea çauzei.

(3) Prezenta lege nu se aplică în materie flscală, vamală sau administrativă şi
nici în ceea ce priveşte răspunderea statului pentru acte sau omisiuni în cadruJ exercitării autorităţii
publice. De asemenea, prezenta lege nu se aplică în materie de arbitraj şi nici în materie penală,
inclusiv în cazul în care acţiunea civilă se exercită în cadrul procesului penal.

(4) Prezenta Iege se aplică atât cauzelor inteme, cât şi cauzelor cu implicaţii
transfrontaljere.

(5) În sensul prezentei legi, prin cauză intemă se înţelege cauza în care părţile
au domiciliul pe teritoriul României şi toate celelalte elemente relevante în cauză se ată în
România.

(6) În cauzele cu implicaţii transfrontaliere, domiciliul se stabi1ete în
conformitate cu Regulamentul (UE) nr.12[5!2012 al Parlamentului European i al Consiliului din
12 decembrie 2012 privind competenţajudiciară, recunoaşterea i executarea hotărârilor în materie
civilă i comercială (reformare).



2

Art.2.- În sensul prezentei legi, expresiile de rnai ios au următoarele semnitkaţii:

1. mobilizare publică - efectuarea oricărei declaraţii sau desfăşurarea oricărei

activităţi de către persoane fizice saujuridice, în exercitarea dreptului la Iibertatea de exprimare şi

de informare, a libertăţii artelor şi tiinţe1or sau a libertăţii de întrunire i de asociere, precum i

acţiunile pregătitoare. de sprijinire sau de asistenţă direct legate de acestea. şi care priveşte o

chestiune de interes public;
2. chestiune de interes public - orice aspect care afectează publicul ntr-o

asemenea măsură încât acesta poate avea un interes Iegitim faţă de respectiva chestiune, în domenii

precum:

a) drepturi fundamentale. sănătate publică, siguranţă. mediu sau climă;

b) activităţi ale unei persoane fzice sau juridice care este o persoană

pub]ică din sectorul public sau privat;

c) chestiuni examinate de un organ legislativ, executiv sau judiciar sau

orice alte proceduri oficiale;

d) acuzaţii privind săvârşirea unei infracţiuni sau contravenţii;

e) activităţi menite să protejeze valorile consacrate la articolul 2 din

Tratatul privind Uniunea Europeană, inclusiv protecţia proceselor democratice împotriva

ingerinţelor nejustificate, în special prin combaterea dezinformării;
3. proceduri judiciare abuzive împotriva mobilizării publice - proceduri

judiciare care, nefiind iniţiate pentn a invoca sau a exercita în mod rea] un drept, au ca scop

principal împiedicarea, restricţionarea sau sancţionarea mobilizării publice, exploatând adesea un

dezechilibru de putere între părţi, şi în cadrul cărora sunt formulate cereri neîntemeiate în tot sau

in parte. Pentru idenĹificarea acestui scop, pot fi folosite unul sau mai multe indici, cum ar fi:

a) natura disproporţionată, excesivă sau nerezonabilă a cererii sau a unei

părţi a acesteia, inclusiv valoarea excesivă a litigiului;

b) existenţa unor proceduri multiple iniţiate de reclamant sau de părţi

asociate acestuia în legătură cu chestiuni similare;
c) acţiuni de intimidare, hărtuire sau ameninţare din partea reclamantului

sau a reprezentanţilor reclamantului, înainte sau în timpul prncedurilor, precurn şi conduita

similară a reclałnantului în cauze similare sau concornitente;

d) utilizarea cu rea-credinţă a unor tactici procedurale precurn

tergiversarea procedurilor, alegerea frauduloasä sau abuzivă a unei instanţe mai favorabile sau

formularea, cu rea-credinţă, a unei cereri de renunţare la judecată într-o etapă ulterioară a

procedurilor.

CAPITOLUL II
Dispoziţii comune privind garanţiile procesule

Art3.- În cazul unei proceduri judiciare pofnite împotriva unei persoane fizice sau

juridice ca urmare a implicării în acţiuni de mobilizare publică, pârâtul poate formula o cerere

având ca obiect:
a) depunerea unei cauţiuni, potrivit dispoziţiilor art.7;

b) respingerea rapidă a cererilor vădit neîntemeiate, potrivit dispoziţiilor

Capitolului 111;



3

c) remedii în caz de proceduri judiciare abuzive împotriva mobilizării publice,

potrivit dispoziţiilor Capitolului IV.

Art.4.- Cererile prevăzute la art.3 lita) şi b) se judecă de urgenţă.

Art.5.- Modificarea cererii de chemare în judecată sau renunţarea la judecată nu

împiedică formularea unei cereri potrivit dispoziţiilor Capiwlutui IV.

Art.6.- În tot cursul procesului pornit împotriva unor persoane fizice sau juridice ca

urmare a implicării lor în acţiuni de mobilizare publică, asociaţiile, sindicate]e, alte organizaţii sau

entităţi, constituite potrivit legii, care, fară a justifica un interes personal, au un interes legitim în

apărarea drepturilor ori intcreselor legitime ale persoanelor implicate în acţiuni de mobilizare

puh]ică, pot sprijini apărările pârâtului. cu acordu] açestuia, sau pot depune înscrisuri la dosarul

cauzei.

Art.7.- (1) În cursul procesului pornit împotriva unor persoane fizice sau juridice ca

urmare a implicării lor în acţiuni de mobflizare publică, la cererea pârâtului, instanţa poate să îl

oblige pe reclamant la depunerea, până la termenul pe care îl fixează, a unei cauţiuni care să

acopere cheltuielile de judecată estimate şi să asigure pata de despăgubiri pentru repararea

prejudiciului potenţial cauzat prin introducerea çererii de chemare în judecată. Cheltuielile de

judecată astfel estimate pot include cheltuielile de asistenţă juridică i reprezentare suportate de

pârât i orice a)te cheltuieli efectuate de acesta n scopul bunei desĺurări a procesului.

(2) Instanţa va cita părţile în termen scurt, în camera de consiliu, i se va

pronunţa printr-o încheiere motivată, care poate fi atacată. în mod separat. numai cu apel, în termen

de 5 zile de Ia pronunţare.
(3) Nedepunerea cauţiunii în termenul stabilit de instanţă. care curge de Ia

rămânerea deťinitivä a încheierii, atrage suspendareajudecării cauzei.
(4) Prin hotărârea asupra fondului cauzei instanţa va dispune, dacă este cazu],

cu privire la restituirea totală sau parţială a cauţiunii.

CAPITOLUL III
Respingerea rapidă a cererilor vădit neîntemeiate

Art.8.- Pârâtul poate, până la soluţionarea cauzei în primă instanţă, să ceară respingerea

rapidă a cererii de chemare înjudecată ca vădit neîntemeiată.

Art.9.- (1) În vedereajudecării cererii de respingere rapidă, părţile vor fi citate conform

norme]or privind citarea în procesele urgente, iar rec]arnantului i se va comunica o copie de pe

cerere i de pe actele caľe o însoţesc, punându-i-se în vedere că are obligaţia de a răspunde în

termen de 5 zile de la comunicare.
(2) Reclamantului îi revine sarcina de a dovedi că cererea de chemare în

judecată nu este în mod vădit neîntemeíată. În acest scop. reclamantul trebuie să arate motivele de

fapt i de drept, precum i să indice probele pe care se intemeiază, pentru a-i permite instanţei să

aprecieze dacă cererea de chernare înjudecată este sau nu vădit neîntemeiată.
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(3) Judecata se face đe urgenţă. Dacă instanţa nu se poate pronunţa de înđată

asupra cererii pârâtului, va amâna judecata şi va stabili un termen scurt în vederea soluţionării

acesteia.
(4) În cazul în care cererea pârâtului este întemeiată, instanţa va respinge

cererea de chemare înjudecată prin hotărâre supusă căilor de atac prevăzute de lege pentru fondul

cauzei.

(5) Dacă cererea pârâtului este neîntemeiată, instanţa o va respinge prin

încheiere deťinitivă, dispunând continuareajudecării cauzei.

CAPITOLUL Iv
Măsuri în cazul unei proceduri judiciare abuzive împotriva mobilizării publice

Art.1O.. (1) Când constată că procedura este abuzivă, în sensul art.2 pct.3, instanţa, la

cererea pârâtului, poate dispune obligarea reclamantului, pe cheltuiala sa, la publicarea hotărârii

judecătoreşti.
(2) Dispoziţiile privinđ protecţia persoanelor fizice în ceea ce privete

prelucrarea datelor cu caracter personal rămân aplicabile.

Art.l1.- (1) Până la începerea dezbaterilor asupra fondului, pârâtul poate cere obligarea

reclamantului Ia plata unei despăgubiri pentru prejudiciul material sau moral cauzat.

(2) Cererea este scutită de la plata taxei judiciare de timbru.

Art.12.- Reclamantul care a iniţiat o procedură judiciară abuzivă împotriva mobilizării
publice poate fi obligat, în conđiţiile legii, la plata unei amenzi judiciare de Ia 1O.000 Iei Ia
100.OO() lei.

Art.13.- Reclamantul care a iniţiat o procedură judiciară abuzivă împotriva mobilizării
publice va fi obligat, la cererea paratului, Ia plata cheltuielilor de judecată, în conformitate cu
prevederile art.45 1-45 5 din Legea nr. 1 34/20 1 0 privind Codul de procedură civilă, republicată, cu
mođificările i completările ulterioare.

CAPITOLUL v
Protecţia împotriva hotărârilor pronunţate într-o ţară terţă

Art.14.- (1) Recunoaterea unei hotărâri pronunţate într-o ţară terţă în cadrul unei
proceduri judiciare iniţiate împotriva implicării în acţiuni de mobilizare publică a unei persoane
fizice domiciliate într-un stat membru al Uniunii Europene sau a unei persoane juridice cu sediul
într-un stat membru al Uniunii Europene va ťi refuzată în cazul în care cererea sau, după caz,
procedura respectivă este vădit neîntemeiată ori abuzivă potrivit prezentei legi ori, după caz, pentru
un alt motiv dintre cele prevăzute la arti097 din Legea nr.134/2010, republicată. cu modificările
şi completările ulterioare.

(2) Dispoziţiile alin.(1) sunt aplicabile în mod corespunzător i cererii de
încuviinţare a executării hotărârii.
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Art15.- (1) În cazul în care un reclamant cu domiciliul în afara Uniunii Europene a

iniţiat, înaintea unei instanţe dintr-o ţară terţă, o procedurăjudiciară abuzivă împotriva mobilizării

publice împotriva unei persoane fizice domiciliate în România sau a unei persoane juridice cu
sediuł în România, aceasta din urmă poate solicita instanţei în a cărei circumscripţie îşi are

domiciliul sau sediul despăgubiri pentru prejudiciul suferit şi pentru cheltuielile suportate în

legătură cu procedura aflată pe rolul instanţei din ţara terţă.

(2) În situaţia în care cauza este pendinte în faţa instanţei străine, instanţa

română poate suspendajudecata până la pronunţarea hotărârii de cătrejurisdicţia străină.

CAPITOLUL VI
Dispoziţii finale

Art.16.. (1) Instituţia Avocatul Poporului are următoarele atribuţii specifice:

a) colectează i pune la dispoziţia persoanelor interesate informaţii privind

organizaţiile care oferă sprijin persoanelor vizate de cereri vădit neîntemeiate sau proceduri

judiciare abuzive ca urmare a implicării Ior în acţiuni de mobilizare publică;

b) participă la campanii de informare şi sensibitizare desfăşurate în

cooperare cu alte autorităţi publice sau cu organizaţii care oferă sprijin persoanelor vizate de cereri

vădit neîntemeiate sau proceduri judiciare abuzive ca urmare a implicării lor în acţiuni de

mobilizare publică;
c) participă la activităţile de formare profesională continuă în domeniu a

judecătorilor şi procurorilor, organizate potrivit legii;

d) elaborează anual un raport special privind activitatea sa în domeniu,

care se include în raportul anual de activitate al Avocatului Poporului.

(2) Instituţia Avocatul Poporului include, în cadrul unei secţiuni distincte a

website-ului propriu, informaţii privind garanţiilc procesuale, remediile disponibile i măsurile de

sprijin existente, inclusiv campaniile de sensibilizare desfăurate, precum şi orice alte informaţii

relevante privind atribuţiile şi activităţile prevăzute Ia alin.(1).

Art.17.- Ajutorul publicjudiciar în cadrul procedurilor civile reglementate de prezenta lege
se acordă potrivit prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.5 1 /2008 privind ajutorul

public judiciar în materie civilă, aprobată cu modificări şi completări prin Legea ‚. 1 93/2008, cu
modificăriłe şi completările ulterioare, şi a altor dispoziţii aplicabilc în materie.

Art.18.- Hotărârile judecătoreti în legătură cu procedurile care intră în domeniul de
aplicare al prezentei legi se publică pe portalul instanţelorjudecătoreşti portal.just.ro şi pe portalul
de jurisprudenţă Rejust www.rejust.ro.

Art.19.- (1) Consiliul Superior al Magistraturii furnizează anual Comisiei Europene, sub
formă agregată, dacă sunt disponibile, următoarele date privind cererile şi hotărârile menţionate în

capitolelc 11, 111, IV i V, introduse sau, după caz, pronunţate în cauzele interne i, respectiv, în
cauzele transfrontaliere:

a) numărul de proceduri judiciare abuzive împotriva mobilizării publice,
iniţiate în anul relevant;
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b) numărul de proceduri judiciare, clasificate în funcţie de tipul de pârâţi

i de reclamanţi, cum ar ťi calitatea de persoană ťizică sau juridică, calitatea de profesionist sau

neprofesionist, persoană cu domiciliul!sediul în România, într-un alt stat membru al Uniunii

Europene sau, după caz, în afara acesteia;
c) tipul de cereri introduse în temeiul prezentei Iegi.

(2) Datele prevăzute la alin.(1) se publică anual pe pagina de intemet a

Consiliului Superior al Magistraturii.

Art.20.- Prezenta lege se completează cu dispoziţiile Legii nr. 1 34/20 1 O, republicată, cu

modificările şi completările ulterioare. precum şi cu alte prevederi aplicabile în materie, în măsura

în care nu contraviri dipoziţiilor prezentei Iegi.

*

* *

Prezenta lege transpune Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European i a Consiliului

din 11 aprilie 2024 privind proecţia împotriva cererilor vădit neîntemeiate sau a procedurilor

judiciare abuzive împotľiva persoanelor implicate în acţiuni de mobilizare publică (‚.acţiuni

straĹegice în justiţie impotriva mobilizării pub1ice'). publicată în Jurnalul Oftcial al L'iiunii

Europene Seria L nr. 1000000/2024.
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Această lege a fost adoptată dc Parlamcntul Românici, cu respectarea prevcderilor

articolului 75 şi alc articolului ‘76 alineatul (1) din Constituţia Românici, republicată.

PREŞEDINTELE
CA IDPÜ OR

S N-MI I GRINDEANU

Bucurcşti,

PREŞEDINTELE
SEN UI

Nr. ţy'3




