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SENAT

Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat

Nr. XX/284/28.04.2026

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Nr.XXI1/318/04.05.2026

RAPORT COMUN
asupra
Propunerii legislative privind unele misuri pentru protejarea intereselor nationale in
activitatea economica

-L.287/2026-

In conformitate cu prevederile art.70 si art.77 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Comisia economicd, industrii, servicii, turism si
antreprenoriat si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital, prin adresa
nr. 1.287/2026, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului In vederea dezbaterii si
elaborarii raportului comun asupra Propunerii legislative privind unele mdsuri pentru

protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, initiatd de: Bica Andra - senator PSD;
Buzatu Oana-Constantina - senator PSD; Cascaval Dan - senator PSD; Carp Ionel - senator Neafiliat; Catana
Claudiu-Daniel - senator PSD; Cazanciuc Robert-Marius - senator PSD; Ciuperceanu Ionut-Ciprian - senator PSD;
Graur Catilin - senator PSD; Mildiescu Luca - senator PSD; Mazilu Liviu-Lucian - senator PSD; Mihai Daniela -
senator PSD; Moise Sorin - senator PSD; Nicula Mircea-Cristian - senator PSD; Orban Carmen - senator PSD; Peia
Ninel - senator SOS; Presurd Alexandra - senator PSD; Rujan Ion-Cristinel - senator PSD; Stoiciu Victoria - senator
PSD; Stroe Felix - senator PSD; Tepelus Laurentiu-Cristinel - senator PSD; Vlasin Sorin - senator PSD; Zamfir
Daniel-Cataélin - senator PSD; Adomnicai Mirela-Elena - deputat PSD; Andrei Cosmin - deputat Neafiliat; Andrusca
Lucian-Nicolae - deputat Neafiliat; Bara Nicolae-Adrian - deputat PSD; Barbu Florin-Ionut - deputat PSD; Bejinariu
Eugen - deputat PSD; Bogdanel Lucian-Gabriel - deputat PSD; Bors George-Madalin - deputat PSD; Bucur Ariana-
Oana - deputat PSD; Bucura-Oprescu Simona - deputat PSD; Budacd Vasile - deputat PSD; Buddi Marius-
Constantin - deputat PSD; Caciu Adrian - deputat PSD; Chilat Crina-Fiorela - deputat PSD; Chirila Virgil Alin -
deputat PSD; Ciocan Doinita - deputat PSD; Ciortea Razvan-Iulian - deputat PSD; Ciucd Liviu-Bogdan - deputat
PUSL; Ciunt Ionel - deputat PSD; Cojocaru Petru-Bogdan - deputat PSD; Constantinescu Sergiu-Mircea - deputat
PSD; Dolineaschi Andrei - deputat PSD; Drinceanu Vlad-Florentin - deputat PSD; Dunava Costel Neculai - deputat
PSD; Ene Gabriela-Corina - deputat PSD; Fifor Mihai-Viorel - deputat PSD; Furtund Mirela - deputat PSD;
Gavrilescu Gratiela-Leocadia - deputat PUSL; Geamanu Aurora-Adela - deputat PSD; Georgescu Gheorghe-Daniel
- deputat PSD; Ghigiu Alexandru-Mihai - deputat PSD; Gliga Dumitrita - deputat PSD; Govor Mircea-Vasile -
deputat PSD; Grindeanu Sorin Mihai - deputat PSD; Hagiu Augustin-Florin - deputat PSD; Holban Georgeta-
Carmen - deputat PSD; Iancu Marius-Ionel - deputat PSD; Intotero Natalia-Elena - deputat PSD; Isac Marius-Adrian
- deputat PSD; Ivan Bogdan-Gruia - deputat PSD; Jianu Iosif-Florin - deputat Neafiliat; Ldpusan Remus-Gabriel -
deputat PSD; Lipa Elisabeta - deputat PSD; Lungu Romeo-Daniel - deputat PSD; Manta Claudiu - deputat PSD;




Mirgirit Mitica-Marius - deputat PSD; Marinescu Radu - deputat PSD; Matichescu Mirela-Florenta - deputat PSD;
Mihalcea loan - deputat PSD; Mihalcea Remus-Gabriel - deputat PSD; Mihalcea Silvia-Claudia - deputat PSD;
Mihuti Bogdan-Florian - deputat PSD; Mina Marian - deputat PSD; Mindroc Catalin-Viorel - deputat PSD; Moiseev
Alexandrin - deputat Neafiliat; Morar Lucian-loan-Titus - deputat PSD; Nassar Rodica - deputat PSD: Neacsu
Marian - deputat PSD; Neagu Petre-Emanoil - deputat PSD; Neata Eugen - deputat PSD: Neculaescu Laurentiu
Adrian - deputat PSD; Peta-Stefanescu Eliza-Madalina - deputat PSD; Popa Dorin - deputat Neafiliat; Popa George-
Adrian - deputat PSD; Popa Maricel - deputat PSD; Popa Stefan-Ovidiu - deputat PSD; Raducanu Sebastian -
deputat PSD; Rinder Ana-Smaranda - deputat PSD; Rogobete Alexandru-Florin - deputat PSD; Samoila Ion -
deputat PSD; Sandu Viorica - deputat PSD; Solomon Adrian - deputat PSD; Stoenica Irina-Florentina - deputat PSD;
Suciu Vasile-Daniel - deputat PSD; Széke Ecaterina-Mariana - deputat Neafiliat; Tilvar Angel - deputat PSD: Tinta
Stefan - deputat PSD; Toader Bogdan-Andrei - deputat PSD; Toma Ilie - deputat PSD; Tomoescu Ion-Alin - deputat
PSD; Trif Bogdan Gheorghe - deputat PSD; Vulpescu loan - deputat PSD; Vuscan Voicu - deputat PSD; Weber
Mihai - deputat PSD

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare adoptarea unor mdsuri pentru
protejarea intereselor nationale in activitatea economicd., in sensul instituirii unei perioade de
interdictie, pana la data de 31 decembrie 2027, privind vanzarea actiunilor detinute de statul roman la
companii din domenii economice strategice.

Propunerea legislativa prevede si o serie de exceptii punctuale care permit vanzarea in
interesul statului roman a actiunilor detinute de stat la companiile, societdtile si institutiile de credit
care inregistreazd pierderi pentru cinci ani consecutiv sau pentru care a fost declansaté, prin hotérére
judecatoreascd definitiva, procedura de insolventd, precum si a actiunilor a cédror valoare totald, la
data de 31 decembrie a anului fiscal precedent, nu depaseste 5 milioane lei pentru fiecare companie,
societate sau institutie de credit in parte. In aceasta ipoteza actiunile detinute de stat la companiile si
societdtile nationale, la institutiile de credit, precum si la alte societati pot fi instrdinate, pe piete
reglementate sau sisteme alternative de tranzactionare autorizate conform legii. Sunt, asadar, permise
anumite masuri de listare de actiuni, atunci cand interesele statului romén sunt prioritizate, iar
companiile respective nu reprezintd companii strategice profitabile.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, sub nr.389/21.04.2026.

Comisia juridics, de numiri, disciplini, imunititi si validari a transmis aviz favorabil.

Membrii Comisiei economice, industrii, servicii, turism $i antreprenoriat si cei ai Comisiei
pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital au dezbatut propunerea legislativa in
sedinte separate.

in sedinta din data de 28.04.2026, membrii Comisiei economice, industrii, servicii, turism
si antreprenoriat si-au exprimat votul astfel: 8 voturi ,,pentru” admitere, 3 ,impotrivd” si o
»abtinere”. Votul asupra amendamentelor a fost: 9 voturi ,,pentru” si 2 ,,impotriva”.

in sedinta din data de 04.05.2026, membrii Comisiei pentru buget, finante, activitate
bancara si piata de capital si-au exprimat votul astfel: 8 voturi ,,pentru” admitere, 7 ,,impotrivd” si
0 ,,abtinere”. Votul asupra amendamentelor a fost: 9 voturi ,,pentru”, 6 ,,impotriva” si o ,,abtinere”.

In urma insumarii voturilor exprimate de membrii celor doud comisii, a rezultat un raport
comun de admitere, cu amendamente admise. Amendamentele se regasesc in anexa care face
parte integrantd din prezentul raport comun.

Comisia economicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard si piatd de capital supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul comun de admitere, cu amendamente admise si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicata.




Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92
alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificérile si completdrile ulterioare,
Senatul este prima Camer3i sesizata.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,

Senator Sorin VLASIN Senator conf. univ. dr. Maria-Gabriela HORGA

SECRETAR, SECRETAR,

Senator Citalin SILEGEANU Senator Eugen-Remus NEGOI




Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

AMENDAMENTE ADMISE

Anexa la Raportul comun nr.XX/284/28.04.2026

nr. XX11/318/04.05.2026

la Propunerea legislativi privind unele misuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economica

,(2) In ipoteza prevazuta la art. 1 alin. (2), cu
respectarea dispozitiilor legale incidente, actiunile
detinute de stat la companiile si societatile nationale,
la institutiile de credit, precum si la alte societati pot
fi instrdinate, pe piete reglementate sau sisteme
alternative de tranzactionare autorizate conform legii,
cu respectarea dispozitiilor prezentului articol.”

La Art. 3 alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) In ipoteza prevazuta la art. 1 alin. (2),
cu respectarea dispozitiilor legale incidente,
actiunile detinute de stat la companiile si
societatile nationale, la institutiile de credit,
precum si la alte societati pot fi Instrdinate
pe piete reglementate sau  sisteme
alternative de tranzactionare autorizate
conform legii. Dispozitiile art. 1 si 2 nu
impiedica majorarea capitalului social
prin emisiunea de actiuni noi si nici
emisiunea de obligatiuni convertibile in
actiuni, realizate In conditiile legii, daca
aceste operatiuni nu au ca obiect
instrainarea actiunilor detinute de stat si
se efectueazi cu respectarea legislatiei
societare, a legislatiei pietei de capital, a
dreptului de preferintd al actionarilor

(1.287/2026)
Nr.
crt. Text propunere legislativa Amendamente admise Observatii
1. | Art. 3 alin. (2)

Autor — senator AUR Catdlin Silegeanu

Amendament admis cu majoritate de
voruri.

Amendamentul este necesar pentru a
delimita riguros interdictia de instrdinare a
actiunilor detinute de stat de operatiunile
societare si financiare care nu au ca obiect
transferul participatiei statului, respectiv
majorarea capitalului social prin emisiune
de actiuni noi si emisiunea de obligatiuni
convertibile in actiuni. In lipsa acestei
clarificari, art. 1 si 2 pot fi interpretate
extensiv, cu efectul blocarii unor
mecanisme legale de finantare prevazute
de legislatia societara si de piata de
capital, desi acestea nu reprezinta, prin
natura lor juridica, acte de privatizare sau
de vénzare a actiunilor statului.




existenti, precum si a normelor privind
ajutorul de stat, dupa caz.”

Dupia articolul 3 se introduce un nou
articol, art. 4, cu urmatorul cuprins:

,Art. 4. — Dupa articolul 46! din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind  guvernanta  corporativd  a
intreprinderilor ~ publice, publicatd 1n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
883 din 14 decembrie 2011, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se introduce un
nou articol, art. 462, cu urmatorul cuprins:

«Art. 462, — (1) Prin exceptie de la
dispozitiile legale prin care se interzice sau
se suspenda fnstrainarea actiunilor ori
partilor sociale detinute de stat la
intreprinderile  publice, emisiunea si
plasarea de obligatiuni convertibile in
actiuni, precum si majorarea capitalului
social prin emisiunea de actiuni noi sau parti
sociale noi, subscrise de investitori, sunt
permise dacd aceste operatiuni nu au ca
obiect Instrdinarea actiunilor ori partilor
sociale detinute de stat si nu conduc la
pierderea controlului de cédtre stat.
Operatiunile se realizeaza cu respectarea
legislatiei societare, a legislatiei pietei de
capital, a dreptului de preferintd al
actionarilor sau asociatilor existenti,

Autor — senator AUR Catalin Silegeanu

Amendament admis cu majoritate de
voruri.

Completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 este necesara
pentru a clarifica faptul ca interdictia de
instrainare a actiunilor sau partilor sociale
detinute de stat nu priveste operatiunile
prin care intreprinderile publice atrag
fonduri fara ca statul sa isi vanda
participatia. Emisiunea de obligatiuni
convertibile Tn actiuni si majorarea
capitalului social prin emiterea de actiuni
noi sau parti sociale noi sunt operatiuni
distincte de vanzarea actiunilor statului si
pot fi realizate numai cu respectarea Legii
societatilor nr. 31/1990, a legislatiei
privind piata de capital, a dreptului de
preferintd al actionarilor sau asociatilor
existenti si, dupa caz, a normelor privind
ajutorul de stat.




precum si a normelor privind ajutorul de
stat, dupd caz.

(2) In cadrul operatiunilor prevazute la alin.
(1), structura alocarii actiunilor sau partilor
sociale cdtre investitori respectd, Tn masura
in care exista cerere suficientd, urmatoarele
conditii minime:

a) cel putin 50% din numarul total de actiuni
sau parti sociale oferite spre subscriere se
[locd invelfitorilor de ret(il;

b) cel putin 30% din numarul total de
actiuni sau parti sociale oferite spre
subscriere se alocd fondurilor de investitii
sau altor vehicule de investitii reglementate
care, la data operatiunii, au investit
minimum 90% din valoarea activelor in
instrumente financiare, proiecte sau active
situate pe teritoriul Romaniei ori emise de
entitati romanesti.»”






