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RAPORT COMUN
asupm Propunerîi legislative privind dccarbonizarea sectorului de încălzîre şi răcire, precum şi

pentru modificarea Şi completarea unor acte normative

În confoimitate cu prevederile art.70 şi art.77 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia

pentru  energie,  infrastmctură  energetică şi  resuTse  minerale,  Comisîa  economică,  industrii,  servicii,
turism şi  antreprenoriat,  Comisia pentm mediu şi  Comi§ia pentru administraţie publică prin adresa nr.

L462/2026,  a  fost  sesizată  de  către  Biroul  pemanent al  Senatului  în  vederea  dezbaterii  şi  elaborării
raportului  comun  asupra  Propunerîi  ]egislative  privind  decarbonizarea  sectoru]uÎ  de încălzîre  şi
răcire,  precum  Şi  pentru  modiricarea  şÎ  completarea  unor  acte  normatîvc,  iniţiată  de  către:
Burduja Sebastian-Ioan - deputat PNL.

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare, în princîpal, crearea cadrului  legal
necesar  tranziţiei    către    surse    de    energie    mai    curate    în  încălzire  şi    răcire,  stimulând
dezvoltarea   durabilă  la  nivel  local, generând noi locuri de muncă verzi şi rcducând emisiile de

gaze  cu  efect  de  seră  a[e  sectoru]ui,  riind  e[aborată  în  contextul  angajamentelor  asumate  de
Româniaprîn  Componenta  6,  Jalonul    128   din  PlanulNaţional de Redresare şi Rezilienţă   al
României, care vîzează decarbonizarea accelerată a sectorului de încălzire şi răcîre.

Totodată,      se     preconizează      modificarea      şi      completarea      Legii  nr.12l/2014    privind
eficienţa   energetică,   cu     modificările   şi  completările   ulterioare,   a    Legii    serviciului   public    de
alimentare   cu energie temică nr. 325/2006,   republicată,   cu   modiricările ŞÎ completări]e    ulterioare,

precum      şi      completarea  Legii  nr.  331/2024  privind  Codul  silvic,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare.

În  contextul  angajamentelor  asumate  de  România  prin  Refoma  6,  Jalonul   128  din  Planul
Naţional  de  Redresare  şi  Rezilienţă  (PNRR),  care  vizează  decarbonizarea  accelerată  a  sectorului  de



Încălzire   şi   răcire,   propunerea   tegislativă   introduce   o   serie   de   reforme   structuTale   menite   să

îndeplinească aceste cerinţe.

În  concret,   propunerea   legislativă  răspunde   explicit  jaloanelor  din   PNRR  prin  clarificarea
responsabilităţilor   instituţionale,   centrale   Şi    locale,   şi   îmbunătăţirea   guvemanţei   corporative   la

operatorii   temici,   diversificarea   mixului   energetic   cu   reducerea   ponderii   biomasei   forestiere  şi
biomasei   agricole,   precum   şi   consolidarea   rolului   prosumatorilor,   inclusiv   prin   mecanisme   de
compensare cantitativă a energiei livrate în reţea.

Totodată,   propunerea   legislativă  aduce   claritate   instituţională  într-un  domeniu  vital   pentru
securitatea energetică a României.  Astfel,  se statuează expres rolul  Ministerului Energiei ca autoritate

publică centrală coordonatoare a gestionării sistemelor centralizate de încălzire şi răcire, cu atribuţii de
elaborare   a  politicilor  naţionale  în  domeniu,  în   colaborare  cu  alte  ministere  de   linie.   Ministerul
Energiei   va   stabili,   prin   Planul   Naţiona]   Integrat   Energie-Schimbări   Climatice   (PNIESC),   ţinte
na!ionale  privind  creşterea  ponderii   energiei  regenerabile  În  termoficare  Şi   va  propune  politioile

necesare atingerii acestora.
De asemenea, se introduc obligaţii clare pentm unităţile administrativ-teritoriale cu peste 20.000

locuitori de a elabora Şi actualiza din 2026 planuri locale de încălzire Şi răcire, integrate cu scenarii de
tranzi!ie  energetică,   pe  care   să   le  comunice  Ministerului  Energiei.   Pentru  protejarea   investiţiilor

publice  realizate  în  sistemele  centralizate  modemizate,  autorităţile  locale  vor stabili  zone  unitare  de
încălzire  şi  răcire  prin  hotărâri  ale  consiliilor  locale,  promovând  în  fiecare  zonă  o  singură  soluţie
tehnică optimă de încălzire şi răcire.

Propunerea   legislativă   extinde   regulile   de   guvemaniă   corporativă   prevăzute   de   OUG   nr.
109/2011   şi  la  opera(orii  serviciiLor  publice  de  alimentare  cu  energie  temică  în  sistem  centTalizat.

Această măsură nou-introdusă umăreşte profesionalizarea şi depolitizarea conducerii acestor operatori
temici, prin aplicarea principiilor de transparenţă şi eficienţă corporativă, contribuind la îmbunătăţirea

perfomanţei serviciilor de temoficare şi la atragerea de investiţii.
Pe cale de consecinţă, propunerea legislativă asigură realizarea Jalonului  128  din cadrul  PNRR

contribuind   la transformarea stmcturală a sectorului de încălzire şi răcire din România, Şi totodată,   la
dezvoltarea  unui  sector  temic  mai  rezilient,  sustenabil,  verde  şi  eficient,  în  beneficiul  cetăţenilor,
economiei şi  mediului,  consolidând  totodată, parcursul european al  României în domeniul  energiei şi
al politicilor climatice.

Consi]iul Legîslativ a avizat favorabîl, cu observaţii şi propuneri sub nr. 702/28.07.2026.
Consiliul Economîc şÎ Social a avizat favorabil, cu observaţii sub nr. 5133/28.07.2026.
Camera Deputaţilor a adoptat propunerea legislativă în calitate de primă Cameră sesizată.
La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, în confomitate cu prevederile art. 63

din  Regulamentul  Senatului,  republicat,  reprezentanţi  din  partea  Ministenilui  Energiei,  Ministerului
lnvestiţiilor şi Proiectelor Europene şi Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei.

În  şedinţa din  30.07.2026  membrii  Comisiei  pentru energie,  infrastructură energetică şi  resurse
minerale,  Comisiei  economice,  industrii,  servicii,  turism  şi  antreprenoriat,  Comisiei  pentru  mediu  şi
Comisiei  pentru  administraţie  publică  au  dezbătut  şi  hotărât,  cu  majoritate  de  voturi,  să  adopte
raport comun de admitere cu amendamente admise ce se regăsesc în aTiexa ce face parte integrantă
din prezentul raport.

Comisia  pentru   energie,   infrastructură   energetică  şi   resurse  minerale,   Comisia   economică,
industrii,  servicii,  turism  Şi  antreprenoriat,  Comisia  pentru  mediu  şi  Comisia  pentru  administraţie

publică   supun   spre   dezbatere   Şi   adoptare,   Plenului   Senatului,   raportul   comun   de   admitere   cu
amendamente admise şÎ propunerea legis]ativă.



În  raport  cu  obiectul  de  reglementare,  propunerea  legislativă  face  parte  din  categoria  legilor
organice  şi   umează  a   ri   adoptată  în  confomitate  cu  prevederile   art.76   alin.(l)  din  Constituţia
României, republicată.

Potrivit   prevederilor   art.75   alin.   (1),   art.   73   alin.   (3),   lit.   o),   din   Constituţia   României,

republicată  şi  ale  art.92  alin.(8)  pct.2  din  Regulamentul  Senatului,  republicat,  Senatul  este  Cameră
decizională.

pmşEDINTE,
Senator ANTAL lstvăn-Lorănt

ANTAL                          Digitaiiy signed by

sTVAN-               ,,'` â#eA!;iTOA7T3-:oRANT

LO RA NT                     i 2:3`3`m +o3.oo.

PREŞEDINTE,
Senator  Sorin VLAŞIN

SECRETAR,
Senator Ovidiu JITARU

JdtîDR,t,,,iiia:Î;o:;1j,:j3o:e

SECRETAR;
Senator  Cătălin SILEGEAI\lu

© senatosrE[CoFTS%Ro[U

SECRETAR,
Senator  Luca MĂLĂIESCU

Semriat djgltal de luca

LucaMalaiescu#atE!:SoŢ6,„3„„„
+03.00'
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