PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privind instituirea unor mecanisme pentru protejarea intereselor nationale in domenii strategice ale
economiei nationale

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ
2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul are ca sursa necesitatea instituirii unui cadru juridic unitar care sd permita statului romén sé intervina
patrimonial, n conditii de piatd, pentru mentinerea in functiune a capacitatilor economice si industriale cu
relevantd sistemica pentru economia nationald, precum si pentru valorificarea ulterioard a acestora.

Necesitatea a fost identificatd In raport cu situatii in care operatori economici din sectoare industriale si
energetice esentiale se afld in dificultate financiard, iar instrumentele juridice de care statul dispune in prezent
nu permit nici prevenirea pierderii capacitatii de productie, nici recuperarea creantelor detinute.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Cadrul normativ in vigoare cuprinde reglementari sectoriale privind identificarea entitétilor si infrastructurilor
cu rol esential, Legea nr. 294/2024 privind rezilienta entitatilor critice, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice, precum si mecanismul de
examinare a investitiilor strdine directe reglementat de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2022 si de
Regulamentul (UE) 2019/452.

Aceste acte reglementeazi identificarea entititilor si controlul accesului investitorilor. Niciunul dintre ele
nu reglementeazi interventia patrimoniali a statului, dobandirea de participatii sau active, conservarea si
operarea acestora, respectiv valorificarea lor ulterioara.

Prezentul proiect acopera exclusiv acest al treilea palier. Pentru a evita paralelismul legislativ, art. 3 din proiect
delimiteazi expres domeniul de aplicare si prevede ci declararea unei societdti sau a unui activ ca fiind de
interes strategic se realizeazi cu luarea in considerare a calificarilor deja efectuate potrivit actelor mentionate.

Un element distinct de corelare priveste Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, care, in urma modificarilor aduse prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 6/2026, defineste la art. 4 lit. e) ,,operatorul economic de interes strategic" pe baza unor criterii
de fond similare, caracterul esential al activititii pentru apirarea nationald, pentru securitatea economici,
energeticd, alimentard sau sociald, pentru infrastructurile critice ori pentru capacititile industriale de apérare
si reglementeazi la art. 14 alin. (13)—(15) un mecanism propriu de stabilire, prin hotérare a Guvernului, pe
baza unor criterii generale si sectoriale. Coexistenta a doud mecanisme de declarare, cu aceeasi denumire §i cu
criterii aproape identice, ar genera doud liste paralele si ar contraveni art. 14 si 16 din Legea nr. 24/2000.
Proiectul unificd declararea: art. 3 alin. (4) stabileste c@ declararea se realizeazi exclusiv in conditiile prezentei
legi si produce efecte si in aplicarea Legii nr. 200/2006 si abrogé mecanismul paralel de la art. 14 alin. (13)-
(15). O singura declarare produce astfel doud categorii de efecte: cele patrimoniale, previzute de prezenta lege,
si cele privind garantarea creantelor salariale, prevéazute de Legea nr. 200/2006, care riméan neschimbate.

Situatiile concrete care au determinat initiativa au trasdturi comune: operatori economici care desfasoard
activitdti in sectoare industriale sau energetice cu relevanti sistemicd se afld in proceduri de prevenire a




insolventei sau de insolventd; procedurile de valorificare a activelor esueazi sau se prelungesc; statul detine
creante importante, dar insuficiente pentru a capta activul; iar activul se degradeaza pe durata procedurii, cu
risc de pierdere ireversibild a capacititii de productie.

2.3. Schimbiirile preconizate

A. Declararea de interes strategic. Se stabilesc domeniile strategice, criteriile generale, precum i procedura
de analizi prealabild, construiti pe modelul art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2014, care
prevede elementele obligatorii de analizat. Declararea se face prin hotérare a Guvernului, care desemneaza un
minister coordonator unic, solutie care asigurd determinarea neechivoci a titularului drepturilor si obligatiilor
previzute de lege.

Criteriul dezechilibrului la nivelul economiei nationale este determinat direct in lege, la art. 6 alin. (2), prin
praguri cantitative — cotd din productia sau capacitatea nationald, numar de salariati, numér de utilizatori
afectati, valoarea activului —, diferentiate pe domenii. Solutia asigurd previzibilitatea aplicirii si respectd
cerinta ca sfera restringerii exercitiului dreptului de proprietate sa fie stabilité prin lege, nu prin act de nivel
inferior.

Lista societitilor si activelor declarate de interes strategic se publicd pe pagina de internet a ministerului
coordonator si, consolidat, de Secretariatul General al Guvernului, cu caracter informativ, pentru ca orice
persoand interesatd sd poatd verifica in orice moment dac o participatie sau un activ intrd sub incidenta legii
si care este ministerul ciruia i se adreseazi notificarea.

B. Dreptul de preemptiune. Se reglementeazi integral: titularul, obiectul, exceptiile, notificarea informativa
la momentul deciziei de instriinare, continutul notificarii ofertei, termenele de exercitare si de acceptare,
procedura pentru societatile ale ciror actiuni sunt admise la tranzactionare, procedura in cadrul procedurilor
judiciare de valorificare, auditul prealabil si sanctiunea.

Reglementarea cuprinde toate elementele prevazute de art. 1730 din Codul civil, prioritatea la cumpdrare,
oferta de vanzare, termenul de exercitare si termenul de acceptare si respectid conditiile previzute de art. 53
din Constitutia Romaniei, republicati. Restringerea exercitiului atributului de dispozitie este previzutd prin
lege; este necesard pentru apdrarea securititii nationale si a ordinii publice economice; este proportionald cu
situatia care a determinat-o, fiind limitata la un numdr restrans de societiti si active nominalizate prin hotarare
a Guvernului si la termene imperative scurte; se aplicd nediscriminatoriu; §i nu aduce atingere existentei
dreptului, Intrucét instréinarea se realizeazi la pretul si in conditiile ofertei primite de vanzitor. Modelul urmat
este cel al Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in
extravilan.

Sunt exceptate expres transmisiunile succesorale, legale sau testamentare, si liberalitétile intre sofi, rude si
afini pani la gradul al patrulea inclusiv. Exceptarea circumscrie mecanismul exclusiv transferurilor cu titlu
oneros, pentru care interesul public urmdrit de lege este efectiv incident, si asigurd ci acesta nu afecteaza
dreptul la mostenire garantat de art. 46 din Constitutia Romaniei, republicatd. Sunt de asemenea exceptate
reorganizirile 1n cadrul aceluiasi grup care nu modificd controlul final, constituirea de garantii reale si
tranzactiile efectuate pe o piatd reglementats, Tn limitele prevéazute la art. 14.

C. Dobéndirea de participatii si active. Decizia de dobandire este conditionats, nu discretionara: art. 17
stabileste conditiile cumulative — risc actual de intrerupere a activitatii sau de pierdere a activului, absenta
unei alternative de piatd, proportionalitatea costului fatd de efectele evitate si existenta unei perspective de
operare sau de valorificare — si precizeazi cand se exercitd dreptul de preemptiune ori de preferintd. Aceleasi
elemente stau la baza testului investitorului privat prudent, previzut la art. 34.




Titlul de proprietate al statului este determinat expres: dreptul se dobéndeste prin efectul legii, in temeiul
hotdrarii Guvernului si cu acordul institutiilor creditoare, la data semnirii procesului-verbal de predare-
preluare, care are exclusiv rol constatator. Dobandirea este calificatd ca mod de dobéndire a proprietitii in
sensul art. 557 alin. (3) din Codul civil si, pentru bunurile care trec in proprietatea publici, al art. 863 lit. f) din
acelasi cod.

Se reglementeazi stingerea creantelor statului prin transferul de active, cu o precizare esentiala: atunci cAnd
valoarea activului depéseste cuantumul creantelor, operatiunea este o vinzare-cumpirare cu plata partiala
prin compensare cu creantele detinute, diferenta fiind achitati de stat cu titlu de pret. Calificarea delimiteazi
cele doud ipoteze si cele doud calitéti In care actioneazi statul: acesta nu suportd o diferentd in calitate de
creditor, ci achitd, 1n calitate de cumpérator, pretul partii din activ care excedeazi creanta sa.

D. Regimul proprietitii. Activele se preiau, ca reguld, in proprietatea privati a statului. Trecerea in
proprietatea publici este exceptia, justificatd de uz sau interes public si dispusd prin aceeasi hotirire a
Guvernului. Solutia este inversé celei din art. 2 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
60/2019, unde proprietatea publici este regula, si este determinanta: bunul proprietate publici este inalienabil,
ceea ce ar face imposibila orice valorificare ulterioar si ar contrazice caracterul de piati al interventiei.

Titularul dreptului de administrare este desemnat prin insasi hotdrirea de declarare, astfel incét activul nu
rdméne n niciun moment fird administrator, iar continutul dreptului de administrare asupra bunurilor din
proprietatea privati a statului este determinat expres la art. 20 alin. (3), cu aplicarea in completare a
dispozitiilor Codului administrativ privind domeniul privat.

Pentru ipoteza trecerii activului in domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale, art. 20 alin. (5)
derogi de la cerinfa nscrierii prealabile a bunurilor in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului, cu obligatia Inscrierii in inventarul unitatii administrativ-teritoriale si a intabuldrii in termen de 30
de zile. Derogarea este limitatd la etapa prealabild si nu afecteazd publicitatea imobiliard, care rdméne
integrald; ea evitd parcurgerea a doud hotéréri succesive ale Guvernului pentru acelasi bun, in situatii in care
activul trebuie pus in exploatare fara Intarziere.

E. Administrarea i operarea. Se separa proprietatea de operare. Statul dobindeste; operarea se realizeazi
printr-o societate la care statul detine integralitatea capitalului social sau controlul, cireia activul 1i este adus
ca aport. Raporturile de munci aferente activului urmeaza regimul transferului de intreprindere prevazut de
Legea nr. 67/2006, aplicabil de drept. Se asigurd continuitatea furnizarii utilititilor si transferul contractelor
esentiale.

Separarea este necesard intruct o institutie public nu poate prelua, contracta si remunera personal industrial,
fiind {inutd de numérul maxim de posturi aprobat, de sistemul de salarizare din sectorul bugetar si de regimul
achizitiilor publice, regimuri incompatibile cu operarea continui a unei capacititi de productie.

Obligatiile de mediu sunt delimitate prin bilant de mediu la data preludrii. Obligatiile aferente perioadei
anterioare riman in sarcina societtii, cu drept de regres al statului. Intrucat, potrivit angajamentelor europene
si internationale ale statului, proprietarul unui amplasament nu poate opune tertilor o exonerare de raspundere
pentru poluarea istoricd, legea nu instituie o asemenea exonerare, ci reglementeazi repartizarea sarcinii n
raporturile dintre parti si asiguré, la art. 22 alin. (4), executarea mésurilor de remediere de cétre stat atunci
cind societatea nu le executs, cu regres si cu evidentierea costului in fisa financiara. Estimarea costului de
remediere este element obligatoriu al analizei prealabile, astfel incit decizia de preluare se ia cu cunoasterea
acestei expuneri.

F. Finantarea. Misurile temporare dispuse de ministerul coordonator se finanteazi din bugetul
acestuia, cu incadrare in prevederile bugetare aprobate, in limita sumelor stabilite prin hotirirea




Guvernului. Societatea de administrare se finanteazi potrivit dreptului comun — majorarea capitalului
social, imprumuturi contractate in conditiile legii, fiecare operatiune fiind fundamentati pe testul
investitorului privat prudent si aprobati pe baza fisei financiare.

G. Valorificarea. Participatiile si activele dobandite pot fi valorificate, prin hotardre a Guvernului, prin
procedurd competitiva, la un pret de pornire stabilit prin raport de evaluare. Legea nu instituie o obligatie de
valorificare si nu stabileste termene: statul isi pastreazi libertatea de a decide momentul i oportunitatea, in
functie de interesul strategic care a determinat dobéndirea.

2.4. Alte informatii

Proiectul nu transpune acte ale Uniunii Europene. Misurile pe care le reglementeaza se aplici cu respectarea
normelor europene in materia concurentei, a ajutorului de stat si a liberei circulatii a capitalurilor.

Sectiunea a 3-a. Impactul socioeconomic

Impactul macroeconomic. Proiectul urmireste mentinerea in functiune a unor capacititi industriale a caror
pierdere ar genera reducerea productiei industriale, cresterea dependentei de importuri pentru produse esentiale
si afectarea lanturilor de aprovizionare interne.

Impactul asupra mediului de afaceri. Mecanismul de preemptiune introduce o etapd procedurald
suplimentar3 In cazul instraindrii participatiilor sau activelor declarate de interes strategic. Impactul este limitat
prin trei elemente: numarul restrans al entitatilor vizate, care sunt nominalizate prin hotirdre a Guvernului;
termenele scurte si imperative de exercitare; si exercitarea dreptului la pret egal cu oferta fermd, fard afectarea
pretului obtinut de vanzitor.

Impactul asupra ocupirii. Transferul de intreprindere asigurd mentinerea raporturilor de muncd si a
drepturilor salariatilor. Documentatia de valorificare poate cuprinde obligatii privind mentinerea activitéii si
a locurilor de munca.

Testul intreprinderilor mici si mijlocii. Proiectul se aplicd unor operatori economici cu relevantd sistemica
pentru economia nationald, care nu se incadreazi, ca reguld, in categoria intreprinderilor mici si mijlocii.
Rezultatul testului si avizul Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, potrivit Legii nr. 346/2004, se anexeaza.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Proiectul nu genereazi, prin el insusi, cheltuieli bugetare. Fiecare operatiune de dobdndire, de majorare a
capitalului social sau de finantare se aproba prin hotérare a Guvernului, insotit de figéi financiard Intocmita
potrivit art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile i completdrile ulterioare, care
cuprinde cel putin:

- valoarea activului sau a participatiilor, stabilita prin raport de evaluare;

- cuantumul creantelor care se sting prin compensare;

- diferenta de pret care se achiti de stat;

- costul estimat al conservirii activului pe 12 luni si al operérii pe orizontul preconizat de detinere;
- sursele de finantare.

Regimul veniturilor este stabilit la art. 30 si la art. 32 alin. (6): veniturile obtinute din exploatarea sau
administrarea activului de citre ministerul coordonator ori de citre institutia publicd desemnati titular al
dreptului de administrare, precum si sumele obtinute din valorificarea participatiilor si a activelor, se fac venit
la bugetul de stat. In cazul in care activul a fost adus ca aport la capitalul social al societitii de administrare,



veniturile din exploatarea acestuia sunt venituri proprii ale societitii, statul realizdndu-si drepturile
patrimoniale 1n calitate de actionar; dacd activul este transmis societétii cu alt titlu, aceasta datoreazd o
redeventd stabilitd pe bazi de raport de evaluare.

Neimplicand, prin el Tnsugi, cheltuieli bugetare, proiectul nu intra sub incidenta art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicati.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

Delimitarea fatd de reglementirile existente. Proiectul nu modifici Legea nr. 294/2024, Ordonanta de
urgentsd a Guvernului nr. 98/2010 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2022, ci se aplicd fntr-un palier
distinct, interventia patrimoniald, cu norma de delimitare previzuta la art. 3. Fatd de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 60/2019, care reglementeazi stingerea creantelor bugetare prin transferul activelor functionale
energetice si industriale, proiectul instituie un regim propriu, cu caracter general, aplicabil activelor din oricare
dintre domeniile strategice, fard a aduce atingere aplicarii ordonantei de urgentd activelor care indeplinesc
conditiile prevdzute de aceasta. Cele doud acte au declansatori diferiti, cererea operatorului, respectiv
declararea prin hotdrdre a Guvernului, iar in situatia in care un activ se incadreazi in sfera ambelor, hotérarea
previzutd la art. 8 stabileste actul normativ in temeiul cdruia se realizeazi transferul.

Modificarea Legii nr. 200/2006. Art. 36 modifica definitia operatorului economic de interes strategic de la
art. 4 lit. €) din Legea nr. 200/2006, prin trimitere la declararea efectuata potrivit prezentei legi, si abroga art.
14 alin. (13)—(15) din aceeasi lege, care reglementau un mecanism paralel de stabilire. Efectele privind
garantarea creantelor salariale, prevazute la art. 14 alin. (11) si (12) din Legea nr. 200/2006, rimé4n neschimbate
si se aplica operatorilor declarati potrivit prezentei legi. Operatorii stabiliti anterior isi pastreazd statutul,
potrivit normei tranzitorii de la art. 35 alin. (3).

Coreliri. Dispozitiile privind dobéndirea de active de la societati aflate in proceduri de prevenire a insolventei
sau de insolventd sunt corelate cu Legea nr. 85/2014, cu respectarea regimului autorizérii actelor care depagesc
activitatea curentd, a ordinii de distribuire si a suspendarii executdrilor silite. Dispozitiile privind stingerea
creantelor sunt corelate cu Legea nr. 207/2015, inclusiv cu art. 165 privind ordinea de stingere. Dobandirea
dreptului de proprietate este corelatd cu art. 557 alin. (3) si art. 863 lit. f) din Codul civil, iar continutul dreptului
de administrare cu dispozitiile Codului administrativ privind domeniul privat al statului. Dispozitiile privind
valorificarea sunt corelate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997, cu Legea nr. 137/2002 si cu art.
16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2014.

Derogiri instituite. Proiectul instituie derogéri de la art. 263 din Legea nr. 207/2015, pentru stingerea
creantelor prin transferul activelor, si de la art. 288 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, in
sensul ci Tnscrierea prealabila in inventarul centralizat nu constituie conditie a trecerii bunurilor in domeniul
public al unititilor administrativ-teritoriale.

Norme de calificare. Art. 24 alin. (4) prevede ci transferul efectuat la valoarea de piatd si cu respectarea
ordinii de stingere nu constituie transfer in frauda creditorilor. Aportul activelor la capitalul social al societétii
de administrare, detinutd integral sau controlatd de stat, nu transferd proprietatea cétre un investitor privat si
nu constituie, prin natura sa, operafiune de privatizare. Instriinarea participatiilor detinute de stat si
valorificarea activelor aflate in proprietatea privatd a statului se realizeazi fird derogare, potrivit actelor
normative mentionate la paragraful privind coreldrile.

Nu se instituie derogiri de la regulile de publicitate si de competitivitate in procedurile de valorificare.

Caracterul competitiv al procedurii constituie elementul central al compatibilititii cu normele privind ajutorul
de stat.




Natura legii. Proiectul reglementeazi regimul juridic al proprietitii, in sensul art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutia Romdaniei, republicatd, si instituie o restrdngere a exercitiului atributului de dispozitie care, potrivit
art. 53 alin. (1) din Constitutie, poate fi reglementati numai prin lege. In consecints, proiectul se incadreazi in
categoria legilor organice. In aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutie, prima Camers sesizati este Senatul.

Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene. Masurile se aplicd cu respectarea art. 63 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene privind libera circulatie a capitalurilor, restrictiile fiind justificate de motive
imperative de interes general, nediscriminatorii si proportionale. In materia ajutorului de stat, art. 34 instituie
obligatia fundamentérii fiecarei operatiuni pe testul investitorului privat prudent ori, dupi caz, al creditorului
privat prudent si obligatia obtinerii avizului Consiliului Concurentei anterior fiecdrei hotdrari a Guvernului;
obligatia de notificare si de suspendare a punerii in aplicare rezulta direct din art. 108 alin. (3) din Tratat.
Sectiunea a 6-a. Consultiirile efectuate

Avizul Consiliului Legislativ, obligatoriu potrivit art. 79 din Constitutia Roméniei, republicati.

Avizul Consiliului Economic si Social, potrivit art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 248/2013, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Avizul Consiliului Concurentei, in raport cu solutiile care intra sub incidenta normelor privind ajutorul de stat.
Avizul Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, in raport cu impactul dispozitiilor asupra atributiilor acestei
institutii.

Avizul Autoritétii de Supraveghere Financiari, in raport cu dispozitiile aplicabile societatilor ale cdror actiuni

sunt admise la tranzactionare.

Avizul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, in raport cu dispozitiile art. 31 privind calitatea de
autoritate contractanti a societatii de administrare.

Avizul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, 1n raport cu dispozitiile privind obligatiile de mediu.
Avizul Ministerului Afacerilor Externe, 1n raport cu angajamentele internationale ale statului.

Avizul de oportunitate al Secretariatului General al Guvernului, potrivit art. 31 din Regulamentul aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 561/2009 si art. 5 alin. (2) lit. k) din Hotérarea Guvernului nr. 137/2020.

Au fost consultate ministerele de resort si autoritdtile publice care gestioneazi domeniile strategice ale
economiei nationale, precum si organizatiile patronale si sindicale reprezentative.

Sectiunea a 7-a. Activititi de informare publica

Proiectul a fost supus procedurii de transparentd decizionald, potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, prin publicare pe pagina de internet a initiatorului. Datele
privind perioada de consultare, observatiile primite si modul de solutionare a acestora se anexeaza.

Sectiunea a 8-a. Misuri de implementare

Aplicarea legii nu necesité Infiintarea de noi structuri sau organisme. Atributiile prevazute de lege se exerciti
de ministerul coordonator desemnat prin hotérarea de declarare, de titularul dreptului de administrare desemnat
prin aceeasi hotérare si, in ceea ce priveste operarea activului, de societatea de administrare. Creantele statului
continud sa fie administrate si recuperate de institutiile creditoare competente potrivit legii.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege, pe care il supunem spre adoptare.
Lo ares
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