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DOCUMENT SINTEZĂ PRIVIND POLITICILE ŞI PROGRAMELE BUGETARE PE TERMEN 

MEDIU ALE ORDONATORILOR PRINCIPALI DE CREDITE  
pentru anul 2018 şi perspectiva 2019-2021 

 
1. TITULAR: Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor 

COD TITULAR: 52 
 

2. MISIUNEA  INSTITUŢIEI  PUBLICE  
 

CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR (C.N.S.C.) este un 
organism independent cu activitate administrativ – jurisdicţională, a cărui organizare şi 
funcţionare este reglementată de Legea nr. 101/2016, privind remediile şi căile de atac în 
materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a 
contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi 
funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, respectiv a regulamentului de 
organizare şi funcţionare aferent. 

Conform legislaţiei, C.N.S.C. funcţionează pe baza propriului Regulament de organizare 
şi funcţionare, aprobat prin Hotarârea de Guvern nr. 1037/2011 - publicata în Monitorul Oficial, 
Partea I nr. 775 din data de 02 noiembrie 2011. 

În activitatea sa, C.N.S.C. se supune numai legii, iar în exercitarea atribuţiilor sale 
Consiliul adoptă decizii. În desfaşurarea activităţii sale C.N.S.C. asigură aplicarea coerentă a 
legislaţiei în vigoare, conform principiilor de drept: legalitate, celeritate, contradictorialitate şi 
dreptul la apărare. 

În virtutea dispoziţiilor Legii nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de 
atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de 
concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, C.N.S.C. este competent să soluţioneze 
contestaţiile formulate în cadrul procedurii de atribuire, înainte de încheierea contractului, prin 
complete specializate, constituite conform regulamentului de organizare şi funcţionare. 

De asemenea, în cadrul activităţii sale, Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor 
stabileşte contacte şi coopereaza cu instituţiile corespondente din statele membre ale Uniunii 
Europene sau cu organisme internaţionale similare. 

 
3.  PRIORITAŢI STRATEGICE PE TERMEN MEDIU ALE ORDONATORULUI 
  

CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR (C.N.S.C.) a fost 
preocupat continuu de creşterea transparenţei, a competitivităţii şi a eficienţei pieţei achiziţiilor 
publice, de promovarea celor mai bune practici la nivel european şi de diseminarea propriilor 
experienţe în domeniu către partenerii instituţionali. 

De asemenea, în mod constant, a acordat o prioritate deosebită activităţii de 
perfecţionare a personalului propriu, în paralel cu cea de prevenire şi descurajare a practicilor 
anticoncurenţiale în domeniul achiziţiilor publice. 

În acest sens, C.N.S.C. va acorda şi în viitor o deosebită importanţă colaborării 
instituţionale cu organisme care au atribuţii pe piaţa achiziţiilor publice (Consiliul Concurenţei, 
Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice, Agenţia Naţională de Integritate – A.N.I.). 

Din această perspectivă, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, doreste sa-si 
pastreze imaginea unei institutii specializate, competente, care, prin activitatea sa, să asigure 
atât respectarea legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice, transparenţă, imparţialitate şi 
corectitudine, cât şi operativitatea în soluţionarea contestaţiilor. 

Deşi sistemul actual de soluţionare a contestaţiilor este perceput ca având o eficienţă 
marită, se impune perfecţionarea acestuia prin întărirea capacităţii de soluţionare cu celeritate 
a contestaţiilor şi, implicit, fluidizarea procesului de achiziţii din Romania, în caz contrar 
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existând pericolul de depăşire a termenului prevazut de lege, referitor la soluţionarea 
contestaţiilor, cu implicaţii majore in derularea politicilor publice şi a investiţiilor aferente 
acestora, în România. 

Pentru buna desfăşurare a activităţii, se impune întreprinderea unor măsuri eficiente 
pentru asigurarea resurselor materiale necesare activităţii desfăţurate de completele 
specializate, respectiv pentru dezvoltarea şi întarirea capacităţii de lucru a sistemului de 
“remedii“, în intervalul 2018 - 2021, asigurându-se astfel calitatea şi eficienţa sistemului 
achiziţiilor publice în România, în concordanţă cu cerinţele şi standardele impuse la nivelul 
Uniunii Europene, prin realizarea urmatoarelor actiuni : 

- consultări şi schimb de experienţă cu organisme similare C.N.S.C. din Uniunea 
Europeană; 

- şcolarizarea experţilor şi a consilierilor tehnici, economici şi juridici de pe lângă 
completurile de soluţionare; 

- cursuri de perfecţionare a salariaţilor referitor la calitatea acestora de funcţionar 
public/contractual, în parteneriat cu următoarele instituţii: A.N.F.P., A.N.I., Corpul de 
Control al Primului Ministru; 

- arhivare electronică a deciziilor C.N.S.C. împreună cu dosarul speţei, evidenţa şi 
urmarirea practicii în domeniu – monitorizarea/mentenanţa plarformei informatice prin 
care se asigură informaţiile referitoare la contestaţii, expuse în timp real 
persoanelor/instituţiilor interesate, prin interfaţă de tip portal şi accesul la o culegere de 
speţe soluţionate de Consiliu; 

- legislaţia şi practica în domeniul C.N.S.C. inclusiv urmarirea practicii naţionale şi a Curţii 
Europene de Justiţie – organizarea de seminarii de practică unitară de către C.N.S.C. în 
parteneriat cu C.S.M., I.N.M., A.N.A.P., M.F.E., Curtea de Conturi a României.  

 

 

4.  COMPONENŢA SISTEMULUI  DE   FINANŢARE  

   

Surse de finanţare: Pondere în total  
- % - 

Buget de stat 100,00 
Credite externe 00,00 
Fonduri externe nerambursabile 00,00 
Venituri proprii 00,00 
Total surse  100 

 

 Bugetul Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor este asigurat  prin finanţare 
integrală de la bugetul de stat al României. 
 

      5.    MENŢIUNI SPECIALE  

  

In intervalul 1 ianuarie – 31 decembrie 2016, Consiliul a remediat proceduri având o 

valoare estimatã de 1,98 miliarde euro 

Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, instituţie administrativ-jurisdicţionalã 

competentã a soluţiona contestaţiile formulate de operatorii economici în cadrul procedurilor 

de atribuire a contractului de achiziţie publică, a înregistrat în 2016 un numãr de 3.005 

contestaţii formulate de operatorii economici, însă în cazul a 15 dintre acestea  Consiliul şi-a 

declinat competenţa de soluţionare (n.n. – de la înfiinţarea sa, în septembrie 2006 şi până la 

31.12. 2016, la C.N.S.C. au fost înregistrate 56.582 contestaţii). Analizând evoluţia numărului 
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contestaţiilor (dosarelor) înregistrate la C.N.S.C. pe parcursul anului 2016 s-a constatat că 

aceasta a crescut cu 17,43% în comparaţie cu anul precedent. Din totalul contestaţiilor 

formulate anul trecut la C.N.S.C., 515 (17,22%) au vizat documentaţia de atribuire, iar 2.475 

(82,78%) rezultatul procedurii. 

Din cele 2.990 de contestaţii cu care C.N.S.C a fost învestit în 2016, un număr de 392 

(13,11%) au vizat proceduri de atribuire finanţate din fonduri europene, iar 2.598 (86,89%) 

proceduri finanţate din fonduri publice interne. 

În ceea ce privește obiectul contractului de achiziţie publică, contestaţiile formulate în 

2016 la Consiliu au vizat: 

proceduri de atribuire având ca obiect execuţia de lucrări -1.253 (41,91%); 

proceduri de atribuire având ca obiect furnizarea de produse - 830 (27,76%); 

proceduri de atribuire având ca obiect prestarea de servicii - 907 (30,33%). 

Din totalul deciziilor emise de Consiliu, în cazul a 803 (34,20%) Consiliul a dispus 

admiterea contestaţiilor, iar prin 1.545 (65,80%) decizii acesta a dispus respingerea acestora. 

Referitor la deciziile admise (803), în cazul a 51 decizii (6,35%) Consiliul a dispus anularea 

procedurii de atribuire, iar în 752 de decizii Consiliul a dispus re-medierea procedurilor de 

atri-buire – astfel încât acestea să poată continua cu respectarea prevederilor legale. 

Din punct de vedere valoric, în 2016 C.N.S.C. a pronunţat decizii în cadrul unor 

proceduri de atribuire având o valoare totală estimată de 24.919.001.472,07 RON  (echivalent 

a 5.548.900.301,07  EURO). Astfel, valoarea totală estimată a procedurilor de atribuire în care 

C.N.S.C. a pronunţat decizii de admitere a contestaţiilor s-a ridicat la 8.897.203.673,05 RON 

(echivalent a 1.981.206.839,10 EURO), în vreme ce valoarea totală estimată a procedurilor în 

care C.N.S.C. a emis decizii de respingere a contestaţiilor a fost de 16.021.797.799,02  RON 

(echivalent a 3.567.693.461,97 EURO). In ceea ce priveşte valoarea totală estimată a 

procedurilor în care C.N.S.C. a emis decizii de admitere a contestaţiilor, trebuie precizat că 

valoarea estimată a procedurilor de atribuire în care Consiliul a dispus anularea acestora a fost 

de 2.131.618.231,57 RON (echivalent a 474.663.363,22  EURO), iar cea în care s-au dispus 

măsuri de remediere s-a ridicat la 6.765.585.441,48 RON (echivalent a 1.506.543.475,88  

EURO), fapt ce demonstreaza rolul C.N.S.C. de filtru eficient pentru prevenirea situaţiilor în 

care banul public ar fi putut fi cheltuit ineficient ca urmare a utilizãrii de cãtre diverse autoritãţi 

contractante a unor excepţii ce afectează transparenţa pieţei achiziţiilor publice şi creează 

potenţial pentru corupţie. 

De la 1 ianuarie 2017 și până în prezent Consiliul Național de Soluționare a 

Contestațiilor a înregistrat un număr de peste 4000 de contestații formulate de operatorii 

economici emițând un număr de peste 3000 decizii. 
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 Denumire indicator

SINTEZA
fondurilor alocate pe surse si pe titluri de cheltuieli

pe anii 2016-2021

Anexa nr. 3 / 52 / 01   Pag. - mii lei -1

Capi-
tol

Sub-
capi-

tol

Pa-
ra-
graf

Gru-
pa/

Titlu

Ar-
ti-
col

Ali-
ne-
at

5000

5100

5001

01

10

20

70

71

01

10

20

70

71

01

10

20

70

TOTAL GENERAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

CHELTUIELI CURENTE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

CHELTUIELI DE CAPITAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

AUTORITATI PUBLICE SI ACTIUNI 
EXTERNE
I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

CHELTUIELI CURENTE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

CHELTUIELI DE CAPITAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

CHELTUIELI - BUGET DE STAT

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

CHELTUIELI CURENTE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

CHELTUIELI DE CAPITAL

I.Credite de angajament

11.074

10.553

9.120

1.433

521

521

11.074

10.553

9.120

1.433

521

521

11.074

10.553

9.120

1.433

11.265

11.201

9.558

1.643

64

64

11.265

11.201

9.558

1.643

64

64

11.265

11.201

9.558

1.643

11.767

11.767

11.697

11.697

10.114

10.114

1.583

1.583

70

70

70

70

11.767

11.767

11.697

11.697

10.114

10.114

1.583

1.583

70

70

70

70

11.767

11.767

11.697

11.697

10.114

10.114

1.583

1.583

70

4,46

4,43

5,82

-3,65

9,38

9,38

4,46

4,43

5,82

-3,65

9,38

9,38

4,46

4,43

5,82

-3,65

12.308

12.308

12.238

12.238

10.619

10.619

1.619

1.619

70

70

70

70

12.308

12.308

12.238

12.238

10.619

10.619

1.619

1.619

70

70

70

70

12.308

12.308

12.238

12.238

10.619

10.619

1.619

1.619

70

12.875

12.875

12.805

12.805

11.150

11.150

1.655

1.655

70

70

70

70

12.875

12.875

12.805

12.805

11.150

11.150

1.655

1.655

70

70

70

70

12.875

12.875

12.805

12.805

11.150

11.150

1.655

1.655

70

A B

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A 
CONTESTATIILOR

13.466

13.466

13.396

13.396

11.708

11.708

1.688

1.688

70

70

70

70

13.466

13.466

13.396

13.396

11.708

11.708

1.688

1.688

70

70

70

70

13.466

13.466

13.396

13.396

11.708

11.708

1.688

1.688

70

Realizari 
2016

Executie 
preliminata

2017

Propuneri 
2018

Crestere / 
descrestere
2018/2017

Estimari 
2019

Estimari 
2020

Estimari 
2021

1 2 3 4 5 6 7
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 Denumire indicator

Anexa nr. 3 / 52 / 01   Pag. - mii lei -2

Capi-
tol

Sub-
capi-

tol

Pa-
ra-
graf

Gru-
pa/

Titlu

Ar-
ti-
col

Ali-
ne-
at

5100

5101

01

71

01

10

20

70

71

01

10

20

70

71

II.Credite bugetare

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

Partea I-a SERVICII PUBLICE GENERALE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

CHELTUIELI CURENTE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

CHELTUIELI DE CAPITAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

AUTORITATI PUBLICE SI ACTIUNI 
EXTERNE
I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

CHELTUIELI CURENTE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

CHELTUIELI DE CAPITAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

521

521

11.074

10.553

9.120

1.433

521

521

11.074

10.553

9.120

1.433

521

521

64

64

11.265

11.201

9.558

1.643

64

64

11.265

11.201

9.558

1.643

64

64

70

70

70

11.767

11.767

11.697

11.697

10.114

10.114

1.583

1.583

70

70

70

70

11.767

11.767

11.697

11.697

10.114

10.114

1.583

1.583

70

70

70

70

9,38

9,38

4,46

4,43

5,82

-3,65

9,38

9,38

4,46

4,43

5,82

-3,65

9,38

9,38

70

70

70

12.308

12.308

12.238

12.238

10.619

10.619

1.619

1.619

70

70

70

70

12.308

12.308

12.238

12.238

10.619

10.619

1.619

1.619

70

70

70

70

70

70

70

12.875

12.875

12.805

12.805

11.150

11.150

1.655

1.655

70

70

70

70

12.875

12.875

12.805

12.805

11.150

11.150

1.655

1.655

70

70

70

70

A B

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A 
CONTESTATIILOR

70

70

70

13.466

13.466

13.396

13.396

11.708

11.708

1.688

1.688

70

70

70

70

13.466

13.466

13.396

13.396

11.708

11.708

1.688

1.688

70

70

70

70

Realizari 
2016

Executie 
preliminata

2017

Propuneri 
2018

Crestere / 
descrestere
2018/2017

Estimari 
2019

Estimari 
2020

Estimari 
2021

1 2 3 4 5 6 7
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 Denumire indicator

Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si  alineate
pe anii 2016-2021

(sume alocate din bugetul de stat)

Anexa nr. 3 / 52 / 02   Pag. - mii lei -1

Capi-
tol

Sub-
capi-

tol

Pa-
ra-
graf

Gru-
pa/

Titlu

Ar-
ti-
col

Ali-
ne-
at

5001

01

10

20

01

03

01

01

06

12

13

30

01

02

03

04

06

01

02

03

04

05

06

CHELTUIELI - BUGET DE STAT

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare
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II.Credite bugetare

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

Cheltuieli salariale in bani

II.Credite bugetare

 Salarii de baza

II.Credite bugetare

 Alte sporuri

II.Credite bugetare

 Indemnizatii platite unor persoane din afara 
unitatii
II.Credite bugetare

 Indemnizatii de delegare

II.Credite bugetare

 Alte drepturi salariale in bani

II.Credite bugetare

Contributii

II.Credite bugetare

 Contributii de asigurari sociale de stat

II.Credite bugetare

 Contributii de asigurari de somaj

II.Credite bugetare

 Contributii de asigurari sociale de sanatate

II.Credite bugetare

 Contributii de asigurari pentru accidente de munca
si boli profesionale
II.Credite bugetare

  Contributii pentru concedii si indemnizatii

II.Credite bugetare

TITLUL II BUNURI SI SERVICII

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

Bunuri si servicii

II.Credite bugetare

 Furnituri de birou
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 Materiale pentru curatenie
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 Incalzit, iluminat si forta motrica
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 Apa, canal si salubritate
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 Carburanti si lubrifianti
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 Piese de schimb
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12.875

12.875

12.805

12.805

11.150

11.150

1.655

1.655

A B

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A 
CONTESTATIILOR

13.466

13.466

13.396

13.396

11.708

11.708

1.688

1.688

Realizari 
2016

Executie 
preliminata

2017

Propuneri 
2018

Crestere / 
descrestere
2018/2017

Estimari 
2019

Estimari 
2020

Estimari 
2021

1 2 3 4 5 6 7

pag.9



 Denumire indicator

Anexa nr. 3 / 52 / 02   Pag. - mii lei -2
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II.Credite bugetare

 Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet
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 Materiale si prestari de servicii cu caracter 
functional
II.Credite bugetare

 Alte bunuri si servicii pentru intretinere si 
functionare
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Reparatii curente

II.Credite bugetare

Bunuri de natura obiectelor de inventar
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 Alte obiecte de inventar
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Deplasari, detasari, transferari
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 Deplasari interne, detasari, transferari
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 Deplasari in strainatate
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Carti, publicatii si materiale documentare
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Pregatire profesionala
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Protectia muncii
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Alte cheltuieli
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 Denumire indicator

Anexa nr. 3 / 52 / 02   Pag. - mii lei -3

Capi-
tol

Sub-
capi-

tol

Pa-
ra-
graf

Gru-
pa/

Titlu

Ar-
ti-
col

Ali-
ne-
at

5101

70

71

01

10

20

01

03

01

01

06

12

13

30

01

02

03

04

06

01

02

03

04

II.Credite bugetare

CHELTUIELI DE CAPITAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

AUTORITATI PUBLICE SI ACTIUNI 
EXTERNE
I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

CHELTUIELI CURENTE

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

 Cheltuieli salariale in bani

II.Credite bugetare

  Salarii de baza

II.Credite bugetare

  Alte sporuri

II.Credite bugetare

  Indemnizatii platite unor persoane din afara 
unitatii
II.Credite bugetare

  Indemnizatii de delegare

II.Credite bugetare
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 Denumire indicator

Anexa nr. 3 / 52 / 02   Pag. - mii lei -4
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 Reparatii curente
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 Deplasari, detasari, transferari
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  Deplasari interne, detasari, transferari
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 Carti, publicatii si materiale documentare
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CHELTUIELI DE CAPITAL

I.Credite de angajament

II.Credite bugetare

TITLUL XIII ACTIVE NEFINANCIARE
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 Active fixe
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