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Vă rugăm respectuos să luați în considerare propunerile și argumentațiile noastre
Pentru modificarea Legii 319/2016 privind digitalizarea

I.
Forma din proiect:
2. Dupa alineatul (3) al articolului 21 se introduc trei noi alineate, alin.(4), (5) si (6), cu urmatorul cuprins:
(4) Dovada instruirii prevazuta la art. 20 poate fi intocmita in format electronic sau pe suport de hartie in conformitate cu modalitatea stabilită prin regulamentul intern.

Forma propusă:
2. Dupa alineatul (3) al articolului 21 se introduc trei noi alienate, alin.(4), (5) si (6), cu următorul cuprins:
(4) Efectuarea instruirii prevăzută la art. 20 poate fi consemnată în format electronic sau pe suport de hârtie în conformitate cu modalitatea stabilită prin regulamentul intern.

Motivare:
Semnarea fișei de instruire, fie olograf, fie cu semnatură electronica, NU este dovada că instruirea a fost efectuată, ci doar s-a consemnat că s-a efectuat instruirea. Chiar și în prezent, semnarea olograf a fișei NU este dovada că instruirea a fost efectuată, ci doar s-a consemnat că s-a efectuat instruirea.
De foarte multe, ori, chiar și în instanța de judecată, s-a constatat că instruirea nu a fost efectuată, deși fișa de instruire a fost semnată, deci nu a reprezentat dovadă. 
La fel este și cu semnătura electronică.
Reprezentantul firmei care ofera semnaturi electronice (ex. Certsign) nu a fost de față la efectuarea instruirii și nu poate să spună ca instruirea a fost efectuată. Poate doar să spună că semnăturile de pe documentul respectiv au fost date de pe conturile persoanelor care au semnat documentul. 
Lucru care oricum nu este contestat de nimeni și chiar dacă ar fi, tot se va face expertiză IT, la fel cum se face expertiză grafoscopică în cazul în care se contestă semnătura olografă
Deci, a spune ca aplicarea semnaturii electronice pe documentul de instruire reprezintă dovada instruirii, este o gravă eroare.

II.
Forma din proiect:
5) In cazul folosirii variantei in format electronic, prevazuta la alin. (4), dovada instruirii  va fi semnata cu semnatura electronica potrivit Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identiflcarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

Forma propusă:
În mod normal, propunem scoaterea cu totul a acestui punct 5), deoarece fișa de instruire individuală este un document intern al intreprinderii, cum mai sunt multe altele care sunt semnate de diferiți lucrători și este suficientă precizarea de la alineatul (4) și anume că modalitatea de instruire va fi consemnată prin regulament intern.

Dacă se dorește expres să se facă unele clarificări de către legiuitor, atunci, forma propusă este aceasta:
5) In cazul folosirii variantei in format electronic, prevazuta la alin. (4), fișierul în care se consemnează efectuarea instruirii  poate fi semnat cu semnatura electronică sau prin orice alte mijloace de validare stabilite prin regulamentul intern.

Observație: Dacă chiar dorește, semnătura electronică și-o poate face orice lucrător foarte simplu și fără costuri suplimentare. Nu are nevoie de nici un terț. La fel cum nu are nevoie de nici un terț când își face semnătura olograf.

Motivare:
1. Digitalizarea nu înseamnă semnătura electronică așa cum se pare ca se face confuzie. Consemnarea instruirii și validarea documentelor digitale, angajatorul le poate face și prin alte mijloace tehnice, la fel de sigure ca semnătura electronică și proporțional cu necesitățile de validare. 

Aceste mijloace digitale, care sunt la fel de eficiente, pot fi:
- accesul lucrătorului la platforma de instruire (a întreprinderii sau externă), pe baza următoarelor elemente de siguranță: user, parolă, email și chiar IP computer;
- card de securitate și sănătate, așa cum se întâmplă în aproape toate țările europene și pe care le invocăm atunci când vrem să efectuăm modernizări în legislație (acest card de SSM nu implică nicio semnătură electronică și este foarte sigur și practic, atât pentru angajator căt și pentru lucrător și chiar și pentru autorități)
- pentru o siguranță suplimentară (deși nu este nevoie de așa ceva față de nevoile de securitate ale unui document de instruire) se poate folosi, la sfârșitul instruirii și testării, validarea acesteia pe baza unui cod care vine pe telefonul lucrătorului, așa cum de fapt, se întâmplă și la semnătura electronică, numai că nu mai intervine inutil terța parte în această instruire.

2. Corespondenta si documentele transmise pe email (pe emailul pe care salariatul l-a dat sau pe care îl poate folosi având toate datele de conectare la el) este mijloc de probă în instanțele de judecată. Deci este suficient dacă se apelează la email… 
Practic acest lucru se poate realiza validând consemnarea instruirii fie pe platforma online, fie pe calculator, dar transmițănd mesaj cu această consemnare validată, atât pe emailul celui care a efectuat instruirea cât și pe emailul lucrătorului.
În cazul în care se utilizează o platformă de instruire (cel mai probabil, pentru că e mai eficient și simplu), validarea instruirii se poate face și de pe telefonul mobil al lucrătorului, așa cum de altfel procedează și furnizorul de semnătură electronică.

În concluzie:
1. Nu suntem de acord cu impunerea semnăturii electronice pentru cazul în care angajatorul alege să efectueze instruirea lucrătorilor în format digital. Angajatorul trebuie să aibă libertatea de a-și alege, prin regulament intern, modalitatea prin care consemnează și validează instruirea lucrătorilor. impunerea (contestăm doar impunerea, nu și posibilitatea de alegere între diverse validări digitale) semnăturii electronice la instruire (și în general, în documentele interne ale întreprinderii), ar reprezenta o mărire a birocrației digitalizate de data aceasta, împovărează inutil angajatorul și lucrătorul și descurajează apelarea la soluția digitalizată a instruirii atât pentru angajator cât și pentru lucrător.

2. angajatorul are la dispoziție o serie întreagă de mijloace digitalizate de instruire, nu numai semnătura electronică. De exemplu, majoritatea oamenilor pot face tranzacții bancare, de zeci de mii de Euro chiar, doar pe baza unei parole și a unui cod pe care îl primește pe telefonul mobil (la asta se reduce de fapt și semnătura electronică dată de un furnizor de semnături electronice).

3. era mult mai benefic dacă am fi fost și noi, profeșioniștii în securitate și sănătate în muncă, membrii în Asociația Română pentru Securitate și Sănătate în Muncă (ARSSM - Organizație de utilitate publică prin Hotărâre de Guvern  nr. 792/23.09.2015), invitați la dezbateri pe tema securității și sănătății în muncă, nu doar reprezentanții furnizorilor de semnături electronice, beneficiari direcți ai unei legi care ar impune obligativitatea cumpărării unei semnături electronice de la aceștia în cazul în care ar dori digitalizarea instruirii lucrătorilor.

Suntem la dispoziția dumneavoastră în cazul în care sunt necesare clarificări față de cele de mai sus. 

Vă mulțumesc.
Cu deosebit respect,

Președinte ARSSM
drd.ing. Adrian Ispăsoiu

Contact: 0745 029 773, office@arssm.ro



