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Initiativa are un scop legitim (reducerea riscului pentru viata si integritatea cetatenilor), Insa, in
forma actuald, risca sa dubleze/fragmenteze sistemul existent, s impund un canal tehnic (SMS)
nepotrivit pentru avertizare in secunde si sa lase neacoperite aspecte esentiale de guvernanta,
conformitate UE, accesibilitate, protectia datelor si securitate cibernetica.

Integrarea explicita in RO-ALERT (cell broadcast ca prim canal), clarificarea rolurilor (DSU/IGSU
- operare; STS - tehnic; INCDFP - stiintificc ANCOM - reglementare tehnica; CNA - media) si
introducerea garantiilor juridico-tehnice propuse mai sus sunt determinante pentru avize favorabile si
eficienta reala.

1) Riscurile pentru cetatenii romani generate de adoptarea proiectului
a. Suprapunere/duplicare cu RO-ALERT si risc de incoerenta operationala:

In Romania existi deja un sistem de avertizare publici operat legal - RO-ALERT - cu bazi
legala, proceduri, roluri institutionale, gratuitate si interconectare cu retelele mobile, mesajele
avand caracter de recomandare.

Introducerea unui ,Sistem Alerta cutremur” paralel, care transmite SMS si ,mesaje RO-
ALERT”, fara arhitectura unica si fara integrare explicitd sub aceeasi autoritate operationala
(DSU/IGSU) poate crea mesaje contradictorii sau redundante, cu efect de panica si scaderea
increderii publice la urmatoarele alerte.

b. Fezabilitate tehnica insuficient analizata (intarzieri SMS vs cell broadcast):

SMS-urile nu sunt un mecanism adecvat pentru avertizare cu ,secunde” inainte: sunt
transmisii punct-la-punct, se pot aglomera/intarzia in retele, iar livrarea nu e garantata in
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intervalul critic.

Regimul european al avertizarii publice prin retele mobile favorizeaza difuzarea de tip
cell broadcast (emisii pe celule radio, instantanee la scara), pe care RO-ALERT o utilizeaza deja,
in linie cu Codul european al comunicatiilor electronice.

Legiferarea unui canal SMS obligatoriu risca ineficienta tehnica in exact fereastra de timp
vizata.

Incertitudini privind competentele si guvernanta:
Proiectul plaseaza crearea alertei la STS (aplicatie dedicata) pe baza datelor INCDFP, dar

nu clarifica in centru cine decide ,declansarea” si politica de diseminare in raport cu structura
operationala a DSU/IGSU stabilita pentru cutremure (rolurile sunt reglementate distinct in
regulamentul IGSU).

Aceasta ambiguitate institutionala poate conduce la latente, conflicte de comanda sau la
lipsa asumarii raspunderii in timp real.

Conformitatea UE (art. 110 EECC) si transpunerea nationala:

EECC impune existenta unui sistem de avertizare publica pe retelele mobile, care in
Romania este deja implementat si operat (RO-ALERT).

Un nou sistem trebuie sa fie integrat/compatibil cu cerintele EECC si cu transpunerea in
dreptul roman (Legea 198/2022 care a modificat OUG 111/2011).

Nerespectarea arhitecturii ,unice/coerente” poate ridica probleme de conformitate si
eficienta.

Protectia datelor si confidentialitatea comunicatiilor:

Desi proiectul nu vizeaza date personale in sens clasic, transmiterea in masa prin SMS
poate implica prelucrari la nivel de operatori si log-uri de retea.

Este necesara o analiza DPIA si referinte la confidentialitatea comunicatiilor, pentru a
evita ingerinte nejustificate.

Lipsa acestor garantii creste riscul juridic.

Accesibilitate si incluziune:

Legea audiovizualului cere accesibilitatea informatiilor publice de urgenta pentru
persoanele cu dizabilitati, iar standardele UE impun masuri de accesibilitate (de exemplu,
mesaje TTS, limbaj simplificat, canale multiple).

Proiectul nu detaliaza aceste garantii; absenta lor expune la riscuri de discriminare si
contestatii.

Risc de alarme false si responsabilitate:
Pragurile propuse (ML>4 intermediar/ML>3,5 crustal) pot genera alerte multiple cu

utilitate redusa pentru public.

Fara un regim de control al calitatii, testare, audit, jurnalizare si proceduri de
retragere/corectie, se pot produce false alarme.

In plus, dacd nu se reia in mod expres regimul de raspundere din OUG 46/2019 (caracter
de recomandare, fara sanctiuni pentru neconformare), exista risc de confuzie juridica privind
obligatiile cetatenilor.

Securitate cibernetica si rezilienta:

Orice sistem informatic nou pentru alerte publice devine vector critic. Fara referinte la
cerinte de securitate ciberneticd, testari de penetrare, redundanta si continuitate (inclusiv
integrare in politicile nationale de securitate cibernetica), exista vulnerabilitati suplimentare.

Costuri si intarzieri in implementare:
Obligativitatea canalului SMS poate presupune investitii operatori + interfete noi,

negociere tarifara (desi gratuitate pentru public), testari, care pot Intarzia operationalizarea si
pot dubla costuri fatda de RO-ALERT deja functional.
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2) Beneficii potentiale pentru cetateni

a. Timp de reactie (unde exista fereastra tehnica utila):

Pentru unele seisme de adancime intermediara (Vrancea), un sistem de avertizare
timpurie poate oferi intre cateva secunde si citeva zeci de secunde Tnaintea undei S, suficient
pentru gesturi de autoprotectie (oprirea utilajelor, blocarea automatizarilor, adapostire).

Alinierea cu practica internationala de sisteme multi-canal poate fi benefica, daca este
proiectata corect din punct de vedere tehnic si institutional.

b. Acoperire multi-canal si redundanta:
Consacrarea In lege a unei difuzari pe canale audiovizuale, RO-ALERT si SMS (daca SMS

ramane optional/fallback) poate creste probabilitatea receptiei mesajului de catre cat mai multe
persoane, inclusiv persoane fara smartphone sau fara configurare CB activa.

c. Coerenta cu politicile publice privind riscul seismic:
Legea 212/2022 si reglementarile MDLPA privind evaluarea si reducerea riscului

seismic sunt intdrite de o componentda de alertare timpurie bine integratd, ceea ce poate
contribui la reducerea victimelor si a pagubelor.

d. Claritatea rolurilor stiintifice si operationale:
Stabilirea in lege a fluxului INCDFP (date seismice) — STS (interfata tehnica) —

DSU/IGSU/RO-ALERT (difuzare) poate, dupa amendare, crea un lant unitar, transparent,
auditat.

3) Institutii care ar trebui consultate inainte de raportul final

Ministerul Afacerilor Interne - DSU/IGSU: autoritatea operationala in managementul cutremurelor
si utilizatorul institutional al RO-ALERT; corelare cu Regulamentul privind gestionarea situatiilor de
urgenta generate de cutremur.

Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS): dezvoltator/operare tehnica RO-ALERT si al
interfetelor securizate; responsabilitati tehnice si de securitate.

Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare 1n Comunicatii (ANCOM):
reglementari/decizii tehnice In retelele mobile, compatibilitate cu EECC/art. 110, capacitati cell
broadcast vs SMS, obligatii operatori.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului (INCDFP): detectare,
parametri, latente, praguri, fiabilitate estimarilor - definirea politicii de alertare stiintific
fundamentate.

Consiliul National al Audiovizualului (CNA): regimul mesajelor de interes public pe canale media,
obligatii de difuzare si accesibilitate.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA): corelare cu politicile si
programele de reducere a riscului seismic; consistenta cu Legea 212/2022 si strategiile aferente.
Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP):
evaluare DPIA, confidentialitatea comunicatiilor.

Directoratul National de Securitate Cibernetica (DNSC): standarde de securitate cibernetica pentru
platforma/aplicatia de alertare.

Operatorii mobili si asociatiile profesionale din telecom (pentru impactul tehnic/operational).
Societatea Romana de Radiodifuziune/Societatea Romana de Televiziune si furnizori privati de
servicii media (pentru fluxurile audiovizuale).

Secretariatul General al Guvernului - coordonare interinstitutionald a transpunerii EECC (Legea
198/2022).

4) Amendamentele ar trebui sa priveasca:

a. Arhitectura si guvernanta
e Unicitate si integrare: consacrarea expresa ca ,Alertd cutremur” este componenta

specializata a sistemului national de avertizare publica operat prin RO-ALERT, cu utilizarea
principala a difuzarii de tip cell broadcast conform art. 110 EECC si transpunerii nationale
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(Legea 198/2022 care modifica OUG 111/2011).

e Lant decizional: stabilirea clara a rolurilor - INCDFP produce automat parametrii
evenimentului; validare/filtrare conform algoritmilor agreati; DSU/IGSU (comandant
actiune) autorizeaza transmiterea in functie de nivelurile de urgenta reglementate; STS
executd diseminarea tehnica; ANCOM stabileste parametrii tehnici/obligatiile operatorilor.

e Eliminarea obligativitatii SMS ca canal primar: SMS doar ca fallback in scenarii in care cell
broadcast nu este disponibil sau pentru categorii specifice (de ex. abonamente M2M critice),
cu mentiunea riscurilor de latenta; canalul principal ramane RO-ALERT (cell broadcast).

e (Canale audiovizuale: introducerea obligatiei CNA/furnizorilor de a difuza automat ,mesaje
de interes public de urgenta seismicad” cu cerinte de accesibilitate (subtitrare, limbaj simplu,
semnal sonor/vizual), in acord cu Legea 504/2002 si DSMAV.

Politici de alertare si praguri
Definirea In norme a politicii de alertare: praguri diferentiate pe tip de eveniment, acoperire

geografica, timp estimat pana la sosirea undei S, cu protocol de ,no-regret” pentru alerte
timpurii; audit periodic cu INCDFP/DSU.

Gestionarea falselor alarme: mecanisme de corectie/anulare, mesaj de ,all-clear”, jurnalizare
evenimente, indicatori de performanta (TTA - time-to-alert, acuratete geospatiala).
Conformitate cu regulamentul IGSU pentru cutremure: niveluri de urgenta si integrare in
planurile existente.

Protectia datelor si confidentialitatea comunicatiilor

Introducerea unui capitol privind protectia datelor si confidentialitatea comunicatiilor: DPIA
obligatorie, minimizare date, lipsa profilarii, perioade clare de retentie a log-urilor tehnice, acces
controlat, transparenta publica (raport anual anonim cu indicatori).

Clarificarea naturii mesajelor: preluarea textului din OUG 46/2019 - mesajele au caracter de
recomandare si gratuitate; nerespectarea nu atrage raspunderea persoanelor.

Securitate cibernetica si rezilienta

Cerinte de securitate cibernetica: standarde tehnice (segregare de retea, autentificare puternica,
jurnalizare, testari periodice de penetrare), audit independent anual, plan de continuitate,
exercitii nationale integrate cu DNSC/STS/IGSU.

Obligatii tehnice si rolul ANCOM/operatorilor

Mandatarea ANCOM sa emita deciziile tehnice necesare (profil CB, prioritizare trafic de urgenta,
interfete, testare periodica cu operatorii), in continuitate cu rolul sau legal.

Stabilirea expresa a gratuitatii pentru public si a modului de compensare/costuri pentru
operatori, daca e cazul, pe modelul RO-ALERT.

Accesibilitate si incluziune

Obligatii de accesibilitate: limbaj usor, optiuni audio/TTS, pictograme standardizate, adaptari
pentru persoane cu dizabilitati, traduceri minime (EN) in zone turistice; corelare cu Legea
audiovizualului si DSMAV.

Transparenta, testare si educatie
Exercitii periodice anuntate public, fara a genera panic3, cu evaluari si publicarea indicatorilor

(TTA, acoperire, feedback).
Corelare cu Strategia nationala de reducere a riscurilor de dezastre 2024-2035 (componenta de
comunicare a riscului si educatie).

Corelari legislative
Trimiteri exprese in text la:

e 0UG46/2019 (RO-ALERT) [7]; OUG 111/2011 (cu modificarile prin Legea 198/2022 -
EECC);

e Legea504/2002 (CNA);

e regulamentul IGSU pentru cutremure;
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e Legea212/2022 (reducerea riscului seismic).
e Mandatarea adoptarii normelor in termen scurt, cu consultarea institutiilor listate la pct. 3 si a
operatorilor.
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Amendamente propuse - tabel pe articole

Articolul 1
Text initial din proiect

Text propus (amendat)

Motivare

Art. 1

(1) Prezenta lege reglementeaza
implementarea si operarea
Sistemului , Alerta cutremur”, prin
care este realizata avertizarea
timpurie si alarmarea populatiei in
situatii de urgenta generate de
cutremure, la nivel local si national,
in functie de magnitudinea initiala
estimata a seismelor.

Art. 1

(1) Prezenta lege reglementeaza
implementarea si operarea
functionalitatii specializate ,Alerta
cutremur” ca parte integrantd a
Sistemului de avertizare a
populatiei in situatii de urgenta
,RO-ALERT”, in vederea avertizarii
timpurii si alarmarii populatiei in
situatii de urgenta generate de
cutremure, la nivel local si national,
in functie de parametrii
evenimentului seismologic.

Integrare explicita in RO-ALERT,
conform EECC art. 110 si cadrului
national existent (OUG 46/2019)
pentru a evita dublarea sistemelor
si incoerente operationale.

Art. 1

(2) Sistemul ,Alerta cutremur” se
realizeaza prin aducerea la
cunostinta populatiei a
informatiilor referitoare la iminenta
producerii unor situatii de urgenta
generate de cutremure, anterior
producerii acestora, cu prezentarea
informatiilor preliminare
referitoare la seism, prin
transmiterea de mesaje SMS prin
intermediul retelelor celulare,
inclusiv prin intermediul mesajelor
RO-ALERT, respectiv prin canale

Art. 1
(3)-(5) definitii SMS/RO-
ALERT /canale audiovizuale

audiovizuale, cu prioritate si gratuit.

Art. 1

(2) Avertizarea se realizeaza cu
prioritate prin difuzare de tip cell
broadcast in cadrul RO-ALERT, in
conformitate cu art. 110 din
Directiva (UE) 2018/1972 si
transpunerea nationald, putand fi
completatd, ca masura
suplimentara, de: a) mesaje de
interes public pe canale
audiovizuale; b) mesaje SMS ca
mecanism de rezerva (fallback) in
cazurile prevazute de normele
metodologice. Toate mesajele sunt
transmise gratuit catre public.

Art. 1

(3) in sensul prezentei legi,
termenii ,mesaje RO-ALERT”, ,cell
broadcast”, ,retele si servicii de
comunicatii electronice”, ,furnizori
de servicii media audiovizuale” au
intelesul din OUG nr. 46/2019, OUG
nr.111/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv
Legeanr.504/2002.

(4) Definitiile specifice politicii de
alertare se stabilesc in normele
metodologice.

Stabilirea canalului principal (cell
broadcast/RO-ALERT), SMS ca
fallback, pentru eficienta in
fereastra de secunde;

Aliniere la EECC si practica RO-
ALERT.

Evitam dublarea definitiilor si
mentinem trimiterea la actele-
cadru;

Usureaza intretinerea normativa.

Articolul 2
Text initial din proiect

Art. 2 Mesajul de alerta contine cel
putin:

a) ora detectarii;

b) locul (lat/long);

c) magnitudinea local estimata;

d) adancimea estimata.

Text propus (amendat)

Art. 2

(1) Mesajul de alerta contine cel
putin:

a) ora detectarii;

b) aria geografica vizata (In format
cartografic/celular);

) parametri seismici preliminari
(magnitudine/adancime/tip sursa);
d) recomandari standardizate de
autoprotectie;

Motivare

Adaugam aria vizata (geografic),
recomandari concrete, identificator,
si impunem format accesibil, in linie
cu bunele practici si cerintele
AVMS/ accesibilitate.
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Articolul 3

e) identificator unic al alertei.

(2) Formatul, limbajul simplificat,
elementele de accesibilitate si
codurile de prioritate se stabilesc
prin norme.

Text initial din proiect

Art. 3 Mesajul se creeaza prin
aplicatie STS, pe baza informatiilor
INCDFP, care comunica date pentru
cutremure ... ML>4 (intermediar),
ML>3,5 (crustal), produse pe
teritoriul Romaniei sau In imediata
apropiere, prin transmiterea unor
seturi de date stabilite prin normele
de punere in aplicare a legii.

Text propus (amendat)

Art. 3

(1) INCDFP transmite in timp real
catre platforma tehnica operata de
STS seturile de date standardizate
prevazute In norme.

(2) Decizia operationala de
transmitere a alertei catre populatie
se ia de catre DSU/IGSU, potrivit
regulamentelor privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de
cutremure, in baza politicii de
alertare aprobate prin norme.

(3) Pragurile tehnice, tipologia
evenimentelor, ferestrele de timp si
regulile de filtrare/confirmare se
stabilesc prin normele
metodologice, cu avizul INCDFP si
DSU/IGSU.

Motivare

Mutam pragurile din lege in norme
(flexibilitate), introducem rolul
decizional DSU/IGSU si lantul
INCDFP—-STS—DSU/IGSU—difuzare,
in acord cu regulamentul IGSU si
RO-ALERT.

Articolul 4
Text initial din proiect Text propus (amendat) Motivare
Art. 4 Art. 4 Clarificam canalul prioritar, rolurile

(1) Mesajul se transmite
operatorilor ... si furnizorilor de
servicii media audiovizuale, care
asigura aducerea la cunostinta
publica a mesajului.

(2) Transmiterea uneia sau tuturor
persoanelor prevazute la alin. (1), In
functie de magnitudinea estimata,
in conditiile stabilite In norme.

Articolul 5

(1) Difuzarea catre populatie se
realizeaza cu prioritate prin RO-
ALERT (cell broadcast), fiind
completata de furnizorii de servicii
media audiovizuale care au
obligatia de a difuza imediat
mesajele de interes public de
urgentd, potrivit deciziilor CNA.

(2) ANCOM emite deciziile tehnice
necesare pentru parametrii de
difuzare prin retelele mobile; CNA
emite deciziile pentru obligatiile
editoriale ale furnizorilor de servicii
media audiovizuale. (3) Aria de
difuzare se determina in functie de
zona vizatd, potrivit politicii de
alertare.

ANCOM/CNA, si difuzarea
geografica (targetare).

Text initial din proiect

Art. 5

Transmiterea mesajelor prin SMS
sau canale audiovizuale se
realizeaza in conditiile stabilite de
autoritatile de reglementare,
respectiv decizii ANCOM si decizii

Text propus (amendat)

Art. 5

(1) ANCOM stabileste, prin decizie,
cerintele tehnice pentru difuzarea
RO-ALERT (cell broadcast), inclusiv
testarea periodica, prioritizarea
traficului de urgenta, interfetele si

Motivare

Ancoreaza rolul ANCOM in CB/RO-
ALERT si CNA in AVMS;

SMS devine fallback;

Aliniere la EECC si OUG 46/2019.
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CNA.

standardele.

(2) CNA stabileste, prin decizie,
cadrul difuzarii imediate a
mesajelor de interes public de
urgentd, inclusiv cerinte de
accesibilitate.

(3) Transmiterea de SMS se
utilizeaza exclusiv ca mecanism
suplimentar in cazurile si conditiile
din norme.

(1) Daca transmiterea este realizata
prin RO-ALERT, regulile de
diseminare teritoriala se adapteaza
la caracteristicile specifice.

(2) Modalitatea si conditiile de
conectare, precum si mecanismul de
comunicare a alertei Intre sistemele
INCDFP si RO-ALERT se stabilesc
prin protocol ...

Articolul 7

(1) Transmiterea prin RO-ALERT se
realizeaza potrivit OUG nr. 46/2019
si deciziilor ANCOM, cu diseminare
teritoriala prin cell broadcast,
conform ariei vizate.

(2) Protocolul tehnic INCDFP-
DSU/IGSU-STS stabileste formatele
de date, SLA-uri, redundanta si
masurile de securitate si
continuitate; acesta se anexeaza la
normele metodologice.

Articolul 6
Text initial din proiect Text propus (amendat) Motivare
Art. 6 Art. 6 Precizam referintele si continutul

protocolului (tehnic +
securitate/continuitate), in linie cu
practica.

Text initial din proiect

Text propus (amendat)

Motivare

Art. 7 (1) In 6 luni de la intrarea in
vigoare, MDLPA si MA], prin ordin
comun, adopta normele. (2)
Protocolul de la art. 6 alin. (2) se
incheie in 4 luni.

Art. 7

(1) In 90 de zile, MAI (DSU/IGSU)
impreuna cu STS elaboreaza si
aproba, cu avizul ANCOM, INCDFP,
CNA, MDLPA, DNSC si ANSPDCP,
normele metodologice privind
politica de alertare, fluxurile
operationale, accesibilitatea,
protectia datelor si securitatea
cibernetica.

(2) Protocolul prevazut la art. 6 alin.
(2) se incheie in 60 de zile.

Scadem termenele (urgentad),
schimbam autoritatea normativa in
favoarea celor operationali/tehnici,
addaugam avizele institutiilor
relevante (ANCOM, INCDFP, CNA,
MDLPA, DNSC, ANSPDCP).

Text initial

Articol nou - Protectia datelor s

Text propus

i confidentialitatea comunicatiilor

Motivare

Art. 8

(1) Prelucrarea datelor si a
metadatelor tehnice necesare
difuzarii alertelor se realizeaza cu
respectarea legislatiei privind
protectia datelor si a
confidentialitdtii comunicatiilor.
(2) MAI (DSU/IGSU) si STS
efectueaza o evaluare de impact
(DPIA) Inainte de operationalizare;
masurile de minimizare, control
acces si retentie limitata se prevad
in norme.

(3) Log-urile tehnice nu pot fi

Introducem garantii
GDPR/ePrivacy, DPIA, minimizare,
retentie si limitarea scopului
(modeland pe regimul RO-ALERT).
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utilizate pentru alte scopuri decat
auditarea si securitatea sistemului.

Articol nou - Securitate cibernetica si rezilienta

Text initial

Text propus

Motivare

Art. 9

(1) Platforma si interfetele ,Alerta
cutremur” respecta standarde de
securitate cibernetica, sunt supuse
testelor periodice de penetrare si
audit independent anual.

(2) STS asigura redundanta,
continuitatea, segregarea
functionala si monitorizarea 24/7.
(3) DNSC este informat despre
incidentele de securitate si poate
recomanda masuri.

Intdreste rezilienta si guvernanta
ciberneticd, in linie cu bunele
practici si rolurile institutionale.

Text initial

Articol nou - Accesibilitate si limbaj

Text propus

Motivare

Art. 10

(1) Mesajele se formuleaza in limbaj
simply, includ elemente de
accesibilitate si, dupa caz,
componente audio/vizuale
standardizate.

(2) CNA stabileste cerintele de
accesibilitate la difuzarea
audiovizuala.

(3) Normele pot prevedea traduceri
esentiale In limba engleza pentru
zone turistice.

Conform DSMAV/Legea
audiovizualului - accesibilitate la
informatii publice de urgenta.

Articol nou - Exercitii, testare si
Text initial

transparenta
Text propus

Motivare

Art. 11

(1) Se organizeaza exercitii
periodice anuntate, conform
calendarului stabilit prin norme.
(2) MAI publica anual indicatorii de
performanta (timp de alertare,
acoperire, raport de
evenimente/false alarme).

Creste Increderea publica si
calitatea operational3;
Aliniere la bune practici.

Articol nou - Dispozitii financiare

Text initial

Text propus

Motivare

Art. 12

(1) Transmiterea alertelor catre
public este gratuita.

(2) Costurile justificate ale
operatorilor pentru
configurdri/mentenanta in scopul
RO-ALERT se acopera potrivit
reglementarilor aplicabile; detaliile
se stabilesc in normele
metodologice.

Reconfirma gratuitatea pentru
public; mecanismele de cost pentru
operatori se aliniaza la regimul
existent.
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Avand in vedere:

Dreptul fundamental la viata si la securitate al persoanei consacratin art. 22 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, care impune statului sa adopte toate masurile legislative si administrative necesare
pentru asigurarea protectiei cetatenilor in situatii de pericol iminent;

Necesitatea asigurarii claritatii, previzibilitatii si coerentei legii in conformitate cu art. 1 alin. (5) si
art. 61 alin. (1) din Constitutie, astfel incat sa fie excluse orice ambiguitati, inconsistente si
suprapuneri legislative ce pot afecta eficienta sistemului national de alerta si alarma publica;
Importanta respectdrii principiului separatiei puterilor in stat reglementat de art. 1 alin. (4) si art.
61 alin. (3), care presupune definirea clara a competentelor institutiilor implicate (Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului, Serviciul de Telecomunicatii Speciale,
Directia pentru Situatii de Urgenta si alte autoritati abilitate) si evitarea conflictelor de jurisdictie;
Cerinta armonizarii reglementdrilor nationale cu dreptul Uniunii Europene, in special cu Codul
european al comunicatiilor electronice (Directiva (UE) 2018/1972), precum si cu exigentele legale
privind protectia datelor cu caracter personal si accesibilitatea informatiilor publice;
Amendamentele propuse, care integreaza in mod clar si explicit sistemul ,Alerta cutremur” ca o
functionalitate specializata a sistemului national RO-ALERT, cu canalul principal de difuzare bazat
pe tehnologia cell broadcast;

Stabilirea clara a lantului decizional si procedurii operationale pentru avertizarea populatiei,
respectiv rolurile distincte si complementare ale institutiilor implicate;

Introducerea reglementdrilor privind protectia datelor, securitatea cibernetica, accesibilitatea
mesajelor si mecanismele riguroase de control al calitatii, audit si testare periodica a sistemului;

Veti vedea ca:

Proiectul de lege revizuit conform amendamentelor respectd in mod esential dispozitiile Constitutiei
Romaniei, asigurdnd un echilibru intre protectia drepturilor fundamentale si eficienta
administrativa;

Amendamentele elimind criticile principale formulate anterior in privinta duplicarii sistemului
national de avertizare, a neclaritatilor procedurale si tehnice, si a aspectelor ce tin de protectia
datelor si accesibilitatii;

Sistemul national unitar de avertizare si alarmare este astfel fundamentat legal, clar reglementat, si
pregatit sa functioneze optim in protejarea vietii si sanatatii cetatenilor;

Consider cda Ministerul Afacerilor Interne - Departamentul pentru Situatii de Urgentda si

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta isi vor exprima un punct de vedere pozitiv privind
proiectul de lege privind avertizarea si alarmarea populatiei in situatiile de urgenta generate de
cutremure, cu conditia adoptarii amendamentelor propuse conform documentului de fata.

Aceste amendamente asigura o clarificare substantiala si operativa a rolurilor si responsabilitatilor

institutionale, in conformitate cu atributiile legale conferite DSU/IGSU.

Argumente si recomandari principale:
1. Clarificarea rolurilor institutionale

Amendamentele prevad cu claritate faptul ca DSU/IGSU detine rolul decizional in declansarea
alertelor citre populatie in functie de nivelul de urgenta seismica, asigurand astfel respectarea
principiului unicitatii comenzii in gestionarea situatiilor de urgenta.

Aceasta claritate este esentiala pentru evitarea intarzierilor si a conflictelor institutionale,
garantand o reactie rapida si coordonata.

Integrarea sistemului ,Alerta cutremur” in RO-ALERT

Recunoasterea sistemului ,Alerta cutremur” ca functionalitate specializata a sistemului national
RO-ALERT va fi apreciata, deoarece aceasta evita fragmentarea comunicatiilor de urgenta si permite
folosirea eficientda a infrastructurii existente, inclusiv a tehnologiei cell broadcast pentru
transmiterea alertelor cu prioritate.

Definirea fluxului informational

Proiectul revizuit stabileste un flux transparent al informatiilor, In care INCDFP furnizeaza
datele stiintifice preliminare, STS opereaza infrastructura tehnica, iar DSU/IGSU realizeaza
analizarea si decizia de transmitere a alertelor.

Aceasta delimitare respecta configuratia legalad si promoveaza responsabilitatea clara a fiecarei
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institutii.
4. Respectarea si promovarea standardelor europene si nationale
Adoptarea principiilor din Codul european al comunicatiilor electronice (art. 110 EECC), precum
si corelarea cu legislatia romaneasca (OUG 46/2019, Legea 198/2022), asigura o integrare eficienta
si compatibilitate cu bunele practici internationale, ceea ce este fundamental pentru obtinerea
finantarilor europene si pentru siguranta cetatenilor.
5. Protectia datelor, securitatea cibernetica si accesibilitatea
Ministerul sustine includerea in proiect a garantiilor privind protectia datelor cu caracter
personal, inclusiv realizarea de evaluari de impact (DPIA), si a standardelor de securitate cibernetica
aplicabile infrastructurii critice. De asemenea, apreciem masurile pentru asigurarea accesibilitatii
6. Necesitatea unor norme metodologice si protocoale
Sunt binevenite prevederile care stabilesc aprobarea rapida, in coordonare interinstitutionald, a
normelor metodologice de operare a sistemului, precum si elaborarea si incheierea de protocoale
clare intre DSU/IGSU, INCDFP, STS si alte institutii implicate.
7. Implementarea unui sistem integrat, auditabil si transparent
Cred Ministerul ar recomanda ca odata cu adoptarea legii sa fie implementate si mecanisme
continue de testare, audit si raportare publica care sa asigure transparenta, fiabilitatea si
acceptabilitatea sistemului de alertad in randul populatiei.

Avizul” CES

1. Observatii generale asupra Avizului CES (documentul depus)

Din foaia de parcurs transmisa nu rezulta explicit daca:
(a) avizul a fost adoptat cu majoritatea de 2/3 din membrii plenului prezenti (art.6(6));
(b) s-arespectat cvorumul legal la sedinta (art.16 si art.19);
(c) avizul a fost transmis initiatorului In termenul legal de 7 zile (art.7).

Aceste elemente procedurale trebuie verificate in registrul intern CES (nu sunt in textul
avizului).

Consecinta:
Posibile lacune procedurale formale care influenteaza validitatea/forta consultativa a avizului.

2. (ritici punctuale:
a. Afirmatia CES:

»propunerea legislativd dubleazd platforma nationald deja existentd - RO-ALERT, introducdnd un
sistem paralel (SMS + TV/Radio) si crednd o dubld comandd si mesaje potential divergente.”

CES afirma , dubla comanda” si ,mesaje potential divergente” - sunt riscuri reale, dar
aceasta formulare generald nu explicd mecanismul concret (ex.: in ce conditii ar interveni
comanda dubla? in lipsa protocolului?).

Lipsesc recomandari practice (cum remediem: integrare RO-ALERT, protocol, clarificare
responsabilitati).

Avizul ramane diagnostic, dar nepropunand remediile tehnice/legislative concrete,
reduce utilitatea ca instrument consultativ.

b. Afirmatia CES:
»cadrul actual permite conectarea entitdtilor abilitate (inclusiv INCDFP) ca surse cdtre RO-ALERT,
fdrd a fi necesard o noud lege. Standardele europene definesc Cell Broadcast drept mecanismul de
public-warning, subliniind limitele SMS-ului (nelocalizare, intdrzieri).”

Avizul nu spune ce exact trebuie modificat in proiect pentru respectarea acestor
standarde (ex.: eliminarea SMS din lista de canale primare; trimiterea la OUG 46/2019 sau art.
110 EECC).

Recomandarile ar trebui sa fie prescriptive pentru a fi utile.
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c. Afirmatia CES:
»proiectul genereazd risc de conflict de competente si rdspunderi intre INCDFP si IGSU (autoritate
cu responsabilitatea deciziei de alarmare publicd conform arhitecturii nationale).”
Avizul ar fi fost mai puternic daca:
(i) cita prevederile normative relevante (HG/Regulament IGSU) si
(ii) propunea o formulare legala concreta care sa stinga riscul (ex.: art. In lege care stabileste:
»decizia de transmitere apartine IGSU/DSU; INCDFP furnizeaza date tehnice”).

d. Afirmatia CES:
Jinitiativa nu evalueazd posibilitatea tehnicd de a avea un sistem de avertizare timpurie cu
fereastrd reald de timp, tindnd cont de bunele practici.”
CES semnaleaza absenta evaluarii tehnice, dar nu spune clar ce evaluare ar fi necesara
(ex.: STUDIU INCDFP + test interoperabilitate STS/ANCOM), ceea ce reduce actiunea practica a
documentului.

e. Afirmatia CES:
»proiectul este lacunar si, in conditii reale, poate crea mai multd panicd decdt aplicarea mdsurilor
necesare.”
Partial corect:
Mesaje frecvente, contradictorii sau insuficient calibrate pot provoca panica; insa
afirmatia e normativa si greu de cuantificat fara studii de sociologie a riscului.
Critica e justificata ca risc potential, dar necesita dovezi empirice (ex.: simulari/teste).

Afirmarea riscului de ,panicd” e puternica, dar CES nu sustine cu date (cata panic3, in ce
conditii).
Ar fi trebuit sa recomande testari comportamentale/evaludri de perceptie publica.

3. Fiecare obligatie neindeplinita sau indeplinita partial - lista detaliata a obligatiilor prevazute
de Legea 248/2013

Avizul contine motivare clara: enumerarea rlscurllor (dublare RO-ALERT; conﬂlct
competente; limitdri tehnice; risc de panica).

(B) Obligatia adoptarii avizului prin votul plenului cu majoritate de doua treimi din
membrii CES prezenti (art. 6 alin. (6)) - Neconfirmata/Indeplinire partiala (estimare

30%):

Avizul doar mentioneaza ca in sedinta din 1.10.2025 ,avizeaza NEFAVORABIL”, dar nu
mentioneaza numarul membrilor prezenti sau rezultatul votului (numarul voturi
pentru/impotriva/abtineri).

Conform art. 6(6), aceasta mentiune trebuie sa fie in procesul-verbal /raportul intern; in
absenta ei, nu avem dovada indeplinirii.

(Y

Documentul are semnatura digitala a presedintelui si data.
Rezonabil de presupus ca a fost transmis, dar In varianta publica nu apare data si metoda
transmiterii.

Estimare 70%.

(D) Obligatia de emitere a avizului in termen de maximum 7 zile lucratoare de la primirea
solicitarii (art. 7 alin. (1)) - Neconfirmata/posibil neindeplinita (estimare 20%):

Documentul nu indica data primirii proiectului de catre CES; nu se poate verifica
termenul legal.
Fara registrul intern nu putem confirma.
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Neconfirmata (daca a fost invitat sau nu):

Textul nu mentioneaza daca initiatorul (parlamentar / Guvern) a participat; art. 6(1)
prevede invitatia.

Lipsa de confirmare.

(F)

indeplinita/posibil neaplicabil:

Avizul a fost emis ,online”; art. 19(2) impune sedintele a fi publice, ,in afara cazurilor
expres stabilite de biroul executiv”.

Textul nu spune daca s-a considerat o exceptie.

Deci neconfirmat.

LJAvizul” CL...

Se remarca prin:

1.
2.

Lipsa indicatiilor bibliografice /stiintifice specifice la afirmatiile tehnice (studiu/raport/metrici).
Insuficienta precizare a consultarilor efective (liste institutii consultate si raspunsuri) - CL
recomanda consultari, dar nu arata ca le-a efectuat sau cu ce rezultate concrete.

Partiald lipsa de propuneri textuale complete (CL recomanda reformulari, dar de multe ori nu
furnizeaza textul complet de Inlocuire pentru toate articolele).

Utilizarea unor afirmatii ,de valoare” (ex.: ,poate crea panica”) fara date empirice - ar fi trebuit
insotite de propuneri de testare si indicatori.

Limbaj uneori vag/nuantat, care lasa initiatorul In sarcina excesiva pentru definirea finala (ex.: ,se
recomanda sa se reglementeze in regulament” - dar nu spune exact ce).

Avizul nu declara explicit termenul solicitat de Biroul Senatului si nu publica sectiunea care atesta
respectarea termenului (provenienta datei 09.10.2025 nu e clar legata de termenul solicitat).
Absenta unei liste minima de documente necesare; formularea ,studiile” ramane vaga.

Absenta, in textul avizului, a unui rezumat al consecintelor financiare sau a unor recomandari
precise privind impactul financiar (cerut de Legea 24/2000); CL semnaleaza lipsa, dar nu cuantifica
ce informatii exacte trebuie aduse.

Absenta un set de conditii/criterii ce, odata indeplinite, ar permite sustinerea neechivoca a
proiectului; absenta acestui set transforma avizul in listd de observatii, nu in standard de
conformare.
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