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Propunere legislativa privind disciplina fiscala, transparenta si siguranta serviciilor de parcare destinate
pasagerilor curselor aeriene

Articol

TABEL COMPARATIV AMENDAMENTE:
Forma initiatorului vs. Forma optimizata

Forma initiatorului
(rezumat fidel)

Forma optimizata
propusa (text/rezumat)

Diferente si solutia
optimizata
(ratiune/ temei)

Art. 1 - Domeniu de
aplicare si definitii

Aplicabil ,tuturor
operatorilor economici”
care ofera parcari pentru
pasageri;

sparcare destinata
pasagerilor” = orice
parcare care isi ofera
serviciile prin publicitate;
aplicare de drept tuturor
parcarilor la max. 5 km de
Jlimitele functionale” ale
aeroporturilor;

Guvernul poate ajusta

perimetrul intre 6-12 luni.

Definitii:

»parcare aeroportuara” =
pe terenuri in
proprietatea/
administrarea/
concesiunea
administratorului
aeroportuar sau in raza
administrativa a
aeroportului;

»operator de parcare”
definit; domeniul calibrat
prin criterii obiective;

perimetru/criterii
detaliate prin HG.

Elimina criteriul volatil de
»publicitate” si perimetrul
fix de 5 km (dificil de
aplicat).

Defineste obiectiv
(proprietate/
administrare/
concesiune/ raza
administrativa).

Delegare la HG pentru
criterii tehnice - flexibil si
verificabil.

Art. 2 - Emiterea
documentelor fiscale

Bon fiscal sau ,factura
fiscala electronica” pentru
fiecare suma incasat3;
pentru plati online:
transmitere automata RO
e-Factura la e-mail/alt
canal digital; SMS/e-
mail/WhatsApp au doar
rol informativ; neemiterea
= contraventie.

Obligatie AMEF /solutii
fiscale echivalente pentru
toate incasarile (OUG
28/1999).

Factura electronica la
solicitarea clientului,
transmisa in RO e-Factura
conform regulilor fiscale
aplicabile.

Integrare tehnica AMEF-
RO e-Factura stabilitd prin
norme MF/ANAF, inclusiv
fallback offline.

Initiatorul absolutizeaza
RO e-Factura la orice plata
online (risc de conflict cu
regimul fiscal B2B/B2C).

Aliniere stricta la OUG
28/1999/RO0 e-Factura si
creare infrastructura
tehnica pentru
interoperabilitate
(HG/norme).

Art. 3 - Plata electronica

Obligatie acceptare cel
putin o modalitate de
plata electronica; tarife
Junice si transparente”
(fara diferente cash vs.
electronic).

Obligatie mentinere cel
putin o solutie de plata
electronica functionala.

Exceptii motivate prin HG
(analiza de impact).

Interzicere suprataxe
discriminatorii pentru
plata electronica.

Initiatorul intra in politica
de preturi (interdictia
diferentierii) si poate crea
rigiditati.

Trebuie protejat
consumatorul
(transparenta/ anti-
discriminare), dar lasata
flexibilitate comerciala si
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Art. 4 - Afisarea
informatiilor

Obligatie de afisare la
intrare si pe platforma de
rezervare:
denumire/forma juridica,
CIF, tarife, modalitati de
plat3, telefon reclamatii.

Transparenta privind
comisioanele.

Afisare vizibila la intrare,
pe dispozitivul de plata si
pe aplicatie/website:
tarife granular (ora/zi
etc.), orice taxe
suplimentare, modalitati
de plata, denumire, CIF,
contact; neconformitatea =
contraventie.

exceptii tehnice justificate.

Extinde locurile de afisaj
(sila punctul efectiv de
decizie/plata), impune
indicarea taxelor
suplimentare.

Corelare explicita cu
regimul sanctionator -
aplicabil si verificabil.

Art. 5 - Protectia
consumatorului si
siguranta

Bonul/factura ,are
valoarea unui contract de
depozit” pe perioada
parcarii; pastrare
inregistrari video si
evidente electronice min.
30 zile, cu respectarea
GDPR.

Elimina fictiunea ,contract
de depozit”.

Pastrare imagini 30 zile
numai pentru scopuri
determinate (fiscal/
securitate/ frauda), cu
temei legal, DPIA (unde e
obligatorie), masuri
tehnice/organizatorice
(acces, criptare, stergere
automata), informare
vizibila.

Acces limitat autoritatilor
competente.

Evita riscul de a crea
raspunderi civile
neintentionate.

Introduce garantii
concrete GDPR si limitarea
scopului.

Clarifica accesul
autoritatilor -
proportionalitate si
conformitate.

Art. 6 - Inregistrare si
control

Art. 7 - Perioada de

Obligatie de inregistrare
fiscala la ANAF si ,avizul
autoritatii publice locale”;
control: ANAF, in
colaborare cu ANPC si
ISCTR; amenzile la bugetul
de stat; raport ANAF anual
catre Parlament.

In termenul de la art. 10

Competente delimitate:
ANAF (fiscal),

ANPC (consumatori),
autoritati locale
(autorizare/ control local),
ANSPDCP (protectia
datelor).

Cooperare
interinstitutionala prin
norme.

Raport ANAF anual.

Intrare in vigoare 30 zile.

Elimina ,avizul APL”
nedefinit, introduce
ANSPDCP pentru
componenta de date,
stabileste cooperarea prin
norme metodologice -
claritate a competentelor
si coerenta procedurala.

Termene realiste si

conformare (90 zile), operatorii pot mecanism de
cere sprijin ANAF pentru |Perioada de conformare: 6 | prevenire/conformare
AMEEF si e-Factura, fara luni (12 luni pentru graduala.
sanctiuni. operatorii mici), cu
aplicarea Legii prevenirii | Reduc litigiozitatea si
(avertisment + plan de costurile de implementare.
remediere).
Compatibil cu principiile
contraventionale.
Art. 8 - GDPR Trimitere generica la Temei legal, DPIA (unde De la enunt generic la set

Art. 9 - Sanctiuni

GDPR pentru imaginile
video.

Neemitere documente
fiscale: amenda 10.000-

obligatorie), informare,
masuri tehnice/
organizatorice, stergere
automatd, registre de
acces.

Acces doar autoritati
competente.

Regim gradual:
avertisment —

de garantii minime clare -
reduce riscul de sanctiuni
si conflicte.

Introduce prevenirea si
planul de remediere;
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30.000 lei; repetare in 12
luni — suspendare pana la
remediere, prin decizie
ANAF; refuz plata
electronica / lipsa afisare:
amenda 5.000-20.000 lei.

plan de remediere (Anexa
2)—>

amenda (Anexa 1) -
suspendare temporara
(max. 30 zile) numai la
recidiva.

Procedura conform OG
2/2001.

Competente delimitate
(ANAF/ANPC/APL) si cai
de atac.

aliniaza la 0G 2/2001 si
principiul
proportionalitatii.

Clarifica competentele -
robust juridic si aplicabil.

Art. 10 - Intrarea in
vigoare

90 zile de la publicare; in
acest termen operatorii
trebuie sa se conformeze.

Intrare in vigoare 30 zile;
norme metodologice in 90
zile; termene tranzitie 6-
12 luni pentru conformare
tehnica.

Separa intrarea in vigoare
de calendarul tehnic;
creeazd temei pentru
norme metodologice si
metode de implementare.

Articol nou (forma
optima) - Integrare
tehnicd AMEF-RO e-
Factura

Mandat MF/ANAF: in 60
zile adopta specificatii
tehnice de integrare,
inclusiv fallback offline si
standarde de securitate.

Creeaza infrastructura
necesara pentru operare
unitara si raportare
electronica - corelat cu
0OUG 28/1999/RO e-
Factura.

Anexe (forma optimizata)
- Sanctiuni si plan de
remediere

Anexa 1: tabel sanctiuni
graduale;

Anexa 2: model plan de
remediere.

Standardizeaza aplicarea,
creste previzibilitatea si
usureaza verificarea
conformarii.

Forma optimizatd a proiectului de lege

Lege pentru reglementarea obligatiilor fiscale, a transparentei tarifare, a acceptarii platilor
electronice si a regimului supravegherii video aplicabile operatorilor de parcare destinati
pasagerilor curselor aeriene

Titlu preliminar - Dispozitii generale

Art. 1. Obiect

Prezenta lege stabileste cadrul juridic aplicabil operatorilor de parcare destinati pasagerilor curselor

aeriene, avand ca scop:

(a) asigurarea conformarii fiscale;
(b) cresterea transparentei tarifare;
(c) facilitarea platilor electronice;

(d) prevenirea fraudei;

(e) reglementarea prelucrarii imaginilor video 1n conditii de respectare a protectiei datelor personale.

Art. 2. Domeniu de aplicare
(1) Prezenta lege se aplica operatorilor de parcare care exploateaza parcari destinate pasagerilor,

situate pe terenuri publice sau private aflate in proprietatea, administrarea sau concesiunea
administratorului aeroportuar ori in raza administrativa a aeroporturilor care desfasoara curse aeriene
regulate sau charter.

(2) Guvernul, prin hotarare, poate detalia criteriile de includere a unei parcari in sfera aplicabilitatii
prezentei legi, inclusiv, dupa caz, criterii geografice si parametri tehnici.
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Art. 3. Definitii

Pentru aplicarea prezentei legi termenii au semnificatia urmatoare:

(1) ,AMEF” - aparat de marcat electronic fiscal;

(2) ,operator de parcare” - persoana fizica sau juridica care exploateaza, administreaza sau gestioneaza
0 parcare aeroportuard;

(3) ,parcare aeroportuara” - loc/ansamblu de locuri de parcare destinate stationdrii temporare a
vehiculelor utilizate de pasageri sau insotitori, identificat prin coordonate/descriere in documentele
administrative, situat pe terenuri aflate in proprietatea, administrarea sau concesiunea
administratorului aeroportuar ori in raza administrativa a aeroportului;

(4) ,RO e-Factura” - sistemul national/structura de raportare a facturilor electronice, asa cum este
prevazut de legislatia fiscala.

Titlul I - Obligatii fiscale si de facturare

Art. 4. Obligatia de inregistrare si de emitere a documentelor fiscale
(1) Operatorii de parcare au obligatia utilizarii AMEF sau a solutiilor fiscale echivalente recunoscute

prin legislatia fiscala pentru inregistrarea tuturor incasarilor si pentru generarea bonului fiscal la fiecare
incasare, in conformitate cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 si normele metodologice
de aplicare.

(2) La cererea clientului, operatorul emite factura electronica si transmite aceasta conform regulilor RO
e-Factura, dupa caz, In conditiile legislatiei fiscale In vigoare. Emiterea facturii electronice nu exonereaza
operatorul de obligatia de inregistrare fiscala a Incasarii, daca aceasta este prevazuta de regimul fiscal
aplicabil.

Art. 5. Integrarea tehnica AMEF - RO e-Factura
(1) Ministerul Finantelor Publice, impreuna cu Agentia Nationald de Administrare Fiscald, vor aproba,

in termen de 60 de zile de la intrarea In vigoare a prezentei legi, specificatiile tehnice si procedurale
necesare integrarii AMEF/solutiilor fiscale cu sistemul RO e-Factura, inclusiv procedura de fallback
offline si remitere a datelor la reconectare.

(2) Specificatiile vor cuprinde cerinte minime de securitate, formate de date si proceduri de testare.

Titlul II - Plata electronica si modalitati de plata

Art. 6. Obligatia acceptarii platilor electronice
(1) Operatorii de parcare asigura functional, la punctele de plata, o modalitate de plata electronica (card

bancar, portofel electronic sau alt instrument echivalent).

(2) In situatii obiective de imposibilitate tehnicid temporard, operatorul poate solicita, motivat, o
exceptie aprobata de autoritatea competentad, in conditiile stabilite prin norme.

(3) Taxele sau comisioanele aferente utilizarii unui instrument de plata electronica vor fi comunicate
clar si vizibil utilizatorilor; aplicarea unor suprataxe discriminatorii pentru plata electronica este
interzisa.

Titlul III - Informare, transparenta si protectia consumatorilor

Art. 7. Afisare informatii

(1) Operatorii afiseaza, vizibil la intrarea in parcare, la dispozitivul de plata si, dupa caz, pe
aplicatia/website-ul operatorului: tarifele aplicate (granular: tarif/ord, tarif/zi etc.), orice taxe
suplimentare, modalitatile de plata acceptate, denumirea si codul de identificare fiscald ale operatorului
si datele de contact pentru reclamatii.

(2) Lipsa sau neconformitatea afisarii constituie contraventie sanctionabild conform prezentei legi.

Titlul IV - Supraveghere video si protectia datelor personale

Art. 8. Pastrarea imaginilor si conditii
(1) Operatorii care folosesc sisteme de supraveghere video care pot fi corelate cu operatiuni financiare

pastreaza imaginile si metadatele asociate pentru 30 de zile de la data Inregistrarii, numai in scopurile
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prevazute la alin. (2).
(2) Scopurile autorizate pentru pastrarea imaginilor sunt: stabilirea si verificarea operatiunilor
financiare, prevenirea si constatarea fraudelor, cercetare penalda sau actiuni ale autoritatilor
competente, asigurarea securitdtii persoanelor si bunurilor.
(3) Pastrarea imaginilor se poate realiza numai daca operatorul:
a) a stabilit temeiul legal al prelucrarii;
b) a efectuat si documentat o evaluare a impactului asupra protectiei datelor (DPIA) acolo unde
aceasta este obligatorie;
c) aimplementat masuri tehnice si organizatorice adecvate (controlul accesului, jurnal de acces,
criptare, proceduri de stergere automata);
d) asigura informarea persoanelor vizate prin panouri vizibile la intrarea in parcare si prin
declaratii publice privind scopul si perioada de stocare.
(4) Accesul la imaginile si metadatele pastrate se permite numai autoritatilor competente (ANAF,
organele de urmarire penald, alte autoritati cu atributii legale), in conditiile prevazute de lege si cu
respectarea procedurilor de acces 1n cazuistica protectiei datelor.

Titlul V - Control, sanctiuni si mecanismul de remediere

Art. 9. Autoritati competente
(1) In exercitarea competentelor:

(a) ANAF va efectua controlul fiscal si constatarea contraventiilor in domeniul fiscal;
(b) ANPC va constata si sanctiona abaterile In materia protectiei consumatorului;
(c) autoritatile locale pot avea atributii de control si autorizare in functie de prevederile legale;
(d) ANSPDCP verifica conformitatea cu legislatia privind protectia datelor.
(2) Cooperarea interinstitutionala se realizeaza prin protocoale de colaborare si proceduri stabilite in
normele metodologice.

Art. 10. Regim contraventional si masuri progresive

(1) Contraventiile prevazute de prezenta lege se sanctioneaza cu masuri progresive aplicate succesiv:
avertisment, obligatia de Intocmire si implementare a unui plan de remediere conform Anexei 2,
aplicarea de amenda, iar 1n caz de recidiva, suspendarea temporara a activitatii pentru maximum 30 de
zile.

(2) Procedura de constatare, sanctionare si cai de atac se realizeaza in conformitate cu Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si cu prevederile Legii prevenirii nr.
270/2017, dupa caz.

(3) Sanctiunile si cuantumurile aferente se stabilesc in Anexa 1.

Titlul VI - Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 11. Norme metodologice
Guvernul va emite, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, normele

metodologice necesare aplicdrii acesteia, inclusiv modelele de afisare, procedurile de control,
standardele tehnice minime pentru integrarea AMEF cu RO e-Factura si modelul planului de remediere.

Art. 12, Termene de conformare

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la publicare iIn Monitorul Oficial al Romaniei.

(2) Operatorii existenti la data intrarii in vigoare beneficiaza de o perioada de conformare de 6 luni
pentru implementarea obligatiilor tehnice si de 12 luni pentru operatorii mici, cu posibilitatea acordarii
unor exceptii justificate prin norme.

Art. 13. Trimiteri

Toate trimiterile la prevederile OUG nr. 28/1999, RO e-Factura, OG nr. 2/2001, OG 21/1992, Legea
prevenirii nr. 270/2017 si Regulamentul (UE) 2016/679 se interpreteaza in sensul aplicarii celor mai
recente versiuni consolidate ale acestor acte normative.
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ANEXA 1 - Tabel sanctiuni (exemplu)

1.

W

Neutilizare AMEF / neilnregistrare incasari - amenda 5.000 - 30.000 lei; recidiva: 30.000 - 60.000
lei si posibild suspendare 7-30 zile.

Neemitere bon fiscal /factura la cerere - amenda 2.000 - 10.000 lei; recidiva: 10.000 - 30.000 lei.
Neafisare tarif/date conforme art. 7 - amenda 1.000 - 5.000 lei; recidiva: 5.000 - 15.000 lei.

Refuz nejustificat acceptare plati electronice (cand obligatia e aplicabild) - amenda 3.000 - 15.000
lei; recidiva: 15.000 - 40.000 lei + suspendare.

Nerespectare obligatii GDPR / pastrare imagini fara temei/DPIA - sanctiuni conform legislatiei
protectiei datelor (ANSPDCP), aplicabile suplimentar.

ANEXA 2 - Model plan de remediere (formular)

Date operator: denumire, CIF, adresa, persoana contact.
Identificarea abaterii (articol/alinat).

Masuri corective propuse (detaliate).

Termene implementare (etape, termene-limita).
Buget/Resurse estimate.

Persoana responsabila si date contact.

Dovada implementarii (documente).

Semnaturi si declaratie pe propria raspundere.

PN W

Expunere de motive (sumar conform normelor tehnice)

1.

Necesitate si motive: descrierea fenomenului de neconformare fiscala in cazul unor parcari din
proximitatea aeroporturilor, dificultatile de control, pierderile estimate la buget si efectele asupra
consumatorilor (tarife neclare, refuz plata electronica), precum si riscurile de securitate.

Scop: cresterea conformarii fiscale, asigurarea transparentei comerciale, protectia consumatorilor
si armonizarea masurilor cu cerintele GDPR si cu arhitectura tehnica RO e-Factura.

Masuri: stabilire obligatii AMEF/RO e-Factura, obligatie acceptare plati electronice cu exceptii
motivate, cerinte de afisare, regim CCTV compatibil GDPR, sanctiuni progresive si plan de remediere.
Corelari normative: OUG nr. 28/1999, OUG privind RO e-Factura, 0Gnr.2/2001, 0G 21/1992, Legea
prevenirii nr. 270/2017, Regulamentul (UE) 2016/679.

Impact: estimare a costurilor si a veniturilor (sumar in fisa financiar-bugetara).

Masuri tranzitorii si flexibilitate pentru operatorii mici pentru a asigura proportionalitate.

Fisa financiar-bugetara (sinteza pentru avizare MF)

1.

Sumar: proiectul genereaza venituri suplimentare potentiale la bugetul de stat rezultate din
cresterea conformarii fiscale; implementarea genereaza costuri administrative initiale pentru
ANAF/ANPC/ANSPDCP si costuri de investitie pentru operatori.

Ipoteze: numar estimat operatori vizati (exemplu: 2.000-3.000), venit mediu anual operator
(estimativ), rata actuala de neconformare (estimativ 10-25%), rata recuperare (estimativ 15-30%
in primii ani). Date concrete se obtin din date ANAF si statistici aeroportuare pentru fisa finala.
Venituri estimate (exemplu orientativ): 5-20 milioane lei anual, in functie de ipoteze.

Costuri estimate: dezvoltare norme tehnice si proceduri ANAF/ANPC/ANSPDCP 0,5-2 mil. lei
(one-off); costuri recurente controale 0,5-1 mil. lei/an; costuri operatori: 2.000-8.000 lei per punct
de vanzare (echipamente POS/integrare).

Concluzie: proiectul are potential de impact bugetar net pozitiv in scenarii moderate; este necesara
o analiza detaliata cu date reale pentru fisa finala solicitata de MF.

Note privind conformitate si avize necesare
Avize necesare:

- Consiliul Legislativ (aviz tehnico-juridic),

- Ministerul Finantelor/ANAF (impact fiscal si norme RO e-Factura), A

- NSPDCP (compatibilitate GDPR, DPIA-standard),

- ANPC (protectia consumatorilor),

- Ministerul Transporturilor / autoritatea aeronautica (compatibilitate securitate aeroport),

- Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei / Ministerul Cercetarii (interoperabilitate tehnica).
- Consultari publice cu operatorii si asociatiile consumatorilor recomandate.
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