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Stimati Senatori,

Propunerea legislativa privind suspendarea temporara, pentru anii 2026 si 2027, a subventiilor
acordate partidelor politice de la bugetul de stat reprezinta un subiect de interes national, care necesita
o analiza echilibrata din perspectiva impactului sdu asupra democratiei si finantelor publice din
Romania.

I. Contextul si justificarea masurii

Proiectul de lege vizeaza suspendarea alocarii si utilizarii fondurilor de la bugetul de stat pentru
finantarea partidelor politice in exercitiile bugetare 2026 si 2027.

Masura este justificata ca fiind exceptionala si temporara, impusa de necesitatea consolidarii
fiscale, protejarii cheltuielilor sociale si redirectionarii resurselor catre domenii prioritare de interes
public, precum sdnatatea, educatia si protectia sociala.

Documentul subliniaza c3, desi Incadrata in limitele legale, suma anuala destinata subventiilor
(aproximativ 230 milioane lei In 2025, reprezentand circa 0,012% din PIB) genereaza nemultumire
sociala legitima.

Aceasta apare 1n contextul in care populatia suporta deja masuri fiscale suplimentare, cresteri
de taxe si reduceri ale beneficiilor publice, iar tara traverseazad o perioada de presiune bugetara si
dezechilibre economice majore.

Scopul principal al propunerii este:

e Suspendarea temporara a finantarii publice a partidelor politice pentru 2026 si 2027.

e Directionarea fondurilor catre programe de interes social (sanatate, educatie, protectia copiilor si a
persoanelor vulnerabile).

e Consolidarea increderii publice in institutiile statului, printr-un gest concret de solidaritate si
responsabilitate politica.

II. Argumente PRO (beneficiile adoptarii pentru cetatenii romani)

1. Economii bugetare semnificative si redirectionare sociala
Reducerea cheltuielilor ar genera economii de circa 656 milioane lei in cei doi ani de aplicare
(2026-2027), adica aproximativ 328 milioane lei anual.
Aceste fonduri ar putea fi redirectionate, de exemplu, catre:
o Reabilitarea spitalelor publice.
o Investitii In programe educationale si burse sociale.
o Masuri de sprijin pentru familiile cu venituri mici si categoriile vulnerabile.

2. Consolidarea increderii publice si a responsabilitatii politice
Masura este declarata ca fiind un gest de solidaritate si responsabilitate din partea clasei
politice.
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Se anticipeaza un impact pozitiv asupra increderii cetatenilor in institutiile statului, consolidand
perceptia de echitate sociala si responsabilitate bugetara.

Contributie macroeconomica
Propunerea contribuie la consolidarea fiscala si scaderea deficitului bugetar.

Legalitate si proportionalitate

Suspendarea temporara este considerata o masura legitima, proportionala si echilibrata, in
concordanta cu competenta Parlamentului de a stabili, modifica sau suspenda drepturi si obligatii,
si cu principiul alocarii resurselor in functie de prioritatile nationale (Art. 61 alin. (1) si Art. 138 alin.
(2) din Constitutie).

III. Argumente CONTRA (riscurile adoptarii pentru cetatenii romani)

1.

Risc de crestere a dependentei de finantarea privata opaca

Suspendarea finantarii publice, desi populara, poate crea un vid de finantare, fortand partidele
sa se bazeze mai mult pe donatii private si sponsorizari. (Oricum se intampla acum)

Acest lucru creste riscul ca finantarea sa devind mai putin transparentd, facilitind dependenta
fata de grupuri de interese economice sau oligarhice.

Afectarea functionarii democratice

Finantarea de la stat are rolul declarat (si neatins) de a asigura un echilibru intre transparents,
responsabilitate si functionarea democratica a partidelor.

Eliminarea ei temporara ar putea afecta capacitatea partidelor mici sau noi de a opera, de a
organiza campanii sau de a se profesionaliza, distorsiondnd echilibrul politic in favoarea
formatiunilor cu retele private de finantare deja bine stabilite.

Vulnerabilitate la presiunea politica si electorala

Partidele, confruntate cu lipsa fondurilor, ar putea deveni mai vulnerabile la presiunile
electorale sau la decizii politice menite sa satisfaca donatorii In detrimentul interesului public
national.

IV. Observatiile presei nationale si internationale
Desi nu exista surse media atasate, contextul national si international sugereaza urmatoarele observatii
tipice:

Presa nationala

Un astfel de demers este adesea primit cu entuziasm de catre opinia publica (datorita
Jnemultumirii sociale legitime” mentionate in document), fiind interpretat ca o victorie a cetatenilor
asupra ,privilegiilor” clasei politice.

In acelasi timp, jurnalistii de investigatie ar putea sublinia riscurile de opacizare a finantrii,
punand accent pe necesitatea unor mecanisme de control mult mai stricte asupra donatiilor private
si a cheltuielilor partidelor.

Presa Internationala

La nivel international, masura ar putea fi perceputa ca un raspuns populist la criza economica si
la deficitul de incredere in clasa politici. In acelasi timp, analistii specializati in democratie ar
putea avertiza asupra impactului negativ pe termen lung asupra pluralismului politic, indicand
ca finantarea publica este consideratd un pilon al democratiei consolidate, menita sa previna
coruptia sistemica legata de interesele private.

V. Metode de evitare a finantarii publice evidente, dar care permit finantarea imorala

Desi propunerea suspenda explicit alocarea de fonduri de la bugetul de stat, exista metode prin
care finantarea (de multe ori imorala sau lipsita de transparenta) poate persista sau chiar se poate
intensifica, acoperind golul ldsat de subventia publica:
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1. Donatii private mascate si finantare indirecta
In lipsa fondurilor publice, partidele vor depinde puternic de donatiile private.
Finantarea imorald poate aparea sub forma de donatii sub pragul de raportare sau prin
persoane interpuse (sistemul ,omului de paie”).
0 alta metoda este finantarea indirecta prin achizitia de servicii (ex: publicitate, sondaje,
consultanta) de la firme afiliate sau controlate de donatori, la preturi supraevaluate.

2. Dependenta de resursele administrative (statul capturat)

Partidele aflate la guvernare pot exploata resursele administrative (cladiri, personal
din institutiile publice, influenta asupra companiilor de stat) pentru activitatea lor politica,
substituind astfel finantarea directa.

De asemenea, favorurile legislative sau contractele publice (pentru firmele din spatele
donatorilor) devin principala ,moneda de schimb” pentru suport financiar.

3. Imprumuturi din surse netransparente
0 metoda des intalnita este contractarea de imprumuturi de la institutii financiare sau
persoane fizice/juridice, cu conditii opace sau garantii discutabile.

Concluzie si necesitatea de imbunatatiri

Propunerea legislativa pare a fi un act de responsabilitate fiscala si solidaritate politica
justificat de criza economica actuald, aducand beneficii imediate prin redirectionarea a 656 milioane lei
catre domenii vitale ca sanatatea si educatia.

Cu toate acestea, pe termen lung, suspendarea finantarii publice, desi temporara,
nu rezolva problema fundamentala a finantarii politice.

Sunt necesare imbunatatiri majore in acest domeniu:
e Urgent

Adoptarea concomitenta a unor mecanisme legislative de control si sanctiune mult mai
aspre si eficiente pentru donatiile si cheltuielile private.

Aceasta trebuie sa vizeze cresterea drasticd a transparentei, obligativitatea publicarii
donatorilor reali si a contractelor de servicii platite din fonduri private, precum si sanctiuni penale
pentru finantarea ilegala mascata.

e Petermen mediu

O dezbatere nationala onesta privind nivelul optim si conditionat al finantarii publice.

Finantarea publica trebuie sd existe pentru a asigura pluralismul si a mentine independenta
partidelor fata de interesele private, dar ea trebuie sa fie conditionata strict de performanta (ex:
reprezentare parlamentara) si de transparenta absoluta a fiecarui leu cheltuit.

In esenta, gestul de solidaritate al suspendarii trebuie completat de un act de curaj democratic
care sa reglementeze si sa monitorizeze extrem de riguros finantarea privatd, pentru a Impiedica
aparitia unui sistem de finantare imorald, opaca si daunatoare interesului national.

INSA ...

In mod natural este necesari stabilirea unui mecanism de finantare publici mai transparent, mai
echitabil si direct corelat cu performanta economica nationala si veniturile cetatenilor.

Sistemul actual de finantare a partidelor politice din Romania, desi esential pentru asigurarea
pluralismului si a independentei fata de interesele private, genereaza o nemultumire sociala legitima.

Aceasta este amplificata de perceptia ca sumele alocate de la bugetul de stat (de ordinul sutelor de
milioane de lei anual) nu reflecta in mod direct realitatea economica si efortul fiscal al cetatenilor, mai
ales in perioade de presiune bugetara accentuata si dezechilibre economice majore.
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Finantarea publica are un rol moral si etic de a preveni capturarea deciziilor politice de catre
donatori privati cu interese ascunse, asigurand ca partidele servesc interesul public si nu pe cel al
oligarhiei. Cu toate acestea, pentru a fi eficientd si morald, ea trebuie sa fie proportionala si
responsabila.

O implementare eficientd ar insemna adoptarea unei solutii de finantare echilibrate, bazata pe
principiile (declarate public si ramase vorbe goale) solidaritatii, transparentei si responsabilitatii,
avand trei scopuri esentiale:

1. Corelarea directa cu veniturile populatiei
Stabilirea finantarii publice ca un procent fix (0,1% - 0,5%) din totalul Impozitului pe Venit

(IPV) colectat la nivel national.

Aceasta metoda asigura o legatura directa si dinamica intre sumele alocate partidelor si efortul
fiscal real al cetatenilor, reflectand fidel evolutia veniturilor populatiei.

2. Optimizarea cost-eficienta
Prin stabilirea unui procent redus (0,1% - 0,5%), se asigura un nivel de baza al finantarii,
suficient pentru functionarea democraticd (sedii, analizd, personal) si pentru a mentine
independenta fatd de interesele private, dar insuficient pentru a permite risipa sau imbogatirea
nemeritata.

3. Consolidarea responsabilitatii:
Conditionarea alocadrii de fonduri de transparenta absoluta si controlul riguros al
cheltuielilor si al celorlalte surse de finantare privata (cotizatii si donatii).

Argumente de etica, moralitate si eficienta in favoarea

1. Etica si moralitate:
¢ Responsabilitatea fara presiune
Alocarea unui procent redus din [PV reprezinta un gest de prudenta fiscala.
Cetatenii vor contribui intr-o masura minim3, dar suficienta pentru a garanta ca partidele
nu sunt nevoite sa se vanda intereselor private .
Aceasta intdreste moralitatea actului politic.

¢ Voluntariat si pluralism
Procentul mic din IPV nu elimind importanta cotizatiilor de la membri, ci o
completeaza.
Partidele vor fi motivate sa isi consolideze baza de membri si sa atraga donatii mici,
sprijinind astfel mobilizarea democratica si pluralismul la baza sistemului.

2. Eficienta:
e Stabilitate si predictibilitate
Legarea finantarii de IPV asigura stabilitate financiara si predictibilitate, esentiale
pentru planificarea pe termen lung a strategiilor politice si a programelor de guvernare.

e Alocare tintita:
Finantarea din IPV ar urma sa fie acordata strict partidelor cu reprezentare
parlamentara, consolidand principiul ca fondurile publice trebuie sa sustina doar organizatiile
care au obtinut increderea majora a corpului electoral.

Impactul juridic si financiar anticipat
e Impactjuridic:
Propunerea mea implica derogarea sau modificarea prevederilor art. 18 din Legea nr.
334/2006, inlocuind metoda actuala de calcul cu un procent fix din IPV.

e Impact Financiar
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Desi suma finala va fi variabila (fiind legata de IPV), mecanismul asigura o limitare
implicita a cresterii nejustificate a subventiilor, ancorand-o in realitatea veniturilor cetatenilor.

Prin urmare, adoptarea solutiei reprezinta un pas necesar spre modernizarea si
responsabilizarea sistemului de finantare a partidelor politice, raspunzand atat exigentelor de
solidaritate fiscala, cat si necesitatii de a proteja independenta si moralitatea procesului democratic
romanesc.

As propune chiar si inlocuirea alocarii forfetare a fondurilor pentru partidele politice
parlamentare cu o alocare bazata pe procentul din impozitul pe venit (IPV) corelat cu numarul de
alegatori din sectia de votare ar introduce o metoda mai complexa, dar potential mai echitabila si
mai granulara.

Eficienta depinde de obiectivul urmarit: stabilitate financiara (metoda actuald) vs.
reprezentare locala si mobilizare (metoda propusa).

¢ Metoda actuala: alocarea forfetara
Aceasta este metoda generala (fie ca e sub forma de cota din buget, fie ca e sub forma unei alocari

mari):

Criteriu Detaliu Eficienta

Stabilitate Asigura o suma mare si
predictibila anual.

Simplitate Calculul este relativ simplu la
nivel central.

Moralitate Provoaca nemultumire sociala
1 deoarece suma pare
deconectata de efortul fiscal
individual.

Responsabilitate Favorizeaza birocratizarea
partidelor, nu le obliga la
mobilizare electorala constanta
la firul ierbii.

2. Metoda propusa: IPV procentual corelat cu sectia de votare

Aceasta metoda este compusa din doi factori, ficand-o mult mai granulara:
e Sursa de finantare: Un procent mic (ex: 0,1%-0,5%) din IPV colectat.
e (Criteriul de distributie: Numarul de alegatori din sectia de votare.

Criteriu Detaliu Eficienta

Stabilitate Sursa (IPV) este stabila, dar Medie.

distributia este fragmentata si |Riscul de ineficienta

variabila in functie de prezenta |[administrativa creste din cauza
la vot/numarul de alegatori. complexitatii calculelor locale.

Simplitate Necesita un mecanism complex
de colectare a datelor (IPV la

nivel national) si de distribuire
(la nivelul sectiilor de votare) si
de corelare a voturilor din acele
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sectil.

Moralitate Banii sunt stransi direct de la
sursa (IPV), coreland finantarea
cu veniturile reale (corelatie
etica).

Responsabilitate Partidele ar fi fortate sa mentina
structuri locale puternice si
sa-si mobilizeze alegatorii in
fiecare sectie pentru a justifica si
primi fondurile.

Concluzie privind eficienta

Obiectiv Metoda forfetara Metoda IPV corelat cu sectia
de votare

Eficienta Administrativa
(Costuri de Gestiune)

Eficienta Politica (Stimularea
Mobilizarii)

Eficienta Sociala
(Transparenta si Etica)

Verdict:

Inlocuirea alocirii in masi cu alocarea bazati pe IPV corelat cu sectia de votare ar fi mai
eficienta din punct de vedere politic si moral (intrucat forteaza partidele la responsabilitate locala),
dar mult mai putin eficienta din punct de vedere administrativ din cauza complexitatii si costurilor
uriase de implementare a unui sistem atat de granular.

Ramane de analizat si faptul ca ...

Finantarea partidelor poate fi legatda indisolubil de veniturile cetatenilor care nu sunt
functionari publici prin implementarea unui mecanism care sa se bazeze pe contributiile fiscale ale
sectorului privat si ale populatiei generale, excluzind veniturile si fondurile destinate cheltuielilor
de personal din sectorul public.

latd doua metode eficiente si etice:

1. Corelarea cu impozitul pe venitul persoanelor fizice din sectorul privat (IPV-P)
in loc si se stabileasci finantarea ca un procent din intregul buget de stat sau din totalul IPV,
legea ar putea stipula ca alocarea se face dintr-o baza de calcul restrictionata:
e Bazade calcul
Se va utiliza un procent fix si redus (de exemplu, 0,1% - 0,5%) aplicat exclusiv sumei
totale a Impozitului pe Venit (IPV) colectat de la angajatii din sectorul privat si persoanele
fizice autorizate (PFA), excluzand sumele IPV retinute de la functionarii publici si angajatii
institutiilor de stat.
e Mecanismul de separare
Ministerul Finantelor ar trebui sa defalce lunar sau trimestrial incasarile din IPV pe sursa
de venit (Cod CAEN sau cod de plata specific).
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Fondul partidelor ar fi alimentat doar din ,,cosul” de IPV provenit din economia reala
si de la cetatenii care nu sunt sustinuti direct de bugetul de stat.
o Eficienta
Aceasta metoda stabileste o legdtura etica clard, garantand ca partidele sunt finantate
direct de catre cei care creeaza valoare In economia privatd, eliminand eticheta de
»autofinantare” din fonduri deja destinate functionarilor.

2. Alocarea in functie de impozitul pe profit (IP) al societatilor private
O altd metoda de a lega finantarea de sectorul privat este utilizarea unui procent mic din
Impozitul pe Profit (IP) al companiilor, considerand ca acest impozit reprezinta efortul fiscal al
entitatilor care angajeaza si sustin cetatenii din sectorul privat:
e Baza de Calcul
Se stabileste un procent minuscul (ex. 0,01% - 0,05%) aplicat totalului Impozitului pe
Profit colectat de la societatile comerciale cu capital majoritar privat.
e Mecanismul de Distributie
Suma rezultata ar fi alocata partidelor parlamentare.
e Eficienta
Desinu este direct legata de veniturile cetdtenilor, este indisolubil legata de performanta
economica a sectorului privat, care este sursa de venit a majoritatii cetatenilor non-
functionari publici.

Conditia indispensabila - mecanismul de alocare politica

Pentru a mentine coerenta democratic3, oricare dintre sursele de mai sus trebuie distribuite
partidelor parlamentare in functie de numarul de voturi primite (ca dovada a sprijinului public),
aplicand urmatoarele principii:

e Numai partidele parlamentare
Doar partidele care au reusit sa obtina reprezentare in Parlament pot beneficia de aceasta
finantare, consolidand principiul ca doar eficienta electorala justifica primirea fondurilor.
e Transparenta totala

Alocarea trebuie sa fie conditionata de publicarea integrala si detaliata a fiecarei cheltuieli si a

fiecarei donatii private, asigurand o supraveghere publica riguroasa.

Daca ar fi sa analizam atent propunerea legislativa am vedea ca:

Competenta materiala a Parlamentului de a adopta dispozitii privitoare la regimul finantelor publice
si de a modifica prin lege normele legale incidente este clara.

In aceastd masurs, initiativa legislativd cade in sfera atributelor legiuitorului (art. 61 alin. (1)
Constitutia Romaniei - mentionat in expunerea de motive).

Prin urmare, la nivel de competenta formald, Parlamentul poate adopta reglementari care sa
modifice sau sa suspende, temporar, anumite prevederi legale existente.

Totusi, competenta de legiferare trebuie exercitata respectadnd limitele constitutionale: protectia
drepturilor fundamentale, principiul separatiei puterilor, egalitatea in fata legii si protectia
pluralismului politic.

Probleme si riscuri de constitutionalitate si legalitate

a) Dreptul la pluralism politic si rolul finantarii publice
Finantarea publica a partidelor politice reglementata prin Legea nr. 334/2006 urmareste,

potrivit scopului legii, asigurarea egalitatii de sanse si transparentei In competitia politica.
Suspendarea temporara a subventiilor producand un efect generalizat asupra tuturor partidelor
ridica intrebarea dacda masura afecteaza in mod excesiv pluralismul politic sau echilibrul
concurential intre partide.

Masura propusa este uniforma (se aplica tuturor partidelor) - ceea ce reduce riscul discriminarii
- Insa trebuie verificat daca efectul sau concret, in contextul anilor electorali sau pre-electorali
pentru anumite categorii de formatiuni, nu creeaza un dezechilibru real intre competitori (de ex.
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b)

partide cu acces mai ridicat la donatii private versus cele mai dependente de subventie).
Retinem ca restrangerea dreptului la finantare nu echivaleaza automat cu incalcarea dreptului
de libertate de asociere sau a drepturilor politice, dar trebuie evaluata sub aspectul necesitatii si

proportionalitatii masurii.

Principiul proportionalitatii si justificarea masurii
Expunerea de motive invoca necesitatea consolidarii fiscale si redirectionarea resurselor catre

cheltuieli sociale, precum si un impact bugetar estimat (656 milioane lei in doi ani - suma preluata
din anexele bugetare).

Pentru a rezista unui control de constitutionalitate, masura trebuie sa fie proportionala
(adecvatd, necesara si sa respecte un echilibru intre scop si mijloc).

In acest sens, proiectul trebuie si contind justificiri concrete, cu date clare si cu analizi
alternativelor rezonabile (ex.: reducerea altor cheltuieli, majorari temporare de taxe, masuri
alternative de reducere a costurilor administrative etc.).

Expunerea de motive contine estimari care sustin obiectivul, dar lipsesc elemente privind

analiza alternativelor si justificarea alegerii tocmai a suspendarii subventiei ca masura
preferata.

Claritate, previzibilitate si securitate juridica (tehnica legislativa

Formularea proiectului: ,prin derogare de la prevederile art. 18 din Legea nr. 334/2006 ... nu se
alocad si nu se utilizeazd fonduri de la bugetul de stat pentru finantarea partidelor politice” - enunt
sumativ, dar insuficient din punct de vedere procedural-operational.

Sunt necesare precizari procedurale privind:

1. modul de punere in aplicare (act administrativ care va adapta bugetele/transferurile),

2. responsabilitatea ordonatorilor de credite,

3. consecintele pentru obligatii curente asumate de partide (de ex. obligatii contractuale,

datorii deja angajate, dreptul la transele curente aferente anului in curs),

4. modalitatea de raportare si competentele Autoritatii Electorale Permanente (AEP) si ale

Ministerului Finantelor Publice (MFP).
Fara aceste precizadri, norma poate genera neclaritati si contestatii administrative

judiciare.

d) Efecte asupra mecanismelor de control si sanctiuni

e)

f)

Legea nr. 334/2006 prevede mecanisme de control si sanctiuni (inclusiv posibilitatea de
regularizare prin poprire din transele viitoare de subventii etc.).
Suspendarea platii subventiilor trebuie corelata cu dispozitii tranzitorii care reglementeaza:
1. pastrarea/mentinerea obligatiilor de raportare a partidelor;
2. modul de tratare a sanctiunilor aplicate deja (cumulul obligatiilor);
3. dreptul la contestare;
4. daca autoritatile pot retine sume deja datorate sau pot aplica proceduri de executare
silita pe alte baze.
Lipsa acestor reglementari creeaza risc procedural si de blocaj.

Respectarea regulilor bugetare si competente administrative
Suspendarea unei cheltuieli prevazute legal trebuie sa fie pusa in acord cu regulile privind

bugetul public (Legea finantelor publice): modificarile legale care afecteaza cheltuielile bugetare
implica obligatii de corelare cu bugetul de stat si cu anexele la acesta (proceduri de punere in
aplicare, rectificari, transmiteri catre ordonatorii de credite).

Proiectul nu contine dispozitii detaliate privind instrumentele bugetare care vor opera
efectiv suspendarea (de ex. prevedere expresa adresata Ministerului Finantelor pentru
nevirarea sumelor), ceea ce este o carenta de tehnica legislativi ce poate crea
intarzieri/efecte neasteptate in executia bugetara.

Compatibilitatea cu dreptul european si CEDO
Masura revine ca apreciere statului membru in domeniul regimului intern de finantare a

partidelor politice.
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In principiu nu existi o interdictie directi in dreptul UE sau CEDO care si impiedice suspendarea
temporara a subventiei, dar orice restrangere a mecanismelor care asigura pluralismul politic
trebuie analizatd in raport cu jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului (art.
11 CEDO - libertatea de asociere si dreptul la libertate politica), care acorda statele o marja de
apreciere, dar impune controlul conformitatii cu principiile democratice.

Proiectul nu discuta aceasta problema; o scurta nota justificativa ar fi utila.

Observatii de tehnica legislativa si recomandari concrete de redactare

Pentru indepartarea neclaritatilor si reducerea riscului de vulnerabilitate juridica as recomanda
urmatoarele modificari/complete:
a) Dispozitii tranzitorii si procedurale - introducerea unor articole expres care sa precizeze:

e proprietarul competentei aplicative: obligatie expresa pentru Ministerul Finantelor Publice de a
adapta prevederile bugetare si de a emite dispozitii pentru ordonatorii de credite in vederea
nevirarii sumelor, cu mentionarea conturilor si a perioadei exacte; coordonarea cu AEP pentru
evidenta si supraveghere; termen pentru punerea in aplicare (ex. dispozitii pentru rectificare
bugetara sau masuri administrative la inceputul anului 2026);

e mentiuni privind obligatiile de raportare si control: partidele raman obligate la
raportare si pastrarea obligatiilor de transparenta si contabilitate; AEP isi pastreaza
competentele de control; tratamentul sanctiunilor deja aplicate (daca sunt retinute din
alte surse);

e tratamentul sumelor deja angajate sau al contractelor in curs: o clauza care
reglementeaza ce se Intdmpla cu obligatiile contractuale asumate anterior intrarii in
vigoare a suspendarii.

b) Clarificarea domeniului de aplicare:

e formulare precisa: nu doar ,nu se aloca si nu se utilizeaza fonduri” ci: ,pe durata 1 ianuarie
2026-31 decembrie 2027, finantarea publica prevazuta la art. 18 din Legea nr. 334/2006 nu se
acordd, nu se vireaza si nu se pune la dispozitia partidelor politice; Ministerul Finantelor va
proceda la corespunzatoarea rectificare/ nevirare a sumelor prin dispozitiile prevazute de legea
finantelor publice”. Aceastd formulare ofera claritate administrativa.

¢) Mecanism de monitorizare si evaluare:

e prevederea unui raport de punere in aplicare, elaborat de MFP in colaborare cu AEP, privind
efectele economice si bugetare ale masurii (si alocarea sumelor economisite), public si supus
controlului Parlamentului.

d) Precizari privind destinatia sumelor economisite:

e daca scopul este redirectionarea catre anumite programe sociale, proiectul trebuie sa contina
dispozitii precise privind mecanismul bugetar (ex.: destinatia exacta In anexe la Legea bugetului
sau regula de alocare in cadrul procesului de bugetare), pentru a respecta principiul legalitatii
cheltuirii banilor publici.

e) Mentiuni privind obligatiunile privind transparenta si egalitatea:

e reafirmarea obligatiilor ce revin partidelor (raportare, evidente contabile) pentru evitarea

lacunelor de control.

5. Evaluarea conformitatii cu principiile constitutionale
Proiectul, ca initiativa care vizeaza cheltuieli bugetare, intra in competenta Parlamentului;

masura propusa nu este, in sine, contrara Constitutiei.

Totusi, pentru a evita riscul unei eventuale verificari de constitutionalitate, proiectul trebuie
consolidat cu justificari solide (analizd proportionalitate si alternativelor) si cu dispozitii
procedurale concrete (tranzitorii, de implementare, de raportare).

Fara aceste completari exista un risc real ca prevederile sa fie atacate pentru lipsa de
claritate/previzibilitate sau pentru ca efectele practice pot aduce atingere, in mod disproportionat,
functionadrii egalitare a competitiei politice.

6. Observatii privind redactarea actuala a proiectului

e Articolul unic foloseste expresia ,prin derogare de la prevederile art. 18 din Legea nr. 334/2006
.. nu se alocd,si nu se utilizeaza fonduri...” - se recomanda corectarea erorilor de punctuatie si a
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spatierilor si, mai important, inlocuirea formularii sumare cu o structura clara: introducerea
unui articol care sa defineasca perioada, mecanismul, autoritatile responsabile si efectele asupra
obligatiilor curente.

e Lipsa unei prevederi expres privind intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2026 si aplicarea pana la
31 decembrie 2027 este reglementata in Art. 2 in forma transmisa; recomand totusi inserarea
prevederilor tranzitorii si de aplicare imediat dupa articolul care suspenda alocarea, pentru
coerenta.

e Recomand anexarea unei note bugetare detaliate (cu sursa estimarilor si cu modul concret de
redirectionare a sumelor) si precizarea modului Tn care se asigura respectarea principiilor
prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa (motivare, impact,
justificare economica).

7. Formulare propusa succinta de completare (exemplu de dispozitii tranzitorii/procedurale)

e (1) ,Ministerul Finantelor Publice va dispune, prin ordin, in termen de 30 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, masurile necesare pentru nevirarea sumelor prevazute la art. 18 din
Legea nr. 334/2006 pentru exercitile bugetare 2026-2027, precum si pentru
repartizarea/incadrarea acestora conform destinatiei stabilite de prezenta lege.”

e (2) ,Autoritatea Electorald Permanenta va pastra competentele de control si va asigura
continuarea obligatiilor de raportare ale partidelor politice; sanctiunile prevazute de Legea nr.
334/2006 raman aplicabile in raport cu obligatiile ce nu sunt eliminate prin prezenta lege.”

e (3) ,Sumele nevirate ca urmare a aplicarii prezentei legi vor fi reflectate in bugetul de stat prin
mecanismul stabilit In Legea bugetului pentru anul 2026 si vor fi alocate in mod expres pentru
programe sociale prevazute in anexa.”

Concluzie finala

Propunerea legislativa poate fi adoptatd, dar numai cu eliminarea observatiilor si adoptarea
recomandarilor de mai sus.

Initiativa legislativa are ca obiect un domeniu aflat In competenta Parlamentului si urmareste un
scop legitim (consolidare fiscald, redirectionare spre cheltuieli prioritare), Tnsa textul proiectului
necesita completari semnificative de tehnica legislativa si justificare pentru a indeplini cerintele
constitutionale privind claritatea, previzibilitatea si proportionalitatea masurii, precum si pentru a evita
consecinte procedurale si administrative neanticipate.

Este esential ca:

(i) sa fie introduse dispozitii tranzitorii si procedurale conforme observatiilor de mai sus;

(ii) sa fie detaliat mecanismului bugetar de nevirare si a destinatiei sumelor economisite;

(iii) sa fie completata expunerea de motive cu analiza alternativelor si cu date justificative care probeaza
necesitatea si proportionalitatea masurii;

(iv) sa fie precizat modul in care se asigura respectarea obligatiilor de control si sanctionare prevazute
in Legea nr. 334/2006.
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Tabel comparativ

Tabelul de mai jos contine: (A) forma initiatorului (citare succintd), (B) forma OPTIME — text complet
gata de copiat (amendamente marcate cu bold), (C) motivarea modificarii (de ce se adopta fiecare
amendament in forma OPTIME).

Element / Articol

Structura generala

Implementare /
instrument administrativ

Dispozitii tranzitorii

Forma initiatorului
(sintetic)

Articol unic: ,,Prin
derogare de la art. 18 din
Legea nr. 334/2006...,
pentru exercitiile bugetare
aferente anilor 2026 si
2027 nu se aloca si nu se
utilizeaza fonduri de la
bugetul de stat pentru
finantarea partidelor
politice.” Urmat de art. 2
intrare in vigoare:
1.01.2026-31.12.2027.

Nu exista prevedere
expresa privind modul de
punere in aplicare (MFP,
ordin)

Niciuna

Forma propusa

Art. 1

(1) Prin derogare de la
art. 18 din Legea nr.
334/2006 privind
finantarea activitatii
partidelor politice si a
campaniilor electorale,
in perioada 1 ianuarie
2026-31 decembrie
2027, finantarea publica
prevazutd la art. 18 nu
se acorda, nu se vireaza
si nu se pune la
dispozitia partidelor
politice.

(2) Pe durata
suspendarii prevazute la
alin. (1), se mentin toate
obligatiile de evidenta
contabila, raportare si
transparenta prevazute
de Legeanr. 334/2006,
precum si competentele
de control ale Autoritatii
Electorale Permanente.

Art. 2

(1) Ministerul
Finantelor Publice va
dispune, prin ordin, in
termen de 30 de zile de
la intrarea in vigoare a
prezentei legi, masurile
necesare pentru
nevirarea sumelor
corespunzatoare
finantarii prevazute la
art. 18 din Legea nr.
334/2006 pentru anii
2026-2027, precum si
pentru reflectarea
acestora in executia
bugetara.

(2) Ordonatorii
principali de credite vor
reflecta masurile
prevazute la alin. (1) in
executia bugetara si vor
lua masurile
administrative necesare
aplicarii prezentei legi.

Art. 3

Motivare

- Clarifica exact perioada,
foloseste verbe operative
(acordare, virare, punere
la dispozitie) care definesc
efectiv comportamentul
administrativ.

- Alin. (2) protejeaza
mecanismele de
transparentd si control
(cerinta esentiala pentru a
nu lasa un vid juridic).

- elimina din observatii
privind protejarea AEP si
obligatiilor contabile.

- elimina lipsa
instrumentului
administrativ.

- asigura aplicabilitate
imediata (ordin MFP) si
corelare cu procedurile de
executie bugetara.

- termenul de 30 de zile
este rezonabil pentru
implementare operativa.

- Previne conflicte juridice

Pagina 11 din 14



(contracte, obligatii)

(1) Dispozitiile
prezentei legi nu
afecteaza obligatiile de
plata nascute si exigibile
inainte de 1 ianuarie
2026 din alte surse
decat subventia
bugetara, potrivit legii.
(2) Masurile de
executare sau retinere
din transe de subventii
stabilite anterior se
suspenda pe durata 1
ianuarie 2026-31
decembrie 2027,
urmand a fi reluate,
dupa caz, odata cu
reluarea aplicarii art. 18
din Legea nr. 334/2006.

si actiuni de executare
surprinzatoare.

- Clarifica tratamentul
obligatiilor si retinerilor
legate de subventii,
eliminand riscul de litigii.

Raportare / monitorizare

Destinatia sumelor
economisite

Justificare / analiza
alternativelor

Nu este prevazut

Expunere de motive
vorbeste despre alocare
spre sanatate/ educatie/
protectie socialg, dar nu
exista prevedere bugetara
explicita

Expunere de motive
sumard; nu contine testul
proportionalitdtii/compar
area alternativelor

Art. 4

(1) Ministerul
Finantelor, in colaborare
cu Autoritatea Electorala
Permanenta, va elabora
anual, panala 30 iunie
2026 si 30 iunie 2027,
cate un raport public
privind economiile
realizate prin aplicarea
prezentei legi si efectele
asupra executiei
bugetare.

(2) Rapoartele
prevazute la alin. (1) se
vor transmite
Parlamentului.

Art. 5

(1) Sumele care nu se
vireaza potrivit art. 1 se
vor reflecta distinct in
bugetul de stat si se vor
propune spre alocare
prin legile bugetare
anuale pentru anii 2026
si 2027 catre programe
de sanatate, educatie si
protectie sociala.

(2) Destinatiile si
creditele bugetare
aferente se vor stabili
expres in anexele la
legile bugetului de stat
pe anii 2026 si 2027.

[Nu este un articol de lege;
se cere completare in
expunerea de motive]
Expunerea de motive
(completare
obligatorie):

se anexeaza o nota

- Introduce control
parlamentar si
transparenta (solicitare
CES).

- Permite evaluarea
ex-ante / ex-post a
efectelor si verificarea
proportionalitatii.

- Asigura responsabilitate
publica privind destinatia
sumelor.

- Respecta principiul
legalitatii cheltuirii banilor
publici (alocarea se face
prin legea bugetului).

- Ofera trasabilitate si
elimind ambiguitatea din
expunerea de motive

- Raspunde cerintei
privind justificarea
proportionalitatii;

- s-ar solicita explicit
analiza alternativelor.

- Intireste rezistenta
proiectului la eventuale
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Mentiunea privind AEP
(control/sanctiuni)

Intrare in vigoare

Nu este clar precizat

Art. 2: intra In vigoare la 1
ianuarie 2026; se aplica
pana la 31 decembrie
2027.

justificativa care include:
(i) calculul metodologic al
economiilor estimate;

(ii) analiza alternativelor
(reducere procentual3,
plafonare, conditionarea
alocarii de transparenta);
(iii) testul de
proportionalitate
(adecvare, necesitate,
echilibru).

in Art. 1 alin. (2) (vezi mai
sus) se mentine
competenta AEP; in plus:
Art. 2 alin. (3) (optional,
dar recomandat):
Autoritatea Electorala
Permanenta isi
pastreaza toate
competentele de control
si aplicare a sanctiunilor
prevazute de Legea nr.
334/2006; procedurile
de regularizare si de
aplicare a sanctiunilor
vor fi adaptate in
conditiile suspendarii
prevazute la art. 1.

Art. 6 - Prezenta lege
intra in vigoare la data
de 1 ianuarie 2026 si se
aplica pana la data de 31
decembrie 2027.

provocari constitutionale/
juridice.

- Asigura coerenta
juridico-procedurala intre
Legea 334/2006 si
efectele suspendarii.

- Evita interpretarea ca
AEP isi pierde atributiile

- Renumerotare si
consistenta cu noua
structura legislativa (dupa
inserarea articolelor 1-5).
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Forma integrala finala propusa de mine
Prezint aici textul consolidat, cu amendamentele OPTIME deja inserate; in implementare, folositi
marcajele legislative obisnuite pentru inlocuire/introducere.)

Art. 1

(1) Prin derogare de la art. 18 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si
a campaniilor electorale, in perioada 1 ianuarie 2026-31 decembrie 2027, finantarea publica prevazuta
la art. 18 nu se acord3, nu se vireaza si nu se pune la dispozitia partidelor politice.

(2) Pe durata suspendarii prevazute la alin. (1), se mentin toate obligatiile de evidenta contabilg,
raportare si transparenta prevazute de Legea nr. 334/2006, precum si competentele de control ale
Autoritatii Electorale Permanente.

Art. 2

(1) Ministerul Finantelor Publice va dispune, prin ordin, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei legi, masurile necesare pentru nevirarea sumelor corespunzatoare finantdrii prevazute la
art. 18 din Legea nr. 334 /2006 pentru anii 2026-2027, precum si pentru reflectarea acestora in executia
bugetara.

(2) Ordonatorii principali de credite vor reflecta masurile prevazute la alin. (1) in executia bugetara si
vor lua masurile administrative necesare aplicarii prezentei legi.

(3) Autoritatea Electorala Permanenta isi pastreaza toate competentele de control si aplicare a
sanctiunilor prevazute de Legea nr. 334/2006; procedurile de regularizare si de aplicare a sanctiunilor
vor fi adaptate in conditiile suspendarii prevazute la art. 1.

Art. 3

(1) Dispozitiile prezentei legi nu afecteaza obligatiile de plata nascute si exigibile inainte de 1 ianuarie
2026 din alte surse decat subventia bugetar3, potrivit legii.

(2) Masurile de executare sau retinere din transe de subventii stabilite anterior se suspenda pe durata
1 ianuarie 2026-31 decembrie 2027, urmand a fi reluate, dupa caz, odata cu reluarea aplicarii art. 18
din Legea nr. 334/2006.

Art. 4

(1) Ministerul Finantelor, in colaborare cu Autoritatea Electorala Permanenta, va elabora anual, pana la
30 iunie 2026 si 30 iunie 2027, cate un raport public privind economiile realizate prin aplicarea
prezentei legi si efectele asupra executiei bugetare.

(2) Rapoartele prevazute la alin. (1) se vor transmite Parlamentului.

Art. 5

(1) Sumele care nu se vireaza potrivit art. 1 se vor reflecta distinct In bugetul de stat si se vor propune
spre alocare prin legile bugetare anuale pentru anii 2026 si 2027 catre programe de sandtate, educatie
si protectie sociala.

(2) Destinatiile si creditele bugetare aferente se vor stabili expres in anexele la legile bugetului de stat
pe anii 2026 si 2027.

Art. 6 - Prezenta lege intra 1n vigoare la data de 1 ianuarie 2026 si se aplicd pana la data de 31 decembrie
2027.

Motivatia generala a alegerii solutiilor

®  Aplicabilitate administrativa imediata: ordinul MFP asigura instrumentul necesar pentru implementare si evita intarzieri/viduri acute in
executia bugetara.

®  Protectia transparentei si controlului: mentinerea obligatiilor AEP si a raportdrii evitd goluri normative ce ar submina mecanismele de
prevenire a abuzurilor/finantarii opace.

®  Securitate juridica tranzitorie: dispozitiile privind obligatiile existente si suspendarea retinerilor/procedurilor de poprire le ofera
partidelor si tertilor claritate si previn litigii.

®  Legalitate bugetara si trasabilitate: stabilirea destinatiei prin legea bugetului anual (anexe) respecta principiul legalitatii cheltuirii si
asigura control parlamentar asupra alocarii.

®  Justificare si rezistentd la control constitutional: cerinta de completare a expunerii de motive cu analiza alternativelor si testul
proportionalitatii contribuie la rezistenta normei la eventuale atacuri juridice.

®  Monitorizare si responsabilitate: rapoartele MFP-AEP cdtre Parlament permit evaluarea efectelor si posibilitatea de corectie.
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