
 

 
Către: Senatului României 
 
Subiect:  
Observații, îngrijorări și amendamente/formulă îmbunătățită pentru propunerea legislativă: 
B515/20251 
Propunere legislativă pentru modificarea și completarea Legii nr.350/2005 privind regimul 
finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activități nonprofit de interes 
general 
 
[PNL-57,33%; PSD-20,00%; USR-10,67%; UDMR-9,33%; Minorități-2,67%]  
La 15.11.2025: CES – neemis, CL – FAVORABIL (firesc) 
 

 
Stimați Senatori, 

 
Propunerea legislativă pentru modificarea și completarea Legii nr. 350/2005 privind regimul 

finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activități nonprofit de interes general, 
vizând introducerea finanțărilor multianuale, reprezintă un subiect ce trebuie analizat cu obiectivitate, 
punând pe primul plan interesul național și al cetățenilor români. 
 
1. Oportunitatea adoptării proiectului de lege 

Adoptarea proiectului de lege este, în principiu, oportună din perspectiva eficienței 
administrative și a planificării pe termen lung a sectorului nonprofit.  

Cadrul juridic actual, care restricționează finanțările la durata unui singur an bugetar, a fost 
identificat ca o limitare semnificativă.  
 
Introducerea acordurilor-cadru pe o perioadă de maximum 4 ani  ar permite: 
 Planificare strategică și predictibilitate pentru organizațiile nonprofit. 
 Stabilitate în angajarea personalului specializat și dezvoltarea de parteneriate durabile. 
 Reducerea poverii administrative și o mai bună concentrare pe rezultate concrete. 
 

Cu toate acestea, oportunitatea reală depinde de modul în care va fi gestionat riscul 
impactului bugetar structural, care necesită o reorganizare a procedurilor existente și o 
monitorizare riguroasă pentru a evita discontinuitățile financiare. 

 
2. Beneficiarii reali (ascunși) ai modificării legii 

Beneficiarul vizibil este sectorul nonprofit (ONG-urile), care dobândește stabilitate 
financiară și posibilitatea de a dezvolta proiecte complexe și sustenabile. 

Însă, din perspectivă obiectivă, beneficiarii reali sau ascunși care ar putea avea de câștigat cel 
mai mult sunt: 
 Marile ONG-uri și fundații internaționale:  

Proiectele complexe și multianuale (maximum 4 ani ) necesită o capacitate 
administrativă și financiară ridicată, existând riscul ca doar organizațiile „mari” să fie eligibile, 

 
1 Inițiatori: Abrudean Mircea; Bota Gheorghe-Ioan; Coșa Silviu-Iulian; Coteț Mihai; Császár Károly Zsolt; Dogariu Eugen; Dunca Marius-
Alexandru; Horga Maria-Gabriela; Marian Călin-Petru; Mazilu Liviu-Lucian; Moise Sorin; Novák Levente; Păsculescu Veta; Păun Ana-Cynthia-
Ioana; Rujan Ion-Cristinel; Rusu Petrică Lucian; Tánczos Barna; Tasnadi Istvan-Szilard; Varga Glad-Aurel; Alecsandru Marius-Nicolae; 
Andronache Gabriel; Atanasiu Corina; Bode Lucian-Nicolae; Bogdan Ionel-Ovidiu; Borș George-Mădălin; Budăi Marius-Constantin; Burduja 
Sebastian-Ioan; Cadar Răzvan-Olimpiu; Chilat Crina-Fiorela; Cîmpean Ovidiu-Vasile; Ciobanu Adrian-Virgil; Ciobotaru Dragoș-Fănică; Ciocan 
Doinița; Cotinescu Ilie-Aurelian; Cozma Adrian-Felician; Crușoveanu Marian; Csoma Botond; Dimitriu Alexandru-Paul; Dobre Ciprian Minodor; 
Ene Gabriela-Corina; Fechet Mircea; Feodor Silviu; Gal Călin-Grațian; Ghigiu Alexandru-Mihai; Gorghiu Alina-Ștefania; Govor Mircea-Vasile; 
Lăpușan Remus-Gabriel; Magyar Loránd-Bálint; Matei Aneta; Matichescu Mirela-Florența; Merka Adrian-Miroslav; Mircea Florin; Mititelu 
Eduard-Tatian; Moș Patricia Simina Arina; Moisin Radu-Marin; Murariu Oana; Muraru Iulian-Alexandru; Năcuță Sorin; Nagy Szabolcs; Neacșu 
Andreea-Firuța - deputat Neafiliat; Oprea Octavian; Pandea Ciprian; Pistru-Popa Simona-Geanina; Prună Cristina-Mădălina; Roman Florin-
Claudiu; Rusu Sebastian-Mihai; Șerban George Cătălin; Sighiartău Robert-Ionatan; Stănescu Vetuța; Știrbu Gigel-Sorinel; Stoica Alin-Bogdan; 
Stoica Diana; Stroe Ionuț-Marian; Teslariu Andrei-Ionuț - deputat Neafiliat; Țiplea Dumitru; Turcan Raluca; Vela Ion-Marcel 
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excluzând ONG-urile mici și locale.  
Aceste organizații mari, adesea legate de interese străine sau de rețele globale, vor obține 

o predictibilitate sporită în accesarea fondurilor publice românești. 
 

 Autoritățile finanțatoare:  
Acestea beneficiază de reducerea costurilor administrative și de optimizarea 

procedurilor de evaluare și monitorizare. 
 

 Grupuri de interes politic/economic:  
Stabilitatea finanțării multianuale face ca anumite proiecte să fie mult mai valoroase.  
Prin controlul asupra autorităților finanțatoare, grupările politice pot dirija sume 

considerabile către fundații sau asociații aflate în sfera lor de influență, asigurându-le o sursă 
de venit stabilă pe 4 ani, fără a fi necesară realocarea anuală. 

 
3. Beneficiile modificării propuse pentru toți cetățenii români 

Beneficiul direct pentru cetățeni ar consta în îmbunătățirea calității și continuității 
serviciilor oferite de organizațiile nonprofit la nivel local. 

 
 Impact durabil în comunități:  

Proiectele sociale, educaționale și culturale ar putea fi planificate pe termen lung, 
generând un impact mai durabil. 

 
 Eficiență sporită a banului public:  

Se așteaptă o creștere a eficienței în utilizarea fondurilor publice, deoarece proiectele 
vor avea un raport cost-beneficiu superior, ceea ce ar trebui să maximizeze impactul 
social generat de fiecare leu investit. 

 
 Planificare locală mai bună:  

Comunitățile locale își vor putea planifica mai eficient propriile resurse și strategii de 
dezvoltare, cunoscând că anumite componente vor beneficia de sprijin financiar stabil. 

 
 
4. Riscurile la care sunt expuși cetățenii români 

Riscurile asociate cu adoptarea modificărilor țin de lipsa de control și de potențialul de 
deturnare a scopului legii: 
 Lipsa de control bugetar anual:  

Deși se prevăd contracte anuale subsecvente pentru menținerea controlului, acordul-
cadru pe 4 ani creează un angajament pe termen lung  care poate fi dificil de revizuit.  

Dacă bugetul național nu prevede sumele necesare în anii următori, pot 
apărea discontinuități, punând în pericol proiecte vitale. 

 
 Favorizarea ONG-urilor „de casă”:  

Stabilitatea financiară pe 4 ani este extrem de atractivă.  
Autoritățile finanțatoare ar putea fi tentate să aloce aceste contracte pe termen lung 

organizațiilor apropiate politic, asigurându-le o finanțare sigură, chiar dacă nu sunt cele mai 
performante. 

 
 Risc MAJOR de excludere a organizațiilor mici/naționale:  

Condiționarea de a avea o capacitate mare  ar putea marginaliza ONG-urile mici, dar 
autentice, care se concentrează pe interese strict locale și naționale, în favoarea entităților cu 
agendă globală sau politică. 

 
 
5. Circuitul banilor și scurgerea către partidele politice 

Propunerea legislativă nu introduce un mecanism direct de scurgere a banilor către partidele 
politice, deoarece finanțarea este destinată activităților nonprofit de interes general.  
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Totuși, circuitul indirect, care poate fi speculat, funcționează astfel: 
1. Angajamentul multianual - o autoritate finanțatoare (controlată politic) încheie un acord-

cadru de finanțare multianuală (max. 4 ani ) cu o organizație nonprofit (ONG). 
2. Alocarea anuală - finanțarea se alocă anual pe baza contractelor subsecvente și a aprobării 

rapoartelor de progres. 
3. Scurgerea (potențială) - ONG-ul primește fonduri publice stabile, ceea ce îi permite să 

angajeze personal și să achiziționeze servicii. 
 Donații/sponsorizări indirecte - o parte din banii primiți din fonduri publice (sau 

din resursele complementare atrase datorită stabilității) ar putea fi folosiți pentru a 
sprijini discret campanii politice, evenimente sau media favorabile partidului care a 
facilitat finanțarea. 

 Personal politic camuflat - personalul angajat de ONG-ul finanțat multianual ar 
putea fi, în realitate, activiști de partid sau persoane care, sub masca muncii 
nonprofit, desfășoară acțiuni cu caracter politic. 

 
Acest mecanism este unul de favorizare politică prin asigurarea unei baze financiare 

stabile pentru entități afiliate, nu o scurgere directă, dar reprezintă un risc major de deturnare 
a banului public de la scopul său inițial. 

 
6. Obligațiile ONG-urilor în schimbul stabilității financiare 

În schimbul predictibilității și stabilității financiare oferite de acordurile-cadru multianuale 
(maximum 4 ani), care le permite o mai bună planificare strategică și reducerea poverii 
administrative, organizațiile nonprofit care vor beneficia de aceste facilități ar trebuie să ofere în 
schimb garanții sporite de responsabilitate și performanță în slujba cetățeanului român: 

Beneficiu primit 
(stabilitate 
multianuală) 

Obligații și garanții oferite în schimb (Contrapartida la beneficii) 

Predictibilitate și 
planificare pe 4 ani 

Cofinanțare atragere de resurse 
Obligația de a asigura o cofinanțare sau de a atrage parteneriate complementare 
(private sau locale) de minimum 10% din valoarea totală a finanțării multianuale, 
pentru a dovedi sustenabilitatea și credibilitatea proiectului. 

Reducerea poverii 
administrative 
anuale 

Raportare extinsă de impact:  
Suplimentar față de raportul anual de progres și financiar, beneficiarul este obligat să 
depună un Raport de impact național la jumătatea perioadei (Anul 2) și la final (Anul 
4), care să măsoare și să cuantifice efectele pe termen lung asupra comunităților și în 
raport cu interesul public definit. 

Angajament de 
cheltuieli pe termen 
lung 

Clauză de reziliere pentru non-performanță:  
Includerea în acordul-cadru a unei clauze de reziliere automată, cu recuperarea sumelor 
nejustificate, în cazul în care indicatorii de performanță (KPI) stabiliți inițial nu sunt 
atinși timp de doi ani consecutiv. 

Utilizare eficientă a 
fondurilor publice 

Disponibilitate publică a expertizei:  
Obligația de a organiza cel puțin un eveniment anual (conferință/seminar) în care să își 
prezinte public expertiza și rezultatele obținute din finanțarea multianuală, pentru a 
facilita transferul de cunoștințe către alte ONG-uri și administrația publică. 

Contribuție la 
procesul de 
legiferare 

Transfer de expertiză asumat:  
Beneficiarul se obligă ca, la cererea expresă a autorității finanțatoare sau a altor 
autorități publice și strict pe domeniul de specialitate al proiectului finanțat, să pună la 
dispoziție gratuit date, analize și expertiză tehnică dobândită, în scopul fundamentării 
deciziilor publice. Această participare nu este obligatorie pe toate actele normative, ci 
doar pe cele relevante pentru expertiza proprie. 

 
Aceste obligații asigură că stabilitatea oferită prin lege este răsplătită cu o responsabilitate 

crescută și cu o concentrare neclintită pe rezultate durabile pentru toți cetățenii români. 
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Opinie personală: Adoptare cu amendamente stricte 
 

Propunerea legislativă s-ar putea adopta, dar numai cu condiționarea modificărilor, prin 
impunerea unor amendamente stricte care să protejeze banul public și interesele naționale. 
 
Argumente Pro (adoptare) 
 Eficiență și calitate a proiectelor: 

Finanțarea multianuală permite proiecte mai serioase, complexe și cu impact social mai mare. 
 Profesionalizarea sectorului:  

Stabilitatea de 4 ani facilitează angajarea și menținerea personalului specializat, ridicând 
standardele sectorului nonprofit. 

 
Argumente contra (Respingere/Riscuri) 
 Risc de politizare și clientelism:  

Stabilitatea pe 4 ani crește miza și atracția pentru favorizarea ONG-urilor de casă, deturnând 
fondurile de la obiectivele naționale. 

 Rigiditate bugetară:  
Angajamentul pe 4 ani impune constrângeri semnificative asupra bugetelor anuale, putând 

afecta flexibilitatea în cazul unor crize sau priorități naționale neprevăzute. 
 
Concluzie:  
Proiectul ar trebui adoptat numai după ce se introduc garanții legislative clare care să asigure:  
(1) O cotă de finanțare dedicată ONG-urilor mici și locale pentru a preveni excluderea acestora, și 
(2) Criterii de eligibilitate suplimentare care să filtreze organizațiile cu agende străine sau politice, 
punând accentul pe proiecte care servesc explicit interesele naționale și suveranitatea României. 
 

AMENDAMENTE PROPUSE 
 
Textul complet al formei 
consolidate a legii care 
urmează să fie 
modificată 

Textul complet din 
forma inițiatorului 

Textul complet al 
articolului care conține 
amendamentele 

Motivarea 
amendamentelor 

Art. 2 La art. 2, după lit. h) se 
introduc literele i)-k) cu 
textul:  
i) finanțare 
nerambursabilă cu 
caracter multianual - 
alocație financiară din 
fonduri publice pentru 
desfășurarea de către 
persoane fizice sau 
persoane juridice fără 
scop patrimonial a unor 
activități nonprofit care să 
contribuie la realizarea 
unor acțiuni sau programe 
de interes public general, 
regional sau local, a căror 
perioadă de implementare 
excedează durata 
exercițiului financiar 
curent, in limita creditelor 
de angajament bugetate 
de autoritatea 
finanțatoare in acest scop 
 

 
 
 
i) finanțare 
nerambursabilă cu 
caracter multianual - 
alocație financiară din 
fonduri publice acordată 
persoanelor fizice sau 
juridice fără scop 
patrimonial pentru 
desfășurarea de 
activități nonprofit de 
interes general, regional 
sau local a căror 
perioadă de 
implementare 
excedează exercițiul 
bugetar anual, în limita 
sumelor alocate anual 
prin creditele bugetare 
aprobate prin legea 
bugetului de stat, legea 
bugetului local sau prin 
acte normative cu 

se elimină expresia 
improprie „credite de 
angajament bugetate” 
 
se aliază terminologia la 
principiul anualității 
bugetare (Legea nr. 
500/2002) 
 
se clarifică faptul că 
acordul-cadru nu creează 
obligații de plată automate 
pentru anii următori în 
lipsa creditelor bugetare 
aprobate 
 
introducerea KPI susține 
monitorizarea 
performanței 
 
Condiționează executarea 
plăților de existența 
creditelor aprobate anual 
(principiul anualității - 
Legea nr. 500/2002) și 
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j) acord-cadru de finanțare 
multianuală - acordul 
încheiat in formă scrisă 
intre autoritatea 
finanțatoare și beneficiar, 
care stabilește termenii și 
condițiile finanțării 
multianuale pentru o 
perioadă de maximum 4 
ani, in special cuantumul 
total al finanțării, 
obiectivele și cheltuielile 
aferente, și in baza căruia 
se încheie contracte 
subsecvente anuale. 
 
 
 
 
 
 
 
k) proiect multianual - 
ansamblu de activități 
desfășurate pe o perioadă 
care depășește durata 
unui exercițiu bugetar 
anual, având una dintre 
următoarele forme: 
i. activități aferente 
aceleiași ediții a unui 
proiect, implementate in 
mod continuu, pe 
parcursul a doi sau mai 
mulți ani bugetari 
consecutivi; 
ii. ediții anuale succesive 
ale unui project de același 
tip, desfășurate periodic, 
care au același scop și 
urmăresc obiective 
similare. 

putere de lege pentru 
perioada pentru care se 
încheie acordul-cadru de 
finanțare multianuală;  
 
j) acord-cadru de 
finanțare multianuală - 
act în formă scrisă între 
autoritatea finanțatoare 
și beneficiar, care 
stabilește termenii și 
condițiile finanțării 
multianuale pentru o 
perioadă de maximum 
patru ani, inclusiv 
cuantumul total estimat 
al finanțării, sumele ce 
pot fi alocate anual, 
obiectivele, indicatorii 
de performanță (KPI) și 
cheltuielile eligibile, în 
baza căruia se pot 
încheia contracte 
subsecvente de 
finanțare pentru fiecare 
an bugetar;  
 
k) proiect multianual - 
proiect a cărui perioadă 
de implementare 
depășește un exercițiu 
bugetar anual și care 
poate consta fie din 
activități continue 
aferente aceleiași ediții 
implementate pe 
parcursul a cel puțin 
două exerciții bugetare 
consecutive, fie din ediții 
anuale succesive ale 
unui program cu același 
scop și obiective 
similare. 

evită generarea de 
obligații financiare 
automate (cerință 
esențială pentru avizul 
MFP). 
 
Introducerea KPI 
facilitează monitorizarea 
performanței (răspuns la 
observațiile CES / nota 
cetățeanului).  

Art. 12 alin. (4)  (4) Pentru proiectele 
multianuale, declarația 
prevăzută la alin. (3) se 
depune o singură dată, 
la încheierea 
acordului-cadru de 
finanțare multianuală, și 
rămâne valabilă pe 
întreaga durată a 
acestuia. 

(4) Pentru proiectele 
multianuale, declarația 
prevăzută la alin. (3) se 
depune la încheierea 
acordului-cadru de 
finanțare multianuală și 
va fi actualizată anual de 
beneficiar, ori de câte 
ori intervenții 
substanțiale survin în 
structura juridică, 
componența organelor 
de conducere, situația 
financiară sau sursele de 

propunerea inițiatorului 
ar lăsa declarația 
neschimbată pe întreaga 
durată; amendamentul 
introduce obligația de 
actualizare anuală pentru 
a permite verificarea 
continuă a riscului 
(conflict de interese, 
modificări financiare) - 
măsură cerută de MFP/MJ 
și semnalată implicit de 
CL; asigură instrumente 
de control pentru 
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finanțare; nerespectarea 
obligației de actualizare 
atrage aplicarea 
măsurilor prevăzute la 
art. 13^1 alin. (5) 
privind condiționarea 
plăților. 

autoritate. 

Art. 13 
Cheltuielile eligibile vor 
putea fi plătite în baza 
unui contract de finanțare 
nerambursabilă numai în 
măsura în care sunt 
justificate și oportune și 
au fost contractate în anul 
bugetar în care se 
desfășoară contractul. 

Art. 13 - Cheltuielile 
eligibile vor putea fi 
plătite în baza unui 
contract de finanțare 
nerambursabilă numai 
în măsura în care sunt 
justificate și oportune și 
au fost contractate în 
anul bugetar în care se 
desfășoară contractul 
sau, în cazul finanțărilor 
multianuale, în perioada 
de derulare a 
acordului-cadru de 
finanțare multianual.” 

Art. 13 –  
(1) Cheltuielile eligibile 
pot fi decontate în baza 
contractului de 
finanțare 
nerambursabilă numai 
dacă sunt justificate, 
documentate și 
efectuate în perioada de 
implementare prevăzută 
în contractul sau 
acordul-cadru, 
respectând regulile 
contabile aplicabile 
sectorului public și 
normele privind 
angajamentele, 
ordonanțarea și plata 
cheltuielilor publice.  
(2) Pentru finanțările 
multianuale, cheltuielile 
aferente fiecărui an se 
justifică și se decontează 
numai în limita sumelor 
alocate anual prin 
contractul subsecvent și 
a creditelor bugetare 
aprobate pentru anul 
respectiv; acordul-cadru 
nu generează obligații 
de plată pentru anii 
următori în lipsa 
sumelor aprobate în 
legea bugetului/în actele 
bugetare locale.” 

clarifică principiul 
anualității bugetare 
(cerință MFP) - chiar în 
acordurile multianuale, 
plățile se fac anual în 
limita sumelor aprobate;  
 
împiedică generarea de 
obligații financiare 
automate pe anii viitori și 
elimină riscul criticat de 
CL (impact bugetar 
structural). 
 
Întrunește cerința MFP: 
respectarea principiului 
anualității (Legea 
500/2002). 
 
Elimină riscul că 
acordurile-cadru să creeze 
aparența unor 
angajamente financiare 
automate; clarifică că 
plățile sunt posibile doar 
în limita sumelor aprobate 
anual.  

Nu există Art. 13^1  
(1) Autoritatea 
finanțatoare poate acorda 
finanțări nerambursabile 
cu caracter multianual 
pentru proiecte a căror 
perioadă de implementare 
excedează un an bugetar. 
 
 
 
 
(2) Acordul-cadru de 
finanțare multianuală se 
încheie pentru o perioadă 
de maximum 4 ani și 
stabilește cuantumul total 
al finanțării, obiectivele 

Art. 13^1 –  
(1) Autoritatea 
finanțatoare poate 
acorda finanțări 
nerambursabile cu 
caracter multianual 
pentru proiecte a căror 
perioadă de 
implementare 
excedează un an 
bugetar.  
 
(2) Acordul-cadru de 
finanțare multianuală se 
încheie pentru o 
perioadă de maximum 
patru ani și stabilește: 
cuantumul total estimat 

stabilește cadrul 
operațional complet (KPI, 
rapoarte mid-term/final, 
clauză de reziliere/ 
recuperare, cofinanțare, 
acces ONG-uri mici);  
 
condiționează plățile 
anuale de existența 
creditelor bugetare 
aprobate (cerință 
CL/MFP),  
 
introduce garanții de 
performanță și mecanisme 
anti-politizare/ 
transparență, 
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generale, perioada de 
derulare și condițiile de 
monitorizare a proiectului. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(3) Selecția proiectelor 
multianuale se realizează 
prin aplicarea procedurii 
de selecție publică de 
proiecte prevăzută de 
prezenta lege, o singură 
dată, la momentul 
acordării acordului-cadru 
de finanțare multianual. 
 
 
 
 
 
 
 
 
(4) Finanțarea 
nerambursabilă cu 
caracter multianual se 
aprobă de autoritatea 
finanțatoare pentru 
întreaga perioadă de 
desfășurare și se alocă 
anual, pe baza acordului-
cadru de finanțare 
multianuală și a 
contractelor anuale 
subsecvente. 
 
 
 
 
 
 
(5) Beneficiarii 
contractelor multianuale 
sunt obligați să depună la 
autoritatea finanțatoare, 
până la 31 ianuarie a 
fiecărui an, raportul de 
progres și raportul 
financiar pentru anul 
anterior. Continuarea 
finanțării in anii următori 
se face numai pe baza 
aprobării rapoartelor și a 
existenței creditelor 
bugetare corespunzătoare. 

al finanțării, sumele care 
pot fi alocate anual, 
obiectivele generale și 
specifice, indicatorii de 
performanță (KPI), 
cheltuielile eligibile, 
calendarul de 
implementare și 
condițiile de 
monitorizare, evaluare, 
audit și recuperare.  
 
(3) Selecția proiectelor 
multianuale se 
realizează printr-o 
procedură transparentă, 
competitivă și 
nediscriminatorie 
prevăzută de prezenta 
lege; criteriile de 
selecție vor include, 
după caz: impactul 
social, capacitatea 
administrativă și 
financiară, 
sustenabilitatea și 
capacitatea de a atrage 
cofinanțare.  
 
(4) Finanțarea 
multianuală se aprobă 
pentru perioada vizată 
prin acordul-cadru, iar 
alocarea efectivă a 
sumelor se face anual, 
prin contracte 
subsecvente, 
condiționată de 
existența creditelor 
bugetare aprobate 
pentru anul respectiv; 
acordul-cadru nu 
creează în mod automat 
obligații financiare 
pentru anii viitori în 
lipsa sumelor aprobate.  
 
(5) Beneficiarii 
acordurilor multianuale 
depun anual, până la 31 
ianuarie, raportul de 
progres și raportul 
financiar pentru anul 
anterior; continuarea 
finanțării în anii 
următori este 
condiționată de 
aprobarea rapoartelor și 
de existența creditelor 
bugetare 
corespunzătoare.  

impune elaborarea 
normelor metodologice în 
consultare cu instituțiile 
statului pentru a evita 
avize negative. 
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(6) Acordarea finanțărilor 
multianuale se face cu 
respectarea prevederilor 
Legii nr. 500/2002 privind 
finanțele publice, cu 
modificările și 
completările ulterioare, și 
ale Legii nr. 273/2006 
privind finanțele publice 
locale, cu modificările și 
completările ulterioare. 

(6) Beneficiarii depun 
un raport de impact la 
mijlocul perioadei (după 
anul 2) și un raport final 
care să evalueze efectele 
pe termen mediu și lung.  
 
 
 
 
 
 
(7) Acordurile-cadru vor 
include prevederi 
privind clauza de 
reziliere și recuperare a 
sumelor nejustificate; în 
cazul neatingerii 
indicatorilor de 
performanță stabiliți 
pentru doi ani 
consecutivi, autoritatea 
poate declanșa 
procedura de remediere 
și, după caz, rezilierea și 
recuperarea sumelor 
nejustificate, în 
condițiile legii.  
 
(8) Autoritatea 
finanțatoare poate 
stabili o obligație de 
cofinanțare minimă de 
10% din valoarea totală 
a finanțării multianuale; 
pentru organizațiile mici 
sau proiectele cu 
caracter social critic, 
cofinanțarea minimă 
poate fi redusă motivat 
la minimum 5%.  
 
(9) Pentru a asigura 
accesul echitabil al 
organizațiilor mici, 
autoritatea finanțatoare 
poate prevedea în 
normele metodologice 
loturi/segmente și 
plafoane per proiect; 
definiția «organizație 
mică» și criteriile 
aplicabile se stabilesc 
prin normele de 
aplicare.  
 
(10) Acordarea 
finanțărilor multianuale 
se face cu respectarea 
prevederilor Legii nr. 
500/2002 și Legii nr. 



Pagina 9 din 11 
 

273/2006; normele 
metodologice de 
aplicare se elaborează 
de ministerul de resort 
în consultare cu 
Ministerul Finanțelor, 
Ministerul Justiției, 
Curtea de Conturi și alte 
autorități relevante. 

  Art. 13^2 (nou) 
(1) Fondurile acordate 
în temeiul prezentei legi 
nu pot fi utilizate pentru 
activități cu caracter 
electoral sau de 
campanie ori pentru 
susținerea directă sau 
indirectă a vreunui 
partid politic sau 
candidat. 
(2) Autoritatea 
finanțatoare va publica, 
pe un portal deschis 
dedicat, acordurile 
cadru, contractele 
subsecvente, grilele și 
rezultatele evaluării, 
rapoartele de progres și 
rapoartele financiare 
aferente, cu excepția 
datelor protejate de 
legislația privind 
protecția datelor 
personale și secretul 
comercial. 
(3) Membrii comisiilor 
de selecție, evaluare și 
monitorizare vor 
declara în scris existența 
sau inexistența 
conflictelor de interese; 
nedeclararea sau 
declararea falsă atrage 
sancțiuni administrative 
și excluderea din 
procedură. 
(4) Orice suspiciune 
rezonabilă de legături 
politice sau utilizare 
electorală identificată în 
execuția unui proiect va 
determina audit 
financiar suplimentar și, 
după caz, sesizarea 
organelor competente. 
 

 

Art. 37 
(1) Autoritatea 
finanțatoare și 
beneficiarul pot stabili în 

 
(1) Autoritatea 
finanțatoare și 
beneficiarul pot stabili 

 
(1) Autoritatea 
finanțatoare și 
beneficiarul pot stabili 

introduce garanții și 
mecanisme de recuperare 
pentru avansuri (cerință 
Curtea de Conturi / MFP),  
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contractul de finanțare 
nerambursabilă ca plățile 
către beneficiar să se facă 
în tranșe, în avans, în 
raport cu faza de execuție 
a proiectului și cu 
cheltuielile aferente, în 
funcție de evaluarea 
posibilelor riscuri 
financiare, de durata și 
evoluția în timp a 
activității finanțate ori de 
costurile interne de 
organizare și funcționare 
ale beneficiarului. 

în contractul de 
finanțare 
nerambursabilă sau în 
acordul-cadru de 
finanțare multianuală ca 
plățile către beneficiar 
să se facă în tranșe, în 
avans, în raport cu faza 
de execuție a proiectului 
și cu cheltuielile 
aferente, în funcție de 
evaluarea posibilelor 
riscuri financiare, de 
durata și evoluția în 
timp a activităților 
finanțate ori de costurile 
interne de organizare și 
funcționare ale 
beneficiarului.” 

în contractul de 
finanțare sau în 
acordul-cadru ca plățile 
către beneficiar să se 
efectueze în tranșe, 
inclusiv în avans, 
corelate cu fazele de 
execuție și cu 
cheltuielile eligibile. 
Plata în avans este 
permisă numai parțial și 
se condiționează de 
constituirea unei 
garanții de bună 
execuție (garanție 
bancară, scrisoare de 
garanție sau mecanism 
echivalent), sau de 
stabilirea unui 
mecanism clar de 
recuperare în cazul 
neexecutării obligațiilor; 
de asemenea, plata 
tranșelor următoare 
este condiționată de 
verificarea rapoartelor 
de progres și a 
justificărilor financiare 
aferente tranșei 
anterioare. Autoritatea 
poate adapta 
mecanismele de 
garantare în funcție de 
mărimea beneficiarului 
și de natura proiectului. 

 
reduce riscul de folosire 
abuzivă a avansurilor 
 
motivează controlul 
tranșelor prin rapoarte - 
necesar pentru avize 
favorabile. 

 
Art. II 
Prezenta lege intră în 
vigoare la 30 de zile de la 
publicarea în Monitorul 
Oficial al României, Partea 
I. Dispozițiile prezentei 
legi se aplică procedurilor 
de atribuire inițiate după 
această dată. 

Art. II 
(1) Prezenta lege intră 
în vigoare la 30 de zile 
de la data publicării în 
Monitorul Oficial al 
României, Partea I.  
(2) Dispozițiile 
prezentei legi se aplică 
procedurilor de 
atribuire inițiate după 
data intrării în vigoare. 
(3) În termen de 90 de 
zile de la intrarea în 
vigoare, Guvernul și 
ministerul de resort vor 
actualiza normele 
metodologice de 
aplicare a Legii nr. 
350/2005 pentru 
operaționalizarea 
finanțărilor multianuale, 
cu consultarea 
obligatorie a 
Ministerului Finanțelor, 
Ministerului Justiției și 
Curții de Conturi; 

corectează uzanța 
lingvistică („de la data 
publicării in”);  
 
introduce obligația 
elaborării normelor 
metodologice în termen 
clar (90 zile) și 
consultarea instituțiilor 
relevante (MFP, MJ, Curtea 
de Conturi) pentru a 
exclude obiecții/formulări 
care ar putea determina 
avize nefavorabile;  
 
condiția ca normele să nu 
creeze obligații fără aviz 
MFP reduce riscul de aviz 
negativ. 
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normele nu pot crea 
obligații financiare 
suplimentare fără avizul 
MFP.” 
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