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Catre: Senatului Romaniei

Subiect:
Observatii, ingrijorari si propuneri de formula imbunatatita pentru propunerea legislativa:

B520/20251

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr.108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic

[AUR-98,57%; NEAFILIATI-1,43%)]

Stimati Senatori,
Evaluarea argumentelor
Propunerea legislativa, sustinutd de o Expunere de Motive, urmareste decalarea termenelor de

inchidere a capacitatilor energetice pe baza de lignit si huila, precum si a minelor si carierelor aferente.

Argumente pro modificarii (prorogarea termenelor)

Categoria Argumente

Securitate Scoaterea din functiune a capacitatilor de productie la termenele initiale reprezinta o
energetica problema de securitate nationala, putand vulnerabiliza sistemul energetict. Productia
nationala interna de energie este un pilon fundamental al sigurantei nationale, mai ales in contextul

geopolitic actual marcat de incertitudini si tensiuni.

Viabilitatea Termenele de punere in functiune a noilor proiecte pe gaze naturale de la Isalnita (850
proiectelor MW) si Turceni (475 MW) nu pot fi respectate, acestea fiind decalate pana in 2031 in
alternative propunerea de modificare. Inchiderea capacitatilor pe carbune fara alternative functionale

ar fi absurda si excesiva.

Impactul social si|Pastrarea termenelor neschimbate ar avea consecinte sociale imposibil de reparat si ar
economic duce la pierderea a aproximativ 9.000 de locuri de munca direct la Complexul Energetic
Oltenia (CEO), plus pierderi indirecte in lantul valoric, afectand grav piata muncii din
judetul Gorj. CEO are un rol sistemic esential la nivel regional, recunoscut inclusiv de
Comisia Europeana.

Realismul Termenele initiale din OUG 108/2022 (ex: scoaterea din exploatare a 3780 MW pana la
implementarii sfarsitul anului 2025) au fost considerate mereu nerealiste. O incercare fortata de
respectare ar avea efecte dezastruoase!l.

Argumente contra modificarii (mentinerea termenelor initiale - implict)

Categoria Argumente

Angajamente Romania si-a asumat indeplinirea unor masuri de decarbonizare conform Planului de

internationale restructurare al CEO, aprobat de Comisia EuropeanaZ. Nerespectarea angajamentelor
ar putea submina increderea partenerilor europeni.

1 Initiatori: Barcari Dorina; Chelaru Mircia; Chertif Costache; Constantinescu Rodica; Dirliu Andrei-Emil; Dumitrescu Cristina-Gabriella;
Geamanu Stefan; lacob Constantin-Ciprian; Lavric Sorin; Negru Corneliu; Parasca Teofil; Paducean-Fernandes Luminita; Peiu Petrisor-Gabriel;
Petre George-Cezar; Pldesu Laurentiu; Potecd Vasilicd; Roman Marius-Valentin; Sandu Mircea-lonut; Silegeanu Catdlin; Sipos Eugen-Cristian;
Spau Dumitru; Stefinescu Daniela; Stelea Niculina; Vasile Marian; Vlahu Nicolae; Artimon Dan-Catalin; Avramescu Stefanita-Alin; Badea Nelu-
Valentin; Barstan Tiberiu-Claudiu; Biro Daniel-Rdzvan; Bordian Alexandru; Bosutar Tiberiu-Nicolae; Butura Cristina-Irina; Ciornei Daniel-
Catdlin; Cirligeanu Ariadna-Elena; Colesa Ilie-Alin; Coman Dragos-Florin; Constantinescu Andra-Claudia; Dascalu Cristina-Emanuela; Enache
Mihai-Adrian; Gheorghe Ionel; Gheorghe Mihai-Claudiu; Gherasim Laura; Gurlui Silviu-Octavian; Hristu Cosmin; lagar Monica; losub Cosmin-
Teodor; Lovin Ramona; Maties Calin-Gheorghe; Mihdescu Mugur; Mindrescu Nicolae; Mitrea Dumitrina; Musat Doru-Lucian; Negoescu Mihai-
Bogdan; Negrea Petru-Gabriel; Oancea Silviu-Florin; Paraschiv Ciprian-Constantin; Pascariu Mihai-Cosmin; Paunescu Silviu-Titus; Popescu
Antonio-Gabi; Popovici Florin-Cornel; Priescu Ionelia-Florenta; Puscasu Petre; Radu Fabian-Cristian; Serban Gianina; Simion George-Nicolae;
Tanasa Dan; Tilea Dumitru; Vadim-Tudor Lidia; Velcescu Florin-Bogdan

2 Decizia C(2022) 553 final
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Obiective de
decarbonizare/
climatice

Modificarea ar putea incetini procesul de decarbonizare, desi initiatorii sustin ca
mentinerea pe un termen limitat nu contravine obiectivelor verzi ale Uniunii, ci
sprijind o tranzitie sigura.

Prorogarea ar putea prelungi utilizarea combustibililor fosili.

Finantare europeana

Asumarea masurilor de decarbonizare a permis Romaniei sa primeasca finantarea
pentru investitii In capacitati pe gaze naturale si surse regenerabile de energie.
Decalarea termenelor ar putea ridica semne de intrebare cu privire la utilizarea si
conditiile acestei finantari.

Concluzii si analiza impactului

1. Riscurile la care sunt expusi cetatenii romani prin adoptarea masurii (prorogarea

termenelor)

¢ Risc geopolitic/climatic:

Prorogarea termenelor mentine dependenta de sursele de energie bazate pe carbune
pentru o perioada mai lunga, expunand Romania la eventuale taxe si reglementari mai stricte

legate de emisii, desi acest lucru este echilibrat de necesitatea de a evita o criza.

e Costul tranzitiei:

Decalarea poate intarzia implementarea deplind a noilor tehnologii (gaze naturale, surse

regenerabile), mentinand costuri de operare ridicate ale capacitatilor invechite.

2. Beneficiile cetatenilor romani in cazul adoptarii (prorogarea termenelor)
e Securitate energetica imediata:

Masura previne un deficit major de productie si o veritabila tragedie in sectorul
energetic, asigurand stabilitatea Sistemului Electroenergetic National (SEN) in conditiile in

care proiectele noi (Isalnita, Turceni) nu sunt gata.
o Stabilitate sociala:

Previne pierderea a mii de locuri de munca direct si indirect la Complexul Energetic

Oltenia si in regiunea Gorj, prevenind o criza sociala majora2°.
e Transparenta in Tranzitie:

Permite o tranzitie energetica bazata pe realitatea faptica, unde inchiderea se face doar

dupa asigurarea unor noi capacitati de productie functionale.

Sunt necesare si alte imbunatatiri in acest domeniu?

Da, sunt necesare imbunatatiri si actiuni suplimentare.

Desi propunerea legislativd rezolva criza iminenta prin realitatea termenelor (decaland
inchiderile minelor/carierele pana cel devreme in 2030 si termocentralele pana in 2031/2032), este

imperativ ca statul roman sa asigure:
1. Accelerarea realizarii proiectelor alternative:

Termenele decalate pentru Isalnita si Turceni (2031) ofera un ragaz, dar Guvernul trebuie sa
monitorizeze si sa urgenteze finalizarea acestora si a altor investitii In surse regenerabile, pentru a

nu se ajunge la o noua criza de termene in 2031.

2. Punerea in aplicare a masurilor sociale:

Masurile de prevenire a dificultatilor sociale prevazute in Planul de restructurare nu sunt

indeplinite la acest moment.

Este cruciald implementarea imediata a programelor de recalificare profesionala si de creare de

noi locuri de munca in regiunile afectate (Gorj, Hunedoara).

3. Dialog continuu cu Comisia Europeana:

Initiatorii subliniazd necesitatea unor discutii continue cu Comisia Europeana pentru a lua in

calcul chiar un termen mai lung, precum anul 2049.

Un dialog transparent si proactiv este esential pentru realinierea angajamentelor Romaniei la
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situatia real3, fara a pierde finantarile.
Aceasta abordare echilibrata intre necesitatea de decarbonizare si responsabilitatea nationala de a
asigura stabilitatea energetica si sociala este calea patriotica de urmat.

Lipsesc elementele pentru:

inlocuirea termenelor depdsite prin termene relative raportate la intrarea in vigoare;
definirea/ancorarea sintagmei ,ready for hydrogen” prin reglementari ANRE/standardizare;
jaloane ,gate-based” pentru PIF (autorizare, contractare EPC, finantare, avize de conectare);
criterii obiective, cu rol clar al OTS/ANRE pentru scoaterea din conservare;

conditionari de mediu (AIM/IED/BAT), garantii financiare si inventar de pasive;

fisa financiarg, surse clare de finantare si ring-fencing partial (ETS);

pachet social/Program national de Tranzitie Justa;

guvernanta si monitorizare (comitet national /interministerial + comitete judetene/locale);
transparenta si raportare periodica;

10 compatibilitate ajutor de stat / notificare CE;

11. proceduri de achizitii competitive;

12. actualizare licente / PIA/PIE de catre autoritatea miniera.

O ON T W
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PROPUNERI DE MODIFICARE
Textul din OUG 108/2022 Forma initiatorului Amendamente Motivare

(3) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1) lit. @), cel tarziu pana la data de 1
iunie 2023, 660 MW capacitati de
producere a energiei electrice pe baza de
lignit pot fi trecuti in conservare pana cel
tarziu la sfarsitul anului 2025. Acestea
pot fi scoase din conservare si activate
prin ordin al ministrului energiei, numai
la solicitarea operatorului de transport si
de sistem in conditiile prevazute la alin.

(4).

La articolul 4, alineatul (3) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

(3) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1) lit. a), cel tarziu pana la data de 1
iunie 2023, 660 MW capacitati de
producere a energiei electrice pe baza de
lignit pot fi trecuti in conservare pana cel
tarziu la sfarsitul anului 2031. Acestea
pot fi scoase din conservare si activate
prin ordin al ministrului energiei, numai
la solicitarea operatorului de transport si
de sistem in conditiile prevazute la alin.

(4).

(3) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1) lit. @), in termen de 60 de zile de la
data intrarii In vigoare a prezentei legi,
660 MW capacitati de producere a
energiei electrice pe baza de lignit pot fi
trecuti in conservare pana la data de 31
decembrie 2031. Scoaterea din
conservare si activarea acestor capacitati
se realizeaza prin ordin al ministrului
energiei, la solicitarea operatorului de
transport si de sistem, in conditiile alin.
(4)-(4"2), numai pe baza:

a) analizei de adecvanta si sigurantd a
Sistemului electroenergetic national
intocmite de operatorul de transport si
de sistem;

b) avizului Autoritatii Nationale de
Reglementare In Domeniul Energiei
privind conformitatea tehnica si
conditiile de operare;

c) respectarii legislatiei aplicabile In
domeniul mediului, in baza actelor de
reglementare emise de autoritatile
competente;

d) asigurarii resurselor financiare
necesare pentru operare conforma si
indeplinirea obligatiilor de mediu
aferente;

e) respectarii cadrului in materia
ajutorului de stat, atunci cand este cazul.
Inaintea emiterii ordinului previzut la

- Claritate/previzibilitate si termene
relative: textul inlocuieste termenul
depasit (,1 iunie 2023”) cu un termen
relativ raportat la intrarea in vigoare, In
linie cu art. 36, art. 59-63 din Legea nr.
24/2000. Integreaza conditii obiective si
trimiteri interne precise la alin. (4)-
(4"2) deja existente (regimul de activare,
decontare dezechilibre, restrictii de
piatd), evitand dublarea continutului
acestor alineate.

- Trimiteri la reglementari existente: in
loc sd re-scrie regimuri tehnice /juridice,
textul trimite la actele de reglementare
de mediu, la ANRE pentru conformitatea
tehnica, la OTS pentru analiza de
adecvanta si la cadrul general privind
ajutorul de stat.

- Substanta tehnicd/energetica: criterii
obiective pentru activare: sunt preluate
cumulativ eventualele solicitari ale
ANRE/ OTS/Guvern/CL/CES, iar ordinea
de emitere (solicitare OTS - ordin al
ministrului) respecta arhitectura
existentd in OUG nr. 108/2022 (alin. (3)
teza a Il-a, corelat cu alin. (4)-(4"2)).

- Neintruziv pe piata: mentiunea ,in
conditiile alin. (4)-(4"2)” ancoreaza
explicit aplicarea normelor deja in
vigoare privind dispecerizarea,
decontarea dezechilibrelor, lipsa
compensatiei pe pietele angro/
echilibrare pentru energia produsa la
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teza intai, Ministerul Energiei informeaza
Comitetul interministerial al carbunelui
prevazut la art. 18, precum si autoritatile
administratiei publice locale din unitatile
administrativ-teritoriale afectate, asupra
planului operational de activare, inclusiv
asupra principalelor masuri de impact
social si local.

In termen de 60 de zile de la data intrrii
in vigoare a prezentei legi, titularii
licentelor pentru perimetrele miniere
aferente capacitatilor prevazute la teza
intai initiaza, potrivit legislatiei specifice,
actualizarea documentatiilor si a
programelor de exploatare/conservare si
a planurilor tehnice, in vederea corelarii
cu prezentele dispozitii.

activare, prevenind conflictul cu regulile
pietei si cu Regulamentul (UE) 2019/943
(cum este deja reflectat la alin. (4"2)).

- Conformitatea de mediu si financiara
Mediu: clauza de conformare ,in baza
actelor de reglementare emise de
autoritatile competente” acopera
obligatiile privind autorizatiile
(AIM/AIM actualizatd, IED/BAT,
monitorizare), fara a replica normele de
fond.

- Finante: clauza ,numai daca sunt
asigurate resursele financiare” respecta
art. 138 alin. (5) din Constitutie, fara a
introduce detalii bugetare in textul de
fond.

- Clauza ,respectarea cadrului in materia
ajutorului de stat, atunci cand este cazul”
evita dublarea art. 7-11 din OUG nr.
108/2022 sia OUG nr. 77/2014,
pastrand in acelasi timp cerinta
Consiliului Concurentei/Guvernului de a
nu activa masuri incompatibile.

- Informarea Comitetului interministerial
al carbunelui (art. 18) si a autoritatilor
locale In amonte de ordinul ministerial
realizeaza cerintele CES si ale
autoritatilor locale (transparenta/
implicatii locale), evitand crearea unei
noi structuri paralele (economia
normei).

- Obligatia de actualizare a planurilor/
programelor miniere la autoritatea
competenta (ANRM) cu termen si
trimitere la legislatia specifica raspunde
cerintei ANRM/Guvern de corelare si
este plasata concis ca norma conex3, fara
a dubla legislatia miniera sau a redefini
proceduri.

Textul se sprijina pe arhitectura

Pagina 5 din 14



existenta: alin. (4)-(4"2) si (6) raman pe
deplin aplicabile; nu re-scrie formulele
de decontare, restrictiile de piata, nici nu
duplica mecanismele de ajutor de stat
din art. 7-11. In schimb, introduce strict
elementele-cheie solicitate de institutii la
nivel de conditii cumulative de activare,
informari prealabile si corelare minier3,
cu termene relative, conform tehnicii
legislative.

(9) Conform Planului de restructurare al
Complexului Energetic Oltenia, aprobat
de catre Comisia Europeana prin Decizia
C(2022) 553 final din 26 ianuarie 2022,
pentru care s-a obtinut finantare din
Fondul de Modernizare in valoare de 897
milioane euro, cu participarea
Complexului Energetic Oltenia vor fi
realizate noi investitii in capacitati pe
gaze naturale si surse regenerabile de
energie, dupa cum urmeaza:

a) 2 grupuri pe gaze naturale ,ready for
hydrogen” de tip CCGT, cu o capacitate
totalad de 1.325 MW:- Isalnita: 850 MW -
cu punere in functiune in 2026;- Turceni
475 MW - cu punere in functiune in
2026;

b) 8 parcuri fotovoltaice cu o capacitate
totala de 735 MW - pana in 2024.

4. La articolul 4, alineatul (9), litera a) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

a) 2 grupuri pe gaze naturale ,ready for
hydrogen” de tip CCGT, cu o capacitate
totala de 1.325 MW:

- Isalnita: 850 MW - cu punere in
functiune in 2031;

- Turceni 475 MW cu punere In functiune
in 2031;

(9) Pentru inlocuirea capacitatilor scoase
din exploatare se pot realiza, in conditiile
prezentei ordonante, investitii in
capacitati pe gaze naturale de tip CCGT,
proiectate si echipate astfel incat sa fie
Jready for hydrogen”, dupa cum
urmeaza:

a) doua grupuri pe gaze naturale de tip
CCGT, proiectate si echipate pentru a
permite operarea cu amestecuri de
hidrogen sau cu hidrogen pur, cu o
capacitate totald de 1.325 MW:

i) Isalnita - 850 MW;

ii) Turceni - 475 MW.

Punerea in functiune a capacitatilor
prevazute la lit. a) este conditionata de
indeplinirea cumulativa a urmatoarelor
jaloane (,gate based”):

1. emiterea autorizatiilor si avizelor
necesare, inclusiv autorizatiile de mediu
aplicabile si avizul de
conectare/intregire a parametrilor
tehnici eliberat de operatorul de
transport si de sistem;

2. obtinerea avizului ANRE privind
conformitatea tehnica si parametrii de
operare corespunzatori functionarii cu
amestecuri de hidrogen ori hidrogen

Integreaza toate elementele cerute de
institutii:

- definire/ancorare a sintagmei ,ready
for hydrogen”,

- jaloane verificabile (,gate-based”),

- conditionalitati ANRE/ OTS/ mediu/
finantare/ ajutor de stat, corelari cu
planul aprobat C(2022)553,

Reglementeaza procedural informarea/
confirmarea indeplinirii conditiilor.

Evita redundanta cu legislatia existents,
trimitand la reglementari ANRE si la acte
subsecvente pentru detalierea
procedurilor.

Aplicarea practica a cadrului ramane
dependenta de acte subsecvente (ordine
ANRE/Ministerul Energiei, avize OTS) si
de eventuala autorizare a masurilor de
sprijin la nivelul Comisiei Europene,
acolo unde este cazul.

Formularea urmeaza cerintele de
claritate si previzibilitate cerute de Legea
nr. 24/2000: termeni obiectivi, jaloane
verificabile (,emiterea autorizatiilor”,
»,aviz ANRE”, ,contractare/finantare”),
trimitere la acte si reglementari existente
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pur;

3. finalizarea procedurilor de contractare
pentru executie (inclusiv contracte EPC)
si a contractelor de finantare necesare,
cu demonstrarea surselor financiare
pentru implementare;

4. verificarea, la propunerea Ministerului
Energiei, a compatibilitatii masurilor cu
regimul ajutorului de stat si eliberarea
sau obtinerea autorizatiilor/deciziilor
necesare de la Comisia Europeana, dupa
caz;

5. confirmarea, prin documente
justificative, a integrarii proiectului in
planurile strategice si financiare
relevante (Planul de restructurare
aprobat - C(2022)553, programe
PNRR/Fonduri de modernizare/alte
instrumente), daca este cazul.

Definitie (prin trimitere la reglementari):
in sensul prezentei prevederi, sintagma
,ready for hydrogen” desemneaza
proiectarea, materializarea si echiparea
tehnica a instalatiilor in conformitate cu
cerintele tehnice aplicabile stabilite prin
reglementarile ANRE si standardele
tehnice europene sau nationale
aplicabile, astfel incat unitatea sa poata fi
ulterior adaptata pentru operarea cu
amestecuri de hidrogen ori hidrogen pur
fara a necesita reconstructii care
afecteaza in mod substantial siguranta
sau functionalitatea retelei.

Ministerul Energiei, in colaborare cu
ANRE si operatorul de transport si de
sistem, va stabili, prin ordin sau act
administrativ, detaliile procedurale
pentru verificarea indeplinirii jaloanelor
prevazute mai sus si termenele de
verificare, fara a modifica conditiile

(ANRE, regulamente europene). in loc si
re-defineasca standarde tehnice sau
procedurale, textul trimite la
reglementari si acte subsecvente pentru
detalii, astfel evitdnd contradictii si
redundante. Aceasta respecta
recomandarile Consiliului Legislativ
(ancorare in reglementdrile ANRE)
exprimate in avize.

Introducerea obligatiei de verificare a
compatibilitatii cu legislatia privind
ajutorul de stat si a demersurilor
necesare (autorizatii CE/renotificari)
raspunde cerintelor Consiliului
Concurentei/Guvern si evita riscul unei
masuri de sprijin neautorizate care poate
conduce la recuperari ulterioare.

Pastrarea obligatiei de avizare ANRE si
de analiza de adecvare a OTS reflecta
structura institutionala deja prevazuta
de OUG 108/2022 (alin. (4)-(4"2)).
Aceasta asigura ca punerea in functiune a
unor capacitati dispecerizabile nu pune
in pericol adecvarea SEN si respecta
regulile pietei interne (Regulamentul
(UE) 2019/943).

Jaloanele tehnice (,,aviz de conectare”,
parametri de operare) permit verificari
obiective, reducand riscul deciziilor
discretionare.

Solicitarea autorizatiilor de mediu ca
jalon prealabil reflecta cerintele MMAP si
aliniaza punerea in functiune cu
legislatia de mediu (AIM/IED/BAT,
monitorizare), prevenind activarea unor
capacitati in absenta conformitatii de
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generale prevazute de prezenta
ordonanta si de reglementarile europene
aplicabile.

Orice masura de sprijin public pentru
realizarea acestor investitii se acorda
numai in conformitate cu legislatia
privind ajutorul de stat si dupa
obtinerea, cand este necesar, a
autorizatiei Comisiei Europene.

Punerea in functiune se face numai dupa
confirmarea cumulativa a Indeplinirii
conditiilor tehnice, de mediu si
financiare prevazute mai sus, avizate de
ANRE, OTS si, dupa caz, de autorititile de
mediu si financiare competente.

mediu.

Cerinta demonstratiei surselor de
finantare si trimiterea la necesitatea
respectarii cadrului ajutorului de stat si a
fisei financiare (unde este cazul) raspund
solicitarilor MF si Constitutiei (art. 138
alin. (5)): orice cheltuiala sau sprijin
trebuie sa aiba sursa
prevazutd/identificata.

Evitd Insa intrarea in detalii bugetare
(ramane in fisa financiara/actele
subsecvente), conform tehnicii
legislative.

Jaloanele ,gate-based” sunt
proportionale: permit proiectelor sa
avanseze doar daca indeplinesc conditii
tehnice, financiare si de mediu; in acelasi
timp nu blocheaza posibilitatea
investitiilor, ci le conditioneaza pe baze
obiective. Aceasta raspunde eventualelor
preocupari ale CES si sindicatelor/
autoritatilor locale (necesitatea
jaloanelor si a unei tranzitii ordonate).

Stabilirea elementelor esentiale in lege
(definitie prin trimitere, jaloane, conditii
de compatibilitate cu ajutorul de stat) si
lasarea detaliilor procedurale (formate
de aviz, termene procedurale,
documente justificative) In sarcina
ordonatorului de resort / ANRE / OTS
(prin ordine, regulamente) respecta
principiul separatiei competentelor
administrative si tehnica legislativa.
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(1) Carierele de lignit si exploatarile
miniere de huila se inchid si se
ecologizeaza

dupa cum urmeaza:

a) carierele Complexului Energetic
Oltenia - conform Planului de
restructurare, aprobat prin Decizia
C(2022) 553 final din 26 ianuarie 2022,
corelat cu necesarul de lignit pentru
capacitatile energetice prevazute la art. 4
alin. (1) care vor asigura functionarea
sigura si stabila a Sistemului
electroenergetic national si in
concordanta cu lucrarile de punere in
siguranta cu extractie de lignit prevazute
in Planul de inchidere a activitatii (PIA)
pentru fiecare cariera;

b) carierele Alunu si Berbesti (CET
Govora) - Inchidere si ecologizare pana la
31 decembrie 2027;

c) exploatarile miniere ale Complexului
Energetic Hunedoara:

(i) Lupeni si Lonea - lucrari de punere in
siguranta, inchidere si ecologizare pana
la 31 decembrie 2026;

(ii) Livezeni si Vulcan - lucrari de punere
in sigurantd, inchidere si ecologizare
pana la 31 decembrie 2032.

La articolul 6, alineatul (1) se modifica si
se completeaza si va avea urmatorul
cuprins:

(1) Carierele de lignit si exploatarile
miniere de huila se inchid si se
ecologizeaza

nu mai devreme de 31 decembrie
2030,

dupa cum urmeaza:

a) carierele Complexului Energetic
Oltenia conform Planului de
restructurare, aprobat prin Decizia
C(2022) 553 final din 26 ianuarie 2022,
corelat cu necesarul de lignit pentru
capacitatile energetice prevazute la art. 4
alin. (1) care vor asigura functionarea
sigura si stabila a Sistemului
electroenergetic national si in
concordanta cu lucrarile de punere in
siguranta cu extractie de lignit prevazute
in Planul de inchidere a activitatii (PIA)
pentru fiecare cariera, panala 1
ianuarie 2031;

b) carierele Alunu si Berbesti (CET
Govora) - Inchidere si ecologizare pana la
31 decembrie 2032;

c) exploatarile miniere ale Complexului
Energetic Hunedoara:

(i) Lupeni si Lonea lucrari de punere in
sigurantd, inchidere si ecologizare pana
la 31 decembrie 2032;

(ii) Livezeni si Vulcan lucrari de punere
in sigurantd, inchidere si ecologizare
pana la 31 decembrie 2032.

(1) Carierele de lignit si exploatatiile
miniere de huila se inchid si se
ecologizeaza dupa cum urmeaza:

a) carierele Complexului Energetic
Oltenia - conform Planului de
restructurare aprobat prin Decizia
Comisiei Europene C(2022)553 din 26
ianuarie 2022, in corelare cu necesarul
de lignit pentru capacitatile energetice
prevazute la art. 4 alin. (1) care asigura
functionarea sigura si stabila a
Sistemului electroenergetic national, si in
concordanta cu lucrarile de punere in
siguranta prevazute in Planul de
inchidere a activitatii (PIA) pentru
fiecare carierd; planurile de
inchidere/ecologizare (PIA/PIE) se
actualizeaza in termen de 90 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi;

b) carierele Alunu si Berbesti (CET
Govora) - Inchidere si ecologizare pana la
31 decembrie 2032; planurile de
inchidere/ecologizare (PIA/PIE) se
actualizeaza in termen de 90 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi;

c) exploatatiile miniere ale Complexului
Energetic Hunedoara (Lupeni, Lonea,
Livezeni, Vulcan) - lucrari de punere in
sigurantd, inchidere si ecologizare pana
la 31 decembrie 2032; planurile de
inchidere/ecologizare (PIA/PIE) se
actualizeaza in termen de 90 de zile de la
intrarea In vigoare a prezentei legi.
Planurile actualizate prevazute la lit. a)-
c) includ devize si garantii financiare
pentru lucrarile de inchidere si pentru
monitorizarea post-inchidere, precum si

Inchide criticile de tehnica legislativa si
de fond: aliniaza termenele, impune
actualizarea planurilor operationale
(PIA/PIE) Intr-un termen executoriu,
introduce exigente de finantare/garantii
si trateaza sanatatea publica si impactul
socio-economic, mentinand coerenta cu
alin. (2)-(3), cu art. 4 si cu angajamentele
UE.

Se utilizeaza termene precise
(31.12.2032 pentru b) si c)) si termene
relative (90 de zile pentru actualizarea
PIA/PIE), in consonanta cu
recomandarile Consiliului Legislativ si cu
cerintele de calitate a reglementarii (art.
36, art. 59-63).

Se evita redundantele cu alin. (2)-(3) ale
art. 6 (care reglementeaza deja
conformarea de mediu), prin trimitere
generald, nu prin re-reglementare
detaliata.

Lit. a) ancoreaza in mod expres
calendarul CEO in Decizia CE
C(2022)553 (planul de restructurare) si
coreleaza cu art. 4 alin. (1) (adecvarea
SEN), reflectand recomandarile
institutionale si evitand conflicte cu
angajamentele UE.

Introducerea obligatiei ca planurile
actualizate sd includa devize si garantii
financiare aliniaza norma la art. 138 alin.
(5) din Constitutie (cheltuieli numai cu
indicarea sursei) si la observatiile
Ministerului Finantelor privind
caracterul bugetar al lucrarilor de
inchidere/monitorizare post-inchidere.
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capitole privind sanatatea publica si
impactul socio-economic.

Detaliile finantarii raman in fisa
financiara si actele subsecvente (evitand
supra-reglementarea in textul de lege).

Coerenta cu regimul de mediu si sanitar
Prevederile nu duplica alin. (2)-(3)
privind conformarea de mediu; insa cer
ca PIA/PIE sa includa capitole privind
sanatatea publica si impactul
socio-economic, In linie cu observatiile
MMAP/CES si cu practica evaludrilor
integrate (EIS/rapoarte).

Corelare miniera si operationala
Actualizarea PIA/PIE intr-un termen
unitar (90 de zile) ofera un calendar
executoriu compatibil cu reglementarile
miniere; mentiunea ,punere in
siguranta” pastreaza legalitatea
lucrarilor tehnice necesare pana la
inchidere (conform starii de fapt si

cadrului minier).
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ARTICOLE NOI

Art. II - Definitii si ancore tehnice

(1) In sensul prezentei legi:
a) ,ready for hydrogen” desemneaza configurarea tehnica a instalatiei astfel incat aceasta sa
permita, ulterior, functionarea cu amestecuri de hidrogen sau cu hidrogen pur, fara reconstructii
care sa afecteze substantial siguranta sau functionalitatea retelei; cerintele detaliate privind
sready for hydrogen” se stabilesc prin reglementari ale Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei (ANRE) si, dupa caz, prin standarde tehnice recunoscute la nivel european
sau national;
b) ,jalon/gateway (gate-based)” desemneaza un prag verificabil din planul de investitii
(autorizare de mediu, autorizatie de construire, contract EPC semnat, confirmare finantare, aviz
de conectare), a carui indeplinire este conditie prealabila pentru trecerea la etapa urmatoare
(inclusiv pentru punerea in functiune).

(2) Termenele stabilite in prezenta lege raportate la intrarea in vigoare produc efecte indiferent de data

adoptarii modificarilor.

Art. III - Jaloane ,gate-based” si procedura pentru punerea in functiune a capacitatilor ,ready for
hydrogen”

(1) Punerea in functiune a oricarei capacitati declarate ,ready for hydrogen” este conditionata cumulativ
de Indeplinirea jaloanelor ,gate-based” stabilite In planul de investitii aprobat si, minim, de: autorizatii
de mediu aplicabile, autorizatie de construire, contract EPC/turn-key semnat, dovada
cofinantarii/garantiilor financiare, aviz de conectare/evacuare emis conform reglementarilor ANRE si
OTS.

(2) ANRE elaboreaza, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare, reglementarile care detaliaza
cerintele ,ready for hydrogen”, parametrii de conformitate tehnica si procedurile de emitere a avizelor
tehnice; ordinele/actele ANRE vor fi adoptate cu consultarea OTS si, daca este cazul, a organismului
national de standardizare.

(3) Ministerul Energiei, in colaborare cu OTS, ANRE si autoritatile de mediu, verifica si certifica
indeplinirea jaloanelor; Ministerul Energiei este mandatat sa initieze, cand este necesar, demersurile de
notificare/renotificare catre Comisia Europeana cu privire la orice masura de sprijin public aferenta
punerii in functiune.

Art. IV - Conservare / reactivare a capacitatilor si criterii obiective

(1) Capacitatile trecute in conservare in temeiul art. 4 alin. (3) din OUG nr. 108/2022 pot fi scoase din
conservare si reactivate numai la solicitarea operatorului de transport si de sistem, sustinuta de o
analiza documentata de adecvare si siguranta a Sistemului electroenergetic national (OTS), avizata de
ANRE, care demonstreazad necesitatea si proportionalitatea reactivarii, precum si conformitatea cu
reglementdrile de mediu aplicabile.

(2) ANRE, in consultare cu OTS, stabileste criterii tehnice minime pentru conservare (masuri de
intretinere, teste periodice, timpi de pornire, parametri operationali) si pentru conditiile de reactivare;
criteriile se adopta in reglementare in termen de 90 de zile.

(3) Pentru capacitdtile in conservare operatorii furnizeaza OTS si ANRE date operationale periodice
(disponibilitate, timp estimat de punere in functiune, teste), in format si termene stabilite prin
reglementdri, pentru a permite planificarea adecvata a serviciilor tehnologice de sistem.

Art. V - Conformitate de mediu, evaluari si garantii

(1) Punerea in functiune sau reactivarea oricarei capacitati, precum si lucrarile majore conexe, sunt
conditionate de detinerea si actualizarea autorizatiilor de mediu aplicabile (inclusiv autorizatii
integrate/autorizatii de mediu), finalizarea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului
(EIA/SEA) si, dupa caz, a evaluarii adecvate, respectarea cerintelor IED/BAT si a obligatiilor de
monitorizare a emisiilor.

(2) Operatorii actualizeazd, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare, inventarul pasivelor de
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mediu si formeazd/actualizeaza garantiile financiare suficiente pentru acoperirea costurilor de
inchidere, ecologizare si monitorizare post-inchidere; utilizarea acestor garantii este supusa unor reguli
de transparenta si audit.

(3) Pentru proiectele noi ,ready for hydrogen” evaludrile de impact asupra mediului si, dupa caz,
evaluarile adecvate se finalizeaza anterior emiterii autorizatiei de construire; orice evaluare de impact
asupra sanatatii (EIS) solicitata de Ministerul Sanatatii se coreleaza cu EIA.

Art. VI - Actualizari miniere, PIA/PIE si garantii miniere

(1) Titularii licentelor miniere aferente perimetrelor vizate actualizeaza, in termen de 60 de zile de la
intrarea 1n vigoare, documentatiile pentru actualizarea licentelor (program exploatare/conservare,
planuri tehnice, PIA/PIE) si le supun evaludrii autoritatii competente; autoritatea solutioneaza cererile
complete In termen de 60 de zile.

(2) Planurile de inchidere si ecologizare pentru perimetrele miniere se actualizeaza in termen de 90 de
zile de la intrarea 1n vigoare si includ lucrarile de punere in siguranta (inclusiv extractie auxiliara strict
necesara, aprobata expres), devize, termene si garantii financiare pentru post-inchidere.

(3) Orice extractie auxiliara in perioada de conservare se supune aprobarii prealabile a autoritatii
competente si este evidentiata distinct in raportarile minier-geologice semestriale.

Art. VII - Fisa financiar3, surse si ring-fencing partial

(1) Initiatorul, impreuna cu ministerele de resort, elaboreaza fisa financiara a prezentei legi inainte de
adoptare, conform Legii nr. 500/2002; fisa include proiectie multianuala si identificarea surselor (buget
de stat, fonduri UE: JTF, PNRR, Fondul pentru Modernizare etc.).

(2) Cheltuielile generate de conservare, punere in siguranta, inchidere/ecologizare si masuri sociale se
finanteaza cu respectarea art. 138 alin. (5) din Constitutie si se includ in fisa financiara; Ministerul
Finantelor si Ministerul Energiei elaboreaza, in termen de 30 de zile, nota comuna privind impactul
bugetar.

(3) Un procent-cadru din veniturile ETS poate fi destinat cu prioritate pentru finantarea cheltuielilor de
inchidere, ecologizare si tranzitie, in conditiile legii, cu mecanisme de ring-fencing si raportare anuala.

Art. VIII - Compatibilitate ajutor de stat, procedura de notificare/renotificare

(1) Orice masura de sprijin public, garantie de stat sau schema finantata ce decurge din aplicarea
prezentei legi se acorda cu respectarea legislatiei privind ajutorul de stat si a procedurilor nationale
(OUG nr. 77/2014); daca se estimeaza impact asupra angajamentelor asumate in decizii ale Comisiei
Europene (inclusiv C(2022)553), Ministerul Energiei, in colaborare cu ministerele relevante, initiaza
demersurile de notificare/renotificare in termen de 30 de zile de la intrarea 1n vigoare.

(2) Masurile de sprijin se proiecteaza astfel incat sa evite supracompensarea; pentru fiecare schema se
prevad mecanisme de ajustare/recuperare a excedentelor identificate.

Art. IX - Achizitii, competitivitate si evitare a subventiilor incrucisate

(1) Investitiile publice si lucrarile finantate in temeiul prezentei legi se atribuie prin proceduri
concurentiale, cu criterii de performantd, sustenabilitate, inovare si cost al ciclului de viata; criteriile
incurajeaza, in limitele dreptului UE, participarea industriei nationale fara a impune restrictii
discriminatorii.

(2) Se interzice utilizarea veniturilor reglementate sau a compensatiilor aferente obligatiilor de serviciu
public pentru finantarea activitatilor comerciale concurente, fara separare contabila si mecanisme de
ring-fencing.

Art. X - Programul national de Tranzitie Justa (forta de munca) si Planul Social

(1) Se instituie Programul national ,Tranzitie Justa - Forta de munca”, coordonat de Ministerul Muncii
in parteneriat cu Ministerul Energiei si MIPE; programul include: venit de tranzitie conditionat,
programe de reconversie profesionald, stimulente pentru angajatori, mobilitate si servicii sociale
integrate; regulamentul de aplicare se aproba prin hotarare de guvern in termen de 30 de zile.

(2) Orice operator care beneficiaza de facilitati, compensatii sau amanari prevazute de prezenta lege
este obligat sa elaboreze si sa implementeze un Plan Social (local/sectorial) agreat cu reprezentantii
salariatilor si autoritatile locale; existenta Planului Social este conditie pentru accesul la anumite forme
de sprijin public.
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Art. XI - Guvernantd, comitete si monitorizare

(1) Se infiinteaza Comitetul interministerial pentru monitorizarea tranzitiei (Ministerele Energiei,
Finantelor, Muncii, Mediului, Economiei, Sanatatii; ANRE; OTS) care raporteaza semestrial Guvernului
si Parlamentului; comitetul coordoneaza procedura de notificare UE, monitorizarea financiara si
implementarea pachetelor sociale.

(2) Lanivel judetean se Infiinteazd comitete judetene de tranzitie, constituite prin hotarare a consiliului
judetean, care elaboreaza Planul Judetean de Tranzitie Justa si prioritizeaza proiectele locale pentru
cofinantare; comitetele locale asigura consultarea publica si validarea Planului Social Local.

Art. XII - Raportare, transparenta si date

(1) Operatorii si ordonatorii principali transmit trimestrial Ministerului Finantelor, Ministerului
Energiei, ANRE si comitetelor competente date privind executia financiara, stadiul jaloanelor, stadiul
lucrarilor de inchidere/ecologizare, indicatorii sociali (persoane sprijinite, cursuri finalizate, plasari) si
indicatorii de mediu/sanatate. Ministerele publica sinteze periodice cu respectarea confidentialitatii
comerciale.

(2) ANRE si OTS publica anual o sinteza privind adecvarea resurselor si necesarul de servicii tehnologice
de sistem; MMAP si MS publica anual rapoarte privind conformitatea de mediu si indicatorii sanitari
corespunzatori zonelor afectate.

Art. XIII - Dispozitii tranzitorii, intrare in vigoare si corectii tehnice

(1) Reglementarile subsecvente prevazute In prezentele articole (ANRE, ordine ministeriale,
regulament de aplicare) se emit in termenele prevazute: 30-90 de zile de la intrarea in vigoare, conform
fiecarui articol care prevede expres termen.

(2) In cuprinsul OUG nr. 108/2022 art. 4 alin. (3) sintagma ,cel tarziu la data de 1 iunie 2023” se
inlocuieste cu ,in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

(3) Trimiterile la ,ANRM” din texte se inteleg, la data intrarii in vigoare, ca referire la autoritatea
competentd succesoare conform legislatiei organizatorice in vigoare.

Argumentare juridica succinta
1. Tehnica legislativa si non-redundanta (Legea nr. 24/2000)

Structura articolelor noi delimiteaza clar domeniile (tehnic/energetic, mediu, minier, financiar,
social, guvernanta) si foloseste trimitere la reglementari sau acte administrative pentru detaliere
(ANRE, ordine, HG).

Aceasta evitd duplicarea normelor de fond deja cuprinse 1n coduri si acte de reglementare si
respectad cerintele de claritate, predictibilitate si economie normativa impuse de Legea nr. 24/2000.

Termenele relative (raportate la intrarea in vigoare) elimind problemele de aplicabilitate
determinate de termenele aflate in textul initial.

2. Conformitate cu dreptul Uniunii si regimul ajutorului de stat
Art. VIII si dispozitiile din Art. XIII instituie obligatii clare de notificare/renotificare pentru a
evita riscurile de incompatibilitate cu deciziile Comisiei si potentiale recuperari.
Reglementarile pentru achizitii competitive si mecanismele de evitare a supracompensarii
raspund cerintelor Consiliului Concurentei si recomanda bune practici.

3. Siguranta energetica si rol institutional (ANRE / OTS)

Art. III si Art. IV instituie roluri si jaloane clare pentru ANRE si OTS: definirea ,ready for
hydrogen”, criterii tehnice pentru conservare/reactivare, conditionarea reactivarii de analiza de
adecvare a OTS si avizul ANRE.

Aceasta asigura decizii tehnice obiective, evitdnd reactivari discretionare care ar pune in
pericol criteriul N-1 sau serviciile tehnologice de sistem.

4. Protectie de mediu si sdnatate
Art. V, VI, XII si prevederile conexe impun actualizarea PIA/PIE, garantiile financiare pentru
ecologizare si monitorizarea post-inchidere, precum si corelarea EIA/EIS pentru protectia sanatatii.
Aceste obligatii raspund observatiilor MMAP si MS si previn externalizarea costurilor de
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remediere.

Finantare si responsabilitate bugetara

Art. VIl impune fisa financiara, identificarea surselor si mecanisme de ring-fencing partial.

Art. XI prevede guvernanta si comitete de monitorizare, iar Art. XII raportare trimestriala/
anuala.

Aceste dispozitii raspund cerintelor MF pentru acoperirea cheltuielilor si transparenta.

Pachet social si dialog social

Art. X si prevederile privind Planul Social, Programul national si comitetele locale/judetene
raspund solicitarilor CES, MMSS, sindicatelor si autoritatilor locale: asigura reconversie, venit de
tranzitie conditionat, stimulente pentru angajatori si conditionarea sprijinului public de existenta
planurilor sociale.
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