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Opinie cu privire la: propunere legislativa pentru modificarea si completare Leqii nr.544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, inregistrata la Senat cu nr. B591/2025

Initiatori: Ciobotaru Dragos-Fanica - deputat PNL; Cozma Adrian-Felician - deputat PNL;
Mocanu Adrian - deputat PNL; Pandea Ciprian - deputat PNL; Scarlat George - deputat PNL;
Sighiartau Robert-lonatan - deputat PNL; Tiplea Dumitru - deputat PNL

Stimate doamne,
Stimati domni,

Prin propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Leqii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, inregistrata la Senat cu nr. B591/2025, initiatorii, un grup
de parlamentari PNL, urmaresc, in esenta, introducerea unei categorii de informatii cu caracter

special, care ar urma sa fie exceptate de la comunicarea publica.

Aceasta propunere reprezinta un paralelism legislativ, pentru ca dubleaza mecanismele deja
prevazute in Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, asa cum aratam in
tabelul urmator. In consecinta, invitam membrii Parlamentului sa respinga aceasta propunere

legislativa.

Legea nr.182/2002

Propunerea nr.
B591/2025

Observatii

Definitie - Art. 15 lit. e)

informatii secrete de serviciu -
informatiile a caror divulgare este
de natura sa determine prejudicii
unei persoane juridice de drept
public sau privat;

prin informatie cu regim
special se intelege orice
informatie care

priveste cercetari
stiintifice in curs de
derulare sau finalizate,
rezultate si metodologii
ale cercetarilor
stiintifice, informatji
privind secrete
comerciale, patente.

Definitia din Legea nr.182/2002 este
precisa si include un criteriu obiectiv -
existenta unui prejudiciu.

Propunerea legislativa introduce o
definitie larga, care se aplica tuturor
produselor de cercetare, inclusiv celor
ce sunt destinate chiar informarii
corecte si complete a publicului (spre
exemplu, studiile ex-ante aferente unui
proiect de act normativ).

De asemenea, Legea nr.544/2001, la
art. 12, prevede ca se excepteaza de
la comunicare ,informatiile privind
activitatile comerciale sau financiare,
daca publicitatea acestora aduce
atingere dreptului de proprietate
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intelectuala ori industriala, precum si
principiului concurentei loiale, potrivit
legii”, deci secretele comerciale si
patentele sunt deja acoperite de lege.

Cum sunt stabilite - Art. 31 alin.
(1)

Informatiile secrete de serviciu se
stabilesc de conducatorul
persoanei juridice, pe baza
normelor prevazute prin hotarare
a Guvernului.

Informatiile cu regim
special se

stabilesc la nivelul
fiecarei autoritati sau
institutii publice, prin
ordin al conducatorului
autoritatji/institutiei

[.]

In termen de 90 de zile
de la publicarea
prezentei legi

Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1,
Guvernul actualizeaza
normele metodologice
de aplicare a legii.

Mecanismul propus este identic cu cel
deja existent: conducatorul institutiei
decide in baza normelor prevazute
prin hotarare a Guvernului.

Protectie

Informatiile secret de serviciu
sunt exceptate de la comunicare
atat prin prevederile Art. 32 din
Legea nr.182/2002, céat si prin
cele ale Art. 12 din Legea
nr.544/2001

Se propune
introducerea unei noi
exceptii, la art. 6 al Legii
nr.544/2001.

Propunerea se suprapune cu
prevederile deja existente.

De asemenea, este ignorata logica
textului de lege, care prevede
exceptiile, unitar, la art. 12.

Prevenirea abuzurilor - Art. 33

Este interzisa clasificarea ca
secrete de serviciu a informatiilor
care, prin natura sau continutul
lor, sunt destinate sa asigure
informarea cetatenilor asupra
unor probleme de interes public
sau personal, pentru favorizarea
ori acoperirea eludarii legii sau
obstructionarea justitiei.

Legea in vigoare propune un
mecanism echilibrat, care ofera
conducatorilor institutiilor atat puterea
de decizie, cat si responsabilitatea si
limitele care sa previna abuzul.

Propunerea legislativa ofera
conducatorilor institutiilor o putere
practic absoluta de a defini orice ca
informatie cu regim special, ceea ce
poate conduce la abuzuri.




Propunerea legislativa mai cuprinde alte doua modificari ale Legii nr.544/2001, mai degraba
daunatoare:

» Modificarea art. 5, in sensul ca informatiile publicate din oficiu se mentin doar pe o
durata de 5 ani. Aceasta propunere este de natura sa creeze confuzii. Informatiile
publicate din oficiu sunt disponibile permanent, si se actualizeaza ori de cate ori apare o
modificare. Nu exista niciun motiv ca unele informatii sa dispara dupa 5 ani (spre
exemplu, bugetele institutiilor publice din anii anteriori), si nici sa fie mentinute informatii
care nu mai sunt actuale (spre exemplu, cadrul legal de functionare).

» Modificarea art. 6, pentru a enumera formele de comunicare a informatiilor (electronic,
pe hartie sau verbal). Acest aspect este deja reglementat prin normele de aplicare ale
legii, si exista o practica curenta corespunzatoare, care spune ca se foloseste metoda
indicata de solicitant. Modificarea legii nu este necesara, iar formularea lasa de dorit,
pentru ca ar permite institutiei publice sa aleaga modul de comunicare.

Nu Tn ultimul rand, reamintim c&, in conformitate cu Art. 31 din Constitutie, ,dreptul persoanei de
a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”. Conform interpretarii
acestui articol, in doctrina juridica si jurisprudenta instantelor, regula este ca orice informatie
detinuta de o institutie publica este de interes public, asa cum de altfel prevede si Legea
nr.544/2001. Prin urmare, orice exceptie de la aceasta regula trebuie fundamentata convingator
si trebuie insotita de masuri eficiente de prevenire a abuzurilor. Propunerea legislativa nu
respecta niciunul dintre aceste criterii, prin urmare este susceptibilé de a fi neconstitutionala.

in concluzie, considerdm c& propunerea legislativa nr. B591/2025 nu rezolva nicio problemé
reald, pentru ca aspectele sesizate sunt deja obiectul altor acte normative in vigoare. Mai mult,
propunerea legislativa este de natura de a introduce efecte negative, prin formularile neclare si
problemele de tehnica legislativa.

De aceea, recomandam respingerea propunerii legislative.
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Multumim,
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