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Catre: Senatului Romaniei

Subiect:

Observatii si propuneri de imbunatatire pentru propunerea legislativa:

B606/20251

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.360/2023 privind sistemul
public de pensii

[Neafiliati-100 %]

Stimati Senatori,

Obiectivul principal este corectarea unei inechitati istorice, transformand perioadele de
concediu pentru cresterea copilului (CCC) acordate intre aprilie 2001 si ianuarie 2006 din ,stagiu
asimilat, necontributiv” in ,stagiu contributiv”.

Acest lucru elimina discriminarea istorica fata de mamele care au beneficiat de CCC in acea
perioada, asigurandu-le puncte de stabilitate si luarea in calcul la stagiul minim/complet de cotizare.

Propunerea legislativa impune Casei Nationale de Pensii Publice (CNPP) o sarcina
administrativa semnificativa: recalcularea din oficiu, retroactiva, a pensiilor tuturor beneficiarilor
afectati, intr-un termen de maximum 12 luni de la intrarea in vigoare a legii.

Recalcularea trebuie efectuata fara cerere din partea persoanelor si fara a fi conditionata de
contributii suplimentare.

Aceasta rapiditate si complexitate administrativa trebuie analizatd In raport cu principiul
eficientei la care se asteapta societatea civila.

Viziunea mea personala

Relevante pentru acest document sunt: protectia FAMILIEI TRADITIONALE ROMANESTI (cu
care propunerea se aliniazi ideologic), necesitatea ECHILIBRULUI VARSTELOR si, esential, exigentele
privind GESTIONAREA RATIONALA A BUGETULUI (alocarea minim 7% pentru investitii),
DEBIROCRATIZAREA institutiilor si structura guvernamentald SIMPLIFICATA.

Diferentele majore vor aparea la intersectia dintre principiul echitatii (sustinut de lege) si
principiile de eficienta si planificare strategica (sustinute de cetdtenii romani).

ANALIZA DISCREPANTELOR DINTRE ASTEPTARILE CETATENILOR SI PROPUNEREA
LEGISLATIVA PRIVIND RECUNOASTEREA STAGIULUI CONTRIBUTIV PENTRU CONCEDIILE DE
CRESTERE A COPILULUI (2001-2006)

I. Introducere si cadrul de referinta strategic
1. Evaluarea congruentei legislative cu viziunea cetatenilor

Evaluarea Proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii, trebuie facuta prin prisma exigentelor de rationalitate,
obiectivism si sustenabilitate asteptate de cetateni.

Initiativa legislativa vizeaza corectarea unei inechitati istorice suferite de persoanele
care au beneficiat de concediu pentru cresterea copilului (CCC) in perioada 1 aprilie 2001 - 1
ianuarie 2006.

Aceasta corectie, desi laudabila din punct de vedere social, trebuie analizatd nu doar ca
un act de reparatie, ci ca 0 componenta a unei strategiei de guvernanta eficienta pe termen lung.

Solutia propusa, de a transforma stagiul asimilat Intr-un ,stagiu contributiv, avand toate
efectele juridice ale acestui tip de stagiu”, reprezinta:

1 Initiatori: Coarna Dumitru
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- Fie un raspuns tactic si populisto-reparatoriu
- Fie o solutie strategicd, integrata si rationald, in deplind concordantd cu viziunea de
ansamblu a cetatenilor.

Aceasta examinare este cruciald, deoarece cetdtenii au criticat in mod repetat esecurile
guverndrilor anterioare, generate de ,reactiile lipsite de baze rationale” care au produs
Jrezultate irationale”.

Prin urmare, orice interventie legislativa pentru a fi sustinutd trebuie sa ofere o
L,RATIUNE APROFUNDATA,” care si combine echitatea sociali cu integritatea administrativa si
stabilitatea fiscala.

Prezentarea proiectului de lege si a solutiei propuse

Proiectul de Lege isi propune sa elimine un dezechilibru juridic si social impus fara
»vointa persoanelor afectate”.

In prezent, persoanele care au beneficiat de CCC in intervalul 2001-2006 sunt penalizate
la pensie, deoarece perioada respectiva a fost consideratd stagiu asimilat, necontributiv, nefiind
inclusa la calculul stagiului minim si complet de cotizare contributiv si, ITn consecint3,
neacordand puncte de stabilitate.

Aceasta situatie creeaza o discriminare istorica fata de cohortele anterioare (pana in
2001, unde era contributiv) si, In anumite privinte, fata de cohortele ulterioare (dupa 2006, unde
este recunoscut prin exceptie la stagiu minim/complet, dar nu si la puncte de stabilitate).

Mecanismul de corectie propus introduce doua prevederi cheie 1:
i. Modificarea art. 47 alin. (4)

Perioadele de CCC (2001-2006) devin stagiu contributiv integral, cu ,toate efectele
juridice”.

ii. Noul art. 139"

Casei Nationale de Pensii Publice (CNPP) i se impune obligatia de a efectua recalcularea
din oficiu pentru toti beneficiarii afectati, Intr-un termen extrem de scurt, de maximum 12
luni de la intrarea in vigoare a legii, cu acordarea retroactiva a drepturilor.

Principiile fundamentale relevante (filozofia rationalitatii)
Evaluarea strategica necesitd raportarea la cele trei piloni de guvernanta ai rationalitatii,
care definesc asteptarile de la o legislatie ,rationala”:
a. Pilonul social/valoric
Majoritatea cetatenilor sustin in mod ferm ,PROTECTIA FAMILIEI TRADITIONALE
ROMANESTI SI A MEMBRILOR ACESTEIA” si recunoasterea muncii.
Proiectul se aliniaza la necesitatea de a valorifica efortul parental, pe care expunerea de
motive il descrie drept,,munca sociala esentiald”.

b. Pilonul administrativ/eficienta
Cetatenii militeaza pentru o ,resetare nationala si rationald,” depolitizarea institutiilor,
debirocratizarea si asigurarea unei administratii rapide prin informatizarea Romaniei si
o structura guvernamentala simplificata.
Orice solutie legislativa trebuie sa fie administrativ realizabila.

c. Pilonul financiar/sustenabilitate
Cetatenii cer o ,GESTIONARE RATIONALA PE TERMEN LUNG” a Bugetului de Stat,
stoparea risipei si investitii eficiente.

Aici se manifesta o tensiune critica:

Propunerea legislativa reuseste sa atinga obiectivul de echitate sociala (Pilonul a), dar prin
mecanisme care compromit fundamental Pilonii b si c.

Transformarea unei inechitati tactice intr-un act de echitate juridica necesara (o aliniere
la CJUE si CEDO) risca sa transforme acest demers intr-un act de iresponsabilitate
administrativa si financiara.

Pentru subsemnatul, care plasez ,ratiunea” ca motor al actiunii, o solutie care
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submineaza eficienta sistemica nu poate fi acceptata ca rationala.

II. Reparatia unei inechitati istorice vs. Crearea unei noi incoerente sistemice

1. Cadrul inechitatii legale istorice si justificarea reparatiei
Necesitatea interventiei legislative este necontestata din perspectiva juridica si sociala.

Expunerea de motive subliniaza corect ca tratamentul diferentiat al perioadelor de CCC a fost
impus de lege, fara ca persoanele afectate sa aiba posibilitatea legala de a contribui sau de a influenta
decizia.

Sistemul de pensii romanesc a aplicat trei regimuri distincte pentru perioada CCC, fapt care a
generat diferente de tratament care contravin principiului egalitatii cetatenilor in fata legii (Art. 16
alin. (1) din Constitutie) si standardelor internationale.

Perioada Statut in Pensii Inclus in stagiu Acorda puncte de | Statut conform

(Lg. 360/2023 - minim/ complet? |stabilitate? propunerii

initial) (2001-2006)
Panala 01.04.2001 |Stagiu Contributiv Da Da Contributiv

(status quo)

01.04.2001 - Stagiu Asimilat Nu Nu Stagiu contributiv
01.01.2006 (Nevalorificat) (Toate efectele)
Dupa 01.01.2006 Stagiu Asimilat Da Nu Asimilat

(Prin Exceptie) ! (status quo)

2.

Tabel 1: Evolutia statutului juridic al concediului pentru cresterea copilului (sinteza comparativa)

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR) a confirmat ca reglementarile care

afecteaza disproportionat drepturile sociale ale femeilor pot constitui discriminare indirecta (Decizia
nr. 387/2018), iar diferentele de tratament trebuie justificate obiectiv si proportional (Decizia nr.
387/2021).

De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a stabilit ca nevalorificarea CCC

reprezinta o discriminare indirectd de gen (C-366/99 Griesmar).

Prin urmare, interventia legislativa este un imperativ juridic de reparatie a discriminarii.

Problema supra-reglementarii: implicatiile atribuirii ,tuturor efectelor juridice”

Desi intentia de reparare este corectd, formularea solutiei propuse (Art. 47 alin. 4, modificat)
genereaza o incoerenta sistemica majora.

Proiectul de Lege nu se multumeste sa echivaleze perioada 2001-2006 cu un stagiu asimilat
valorificat (solutie care ar fi eliminat discriminarea prin includerea in stagiul minim/complet si
calcularea punctajului aferent indemnizatiei), ci o ridica la statutul de stagiu contributiv cu ,toate
efectele juridice”.

Implicatia juridica cea mai critica a sintagmei ,toate efectele juridice” este acordarea punctelor
de stabilitate.

Aceste puncte sunt beneficii suplimentare destinate exclusiv recompensarii stagiului de cotizare
contributiv realizat peste 25 de ani, avand scopul de a recunoaste munca efectiva si contributiile la
sistem.

Perioadele de CCC (indiferent de regimul legal) sunt, in esent3, plati sociale suportate din bugetul
de stat, nu contributii efective ale angajatului sau angajatorului, similar modului in care perioadele
asimilate ulterioare datei de 1 ianuarie 2006 sunt tratate — ele sunt excluse de la acordarea punctelor
de stabilitate.

Acordarea punctelor de stabilitate pentru stagii necontributive introduce o fictiune juridica cu
consecinte fiscale grave, transformand o cheltuiala sociald necesara intr-un element care
submineaza principiul contributivitatii, ce sta la baza Legii 360/2023.
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3.

IIL.

Discriminarea inversa si vidul legislativ garantat

O alta consecinta a solutiei propuse este crearea unei noi inechitati, denumita discriminare
inversa, fapt care Incalca principiul R2 de stabilitate si ratiune sistemica.

Daca se adopta art. 47 alin. (4) in forma propusa, persoanele aflate in concediu de crestere a
copilului in perioada 2001-2006 ar beneficia de statut juridic superior fata de cele aflate in aceeasi
situatie dupd 1 ianuarie 2006. Conform legislatiei actuale, perioada CCC post-2006 este considerata
stagiu asimilat care este luat in calcul la stagiul minim/complet, dar nu este luat in considerare la
acordarea punctelor de stabilitate.

Prin urmare, acordarea de puncte de stabilitate doar cohortei 2001-2006 (prin fortarea
statutului de stagiu contributiv) garanteaza un nou val de litigii si cereri de echivalare a stagiului
post-2006 la statutul de stagiu contributiv integral.

Aceasta spirala de inechitati si ajustari legislative perpetueaza instabilitatea juridica, exact tipul
de ,rezultate irationale” pe care cetatenii isi propun sa le elimine.

O corectie legislativa rationala ar trebui sa standardizeze tratamentul pentru toate perioadele
asimilate, nu sa creeze categorii privilegiate.

Analiza alinierii: concepte rationale vs. rezultate proiect

Alinierea la ,PROTECTIA FAMILIEI TRADITIONALE ROMANESTI” si ,ECHILIBRUL
VARSTELOR”

Din perspectiva pilonului social /valoric, proiectul de lege se aliniaza puternic la aceste concepte.

Cetdtenii romani, in marea lor majoritate, plaseaza ,familia traditionalda” ca ,nucleul stabilitatii
sociale” si sustin acele masuri care vizeaza protectia femeii si a mamei.

Expunerea de motive a legii argumenteaza cu succes valoarea muncii de iIngrijire, citand
cercetari psihologice si medicale care demonstreaza impactul direct al prezentei constante a mamei
asupra dezvoltdrii cognitive si echilibrului emotional al copilului.

Mesajul conform caruia ,Mamele care si-au intrerupt cariera pentru a creste copii in primii ani
de viatd au contribuit nu doar la familie, ci la viitorul tarii” rezoneaza perfect cu asteptarile
cetatenilor fatad de ,echilibrul varstelor,” care recunoaste necesitatea de a proteja si valoriza efortul
parintilor In formarea viitoarelor generatii de cetateni si contribuabili.

In esent3, cetitenii recunosc si sustin obiectivul de a valorifica munca de ingrijire.

Esecul de a recunoaste acest efort ar constitui o nedreptate dubla: legala si morald, contrara
principiilor mentionate.

Divergenta cu ,RATIUNEA, OBIECTIVISMUL SI NEUTRALITATEA”

Desi obiectivul social este atins, metoda de implementare a legii demonstreaza o divergenta
majora fatd de cerinta societatii civile de a actiona pe baza , obiectivismului si neutralitatii ratiunii”.

Societatea cere o ,resetare nationalda si rationald” si implementarea unui proiect de tara
strategic, planificat, ideal sub coordonare unitara.

O problema sistemica de inechitate in pensii ar fi trebuit abordata printr-o analiza de impact
multisectoriald si o propunere de standardizare unitara, aplicabild tuturor categoriilor de stagii
asimilate (inclusiv post-2006).

Adoptarea unei solutii care supraliciteaza beneficiile (acordarea punctelor de stabilitate) doar
pentru a repara o eroare punctuald, ignorand consecintele pe termen lung asupra bugetului si
integritatii Legii 360/2023, reprezintad o abordare politica tactica si reactiva.

Acest tip de ,populism reparatoriu” compromite garantiile de ratiune si sustenabilitate pe care
mai toate partidele le-au promis.

Sustinerea unei astfel de masuri ar demonstra apartenenta la aceeasi categorie de ,politicieni si
conducatori” care au tradat interesele pe termen lung ale natiunii prin decizii lipsite de fundament
rational, fenomen criticat vehement de majoritatea cetatenilor.

Integritatea principiului ratiunii economice nu permite compromisuri in fata unor beneficii
politice imediate.
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financiar

Contradictia administrativa: termenul nerealist si esecul garantat al CNPP

Principiul de eficienta, depolitizare si debirocratizare este direct incdlcat de sarcina
administrativd impusa Casei Nationale de Pensii Publice (CNPP) prin Art. 139™.

CNPP are obligatia de a recalcula din oficiu pensiile beneficiarilor afectati in termen de
maximum 12 luni de la intrarea in vigoare a legii.

Aceasta sarcind este complet nerealista din punct de vedere administrativ.

CNPP se confrunta deja cu o criza majora de capacitate, fiind angajata intr-un proces complex si
masiv de recalculare generala a peste 4,6 milioane de dosare conform Legii 360/2023.

Chiar si in acest proces major, au aparut disfunctionalitati izolate, generate de timpul scurt,
manifestate prin discrepante intre deciziile de recalculare si taloanele de plata efective.

Recalcularea suplimentara a cohortei 2001-2006, care necesitd identificarea, extragerea si
validarea datelor istorice de contributie si a perioadelor de CCC din arhive adesea fizice (pe hartie),
adauga o presiune insuportabild asupra aparatului birocratic.

Acest lucru contravine direct cerintei cetatenilor de a folosi ,solutii informatice inteligente,”
»centralizarea, automatizarea si eficientizarea sistemelor”.

Impunerea unui termen atat de scurt forteaza munca manual3, ignora necesitatea digitalizarii si
garanteaza esecul administrativ.

Parlamentarii trebuie sa recunoascd faptul ca sustinerea unui termen de 12 luni, pe care
expertiza administrativa il indica ca fiind imposibil de realizat, nu este un act de guvernanta
rationala.

Ratarea acestui termen, care este inevitabild, va genera nemultumire publicd, alimentand
sneincrederea In conducatorii alesi sau numiti”.

in loc si consolideze credibilitatea parlamentarilor in fata cetitenilor prin eficientd, aceastd
disfunctionalitate administrativd garantata va fi perceputa ca un esec al ,guverndrii rationale,”
transformand reparatia sociala intr-o noua promisiune desarta.

Contradictia financiara: subminarea contributivitatii si gestiunea bugetara irationala
Obiectivul cetitenilor este de a beneficia de ,,GESTIONAREA RATIONALA PE TERMEN LUNG”
a Bugetului de Stat si stoparea risipei, alocand resurse in mod planificat.
Proiectul de lege, in forma actuald, incalca acest principiu din cauza unei evaluari superficiale a
impactului bugetar.

Expunerea de motive afirma ca impactul bugetar este ,limitat” deoarece multe dintre persoanele
afectate au avut contributii platite si sunt deja in sistemul de pensii.

Aceasta afirmatie ascunde costul real al prevederii: transformarea perioadei in stagiu
contributiv cu toate efectele juridice implica acordarea de puncte de stabilitate, care genereaza o
cheltuiala permanenta si cumulativa pe durata vietii beneficiarului.

Punctele de stabilitate sunt esentiale in cresterea cuantumului pensiei.

Acordarea acestora pentru stagii asimilate (platite din bugetul de stat, nu din contributiile
individuale CAS/CASS pentru stabilitate) reprezinta o subminare a principiului contributivitatii.

Costul generat nu este unul tranzitoriu, ci un deficit structural permanent.

Aceasta supra-compensare pune in pericol sustenabilitatea financiara a intregului sistem de
pensii, actionand contrar asteptarilor cetdtenilor de dezvoltare puternica si gestionare responsabila
a resurselor nationale.

0 politica bazata pe ratiune financiara ar trebui sa acopere deficitul creat de inechitate
(calculand punctajul pe baza veniturilor din indemnizatia CCC), dar nu sa recompenseze stagii
necontributive cu beneficii maxime destinate stagiilor lungi de munca efectiva.
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Aspect Obiectivul legii Evaluare rationala Implicatie strategica
Termen recalculare 12 luni (Art. 139%) Nerealist. Esec administrativ
CNPP deja suprasolicitat. |garantat, subminand
credibilitatea in eficienta.
Metoda recalculare Din oficiu Contravine Necesita efort manual
debirocratizarii si masiv si risc de eroare,
informatizarii rapide. contrar cerintelor de
digitalizare.
Puncte de stabilitate Acordate Fiscal irational. Creare de deficit
(toate efectele juridice) Acordate pentru stagiu permanent si subminarea
necontributiv. principiului
contributivitatii.
Impact bugetar Limitata Subestimare severa, Incilcarea principiului de
ignorand costul pe termen |,GESTIONARE BUGETARA
lung al stabilitatii. RATIONALA”

Tabel 2: Evaluarea impactului administrativ si financiar conform asteptarilor cetdtenilor

V. Argumentatia Structurata: Pro si Contra adoptarii
Concluzia clard este aceea ca proiectul de lege, desi urmareste un obiectiv social just, nu
indeplineste criteriile de rationalitate administrativd si sustenabilitate financiara asteptate de

cetateni.

1. Argumente PRO adoptare (sustinerea viziunii sociale)

a.

b.

Eliminarea discriminarii juridice

Proiectul este obligatoriu din punct de vedere legal, corectand o inechitate impusa prin
lege, care a afectat mii de femei.

Refuzul de a interveni ar constitui o incdlcare a principiului constitutional al egalitatii si
al jurisprudentei europene (CJUE, CEDO).
Valorificarea muncii materne

Legea recunoaste efortul de crestere a copilului ca o contributie esentiala la societate si
la ,viitorul tarii”.

Acest demers consolideaza pilonul social majoritare al societatii, care vizeaza protectia
si sprijinul familiei traditionale.
Prevenirea litigiilor

Prin solutia recalcularii din oficiu, initiativa, cel putin la nivel de principiu, ar trebui sa
prevind un numar mare de litigii individuale costisitoare, sesizdri la CNCD si posibile
condamnari la Curtile Europene.

2. Argumente CONTRA adoptare in forma actuala (incalcarea ratiunii)

a. Irationalitate administrativa totala:

Termenul de 12 luni impus CNPP contrazice orice principiu de eficienta.
Administratia este deja suprasolicitata de recalcularea generala.
Fortarea acestui proces conduce la un esec predictibil, subminand credibilitatea

»guvernarii rationale”.

b. Subminarea contributivitatii si costuri nesustenabile

Acordarea de puncte de stabilitate, destinate stagiilor contributive peste 25 de ani, pentru

un stagiu asimilat (platit din bugetul de stat) creeaza un deficit permanent si Incalca principiul
de gestionare bugetara responsabila si pe termen lung.

c. Incoerenta legislativa si discriminare inversa

Transformarea perioadei 2001-2006 in stagiu contributiv complet creeaza o anomalie,

oferind un statut superior acestei cohorte fata de beneficiarii CCC post-2006, a caror perioada
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este considerata stagiu asimilat si care nu primesc puncte de stabilitate.
Acest lucru genereaza o noud inechitate sistemica, perpetuand ,spirala istoriei”

legislative.
Domeniu Argumente PRO Argumente CONTRA
(aderare la valori sociale) (contradictie cu ratiunea
strategica)
Juridic/Echitate Eliminarea discriminarii, aliniere la | Crearea de noi anomalii juridice
standarde CJUE/CEDO. (discriminare inversa post-2006) si
incoerenta sistemica.
Social/Familie Recunoasterea rolului matern ca Solutie reactiva, lipsita de o viziune
munca socialad esentiala. ampla si strategica, care nu
standardizeaza tratamentul
familial.
Administrativ/Eficienta Solutia din oficiu evita litigii (doar | Termen nerealist (12 luni);
teoretic). Contradictie directa cu
debirocratizarea si informatizarea.
Financiar/Sustenabilitate Impact considerat ,limitat” (Eroare |Costuri permanente si
de evaluare). nesustenabile prin acordarea de
puncte de stabilitate; Subminarea
contributivitatii.

Tabel 3: Sinteza argumentelor Pro si Contra (evaluare tripartita)

VI. Concluzii si propunerea de actiune strategica

1. Rezumatul discrepantelor cheie

Proiectul de lege, desi bine intentionat si just din punct de vedere social-valoric, esueaza
lamentabil la nivelul ratiunii administrative si financiare. Discrepanta cheie consta In alegerea unei
solutii maxime (stagiu contributiv cu toate efectele, inclusiv puncte de stabilitate), implementata
printr-un termen administrativ minim (12 luni).

Un guvern rational nu poate sustine o initiativa care garanteaza haosul administrativ si
compromite sustenabilitatea financiara a Legii pensiilor, chiar si atunci cand urmareste un scop
social just.

Acordul politic trebuie sa fie conditionat de adoptarea unor amendamente care sa asigure
echitatea prin mijloace eficiente si sustenabile.

2. Propunerea de actiune strategica
Recomandare centrala
Respingerea proiectului de lege in forma actuala si aprobarea exclusiva a unei versiuni
modificate substantial.
Orice partid trebuie sa voteze impotriva formei actuale, dar sa propuna si sa sustina public
amendamente clare care sa rezolve inechitatea istorica prin mijloace rationale.

3. Motivare politica, administrativa si juridica pentru amendamente
- Motivare politica: garantia credibilitatii
Din punct de vedere politic, partidele trebuie sa demonstreze ca promit beneficii fara
acoperire.
S-ar va evita astfel perceptia de populism si se va consolida imaginea partidelor ca forta
care sustine repararea sociala, dar insista asupra competentei si eficientei in implementare.
Comunicarea politica va trebui sa sublinieze ca fiecare partid sustine dreptul mamelor la
pensie echitabila, dar respinge incompetenta administrativd si fiscald a propunerii
neamendate.
- Motivare administrativa: eficienta si debirocratizarea
Sarcina CNPP trebuie sa fie corelata cu capacitatea reala a institutiei.
Propunere de amendamente la Art. 139" (Recalcularea din Oficiu):
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i. Extinderea termenului de recalculare

Termenul de finalizare a recalcularii din oficiu va fi extins la minimum 36 de
luni (3 ani).

Aceasta perioada permite CNPP sa finalizeze cu succes recalcularea generala
prevazuta de Legea 360/2023, evitdnd suprapunerea care ar conduce la blocaj
administrativ.

ii. Procedura hibrida si suport digital

Se va introduce o procedura hibrida: recalcularea din oficiu raméane obiectivul
principal, dar se va permite si depunerea de cereri individuale (stimulate si
digitalizate de CNPP) pentru cazurile in care lipsesc datele din arhive, urgentand
procesul pentru cei cu documente clare. Aceasta abordare sustine viziunea R2 de
debirocratizare prin digitalizare, pregatind terenul pentru implementarea integrala
a sistemului de Identitate Digitala.l

- Motivare juridica: sustenabilitate si coerenta
Pentru a mentine integritatea principiului contributivititii si a evita costurile
nesustenabile ale punctelor de stabilitate, este necesara o revizuire fundamentala a
statutului juridic.
Propunere de amendamente la Art. 47 alin. (4):
i. Schimbarea statutului juridic

Perioada 2001-2006 nu va fi considerata stagiu contributiv, ci stagiu asimilat
valorificat integral.

Aceasta terminologie repara inechitatea (prin valorificare) fara a crea fictiunea
juridica (de contributivitate).

ii. Calculul punctajului

Se va stabili explicit ca punctajul de pensie pentru aceasta perioada se va calcula
pe baza indemnizatiei de CCC primite sau, In lipsa documentelor de plata, pe baza
unei valori medii a salariului mediu brut pe economie din perioada respectiva,
asigurand astfel un punctaj echitabil.

iii. Excluderea punctelor de stabilitate

Se va introduce o prevedere explicita conform careia stagiul asimilat valorificat
integral (2001-2006) nu va genera puncte de stabilitate.

Aceasta prevedere asigura coerenta financiara cu restul stagiilor asimilate (post-
2006), elimina discriminarea inversa si mentine integritatea principiului
contributivitatii stabilit de Legea 360/2023.

Prin urmare, orice partid trebuie
+ sa sustind neconditionat repararea inechitatii istorice, dar

- sd se opuna categoric formei legislative actuale, deoarece aceasta contravine principiilor
fundamentale de rationalitate administrativa, coerenta juridica si sustenabilitate fiscala pe termen lung.

Votul trebuie sa fie in favoarea adoptarii Legii doar sub conditia implementarii
acestor amendamente esentiale.
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PROPUNERI DE MODIFICARE

LEGE nr. 360/2023
privind sistemul public de
pensii

Textul integral al
articolului astfel cum
exista acesta in forma

initiatorului

Textul integral al
articolului care contine
amendamentele propuse
marcate cu bold

Motivarea si
argumentarea
amendamentelor

Art. 47

(4) La calculul stagiului
minim de cotizare
contributiv si al stagiului
complet de cotizare
contributiv se ia in
considerare si perioada
prevazutad la art. 14 alin.
(1) lit. ).

(4) Prin exceptie de la
lege, perioadele de
concediu pentru cresterea
copilului prevazute la
art.14 alin. (1) lit. ¢) si
art.14 alin. (1) lit. ) sunt
considerate perioade de
stagiu contributiv, avand
toate efectele juridice ale
acestui tip de stagiu.

(4) Perioadele de concediu
pentru cresterea copilului
prevazute la art. 14 alin.
(1) lit. ¢) si art. 14 alin. (1)
lit. e), pentru intervalul 1
aprilie 2001 - 1 ianuarie
2006, se recunosc ca
perioade asimilate
stagiului de cotizare si
se valorifica integral la
stabilirea cuantumului
pensiei, cu aplicarea
urmatoarelor reguli:

a) pentru determinarea
punctajului aferent
acestor perioade se va
avea in vedere venitul
din indemnizatia pentru
concediul pentru
cresterea copilului
incasat efectiv; in lipsa
documentelor
justificative privind
plata indemnizatiei,
punctajul aferent va fi
calculat pe baza
salariului mediu brut pe
economie corespunzator
perioadei in cauza;

b) aceste perioade nu
vor genera puncte de
stabilitate;

c) recunoasterea si
valorificarea prevazuta
la prezenta alin. (4) se
realizeaza fara a se
considera ca perioada
respectiva reprezinta un
stagiu contributiv in
sensul obligatiei de plata
de contributii
retroactive.

1) Constitutie si egalitate:
interventia legislativa trebuie
sa remedieze inegalitatea de
tratament impusa de
reglementdri anterioare fara
a crea insa o noua anomalie;
recunoasterea valorii sociale
a perioadei de ingrijire se
poate realiza prin
valorificare (includere in
calculul punctajului pensiei)
fara a transforma perioada in
stagiu contributiv cu toate
efectele (inclusiv puncte de
stabilitate). (Principii: art. 16,
art. 41, art. 47 Constitutia
Romaniei)

2) Jurisprudentd europeand/
nationald:

CJUE si CEDO recunosc ca
nevalorificarea perioadelor
de crestere a copilului poate
constitui discriminare
indirecta de gen (ex.:
C-366/99 Griesmar;
C-409/16) - reparatia este
justificata.

Totusi, modul de reparatie
trebuie proportional si
sustenabil (Decizia CCR nr.
387/2018 sinr. 387/2021
privind discriminarea
indirecta si justificarea
diferentelor de tratament)

3) Ratiune administrativd si
financiard:

excluderea punctelor de
stabilitate pentru aceste
perioade evita generarea
unui cost bugetar permanent
disproportionat si respecta
principiul contributivitatii
din Legea pensiilor
(coreleaza tratamentul
perioadelor asimilate
valorificate cu regimul
perioadelor asimilate
recunoscute dupa 2006, care
nu primesc puncte de
stabilitate).

4) Solutie practicd si
proportionald:

calcularea punctajului pe
baza indemnizatiei incasate
(sau, in lips3, pe baza
salariului mediu brut pe
economie pentru perioada
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respectiva) oferd o metoda
obiectiva de valorificare si
limiteaza necesitatea
recalculdrilor complexe sau a
cererilor de plata retroactiva
a contributiilor.

5) Consecintd:

Se elimina discriminarea
istorica fara a crea
discriminare inversa sau un
angajament bugetar pe
termen nedefinit.

Articol nou

Art. 471

(1) Prin exceptie,
perioadele recunoscute
in temeiul art. 47 alin.
(4) pentru intervalul 1
aprilie 2001 - 1 ianuarie
2006 nu vor da dreptul
la acordarea punctelor
de stabilitate prevazute
de prezenta lege.

(2) Pentru aplicarea art.
47 alin. (4), punctajul
corelat perioadelor
recunoscute se va
determina astfel:

a) daca beneficiarul
poate dovedi plata
indemnizatiei pentru
concediul pentru
cresterea copilului,
punctajul se calculeaza
pe baza venitului
respectiv;

b) in lipsa documentelor
de plata, pentru aceste
perioade punctajul se va
calcula pe baza
salariului mediu brut pe
economie din perioada
respectiva, stabilit prin
normele metodologice;
c) normele metodologice
vor stabili modalitatea
de conversie a
indemnizatiei/ venitului
in punctaj, in raport cu
formula generala de
calcul a pensiei.

Art. 1391 - Recalcularea
din oficiu a pensiilor

(1) Casa Nationala de
Pensii Publice are
obligatia de a recalcula din
oficiu pensiile tuturor
beneficiarilor care au avut
concedii pentru cresterea
copilului, pentru a aplica

Art. 139 - Recalcularea
din oficiu a pensiilor

(1) Casa Nationala de
Pensii Publice are
obligatia de a proceda la
recalcularea din oficiu a
pensiilor beneficiarilor
care au avut concedii
pentru cresterea copilului
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dispozitiile art. 47 alin. (4)
in forma modificata prin
prezenta lege.

(2) Recalcularea se face
fara cerere din partea
persoanelor indreptatite si
fara a fi conditionata de
vreo contributie
suplimentara.

(3) Termenul de realizare
arecalcularii este de
maximum 12 luni de la
data intrarii In vigoare a
prezentei legi.

(4) Drepturile de pensie
recalculate se acorda
retroactiv, incepand cu
luna urmatoare publicarii
legii In Monitorul Oficial.

in perioada 1 aprilie
2001 - 1 ianuarie 2006,
in scopul punerii in
aplicare a dispozitiilor art.
47 alin. (4).

(2) Recalcularea se
realizeaza fara
depunerea unei cereri
de catre persoana
interesata si fara a
impune plata de
contributii retroactive
pentru perioadele care
se valorifica in temeiul
art. 47 alin. (4).

(3) Termenul de finalizare
a recalcularii din oficiu
este de maximum 36 de
luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

(4) in vederea
accelerarii aplicarii,
CNPP va adopta o
procedura hibrida care
combina recalcularea
din oficiu cu
posibilitatea depunerii
de cereri electronice/
simplificate de catre
beneficiari, in special
pentru cazurile in care
lipsesc documente de
arhiva; CNPP va publica
procedura si ghidul
electronic in termen de
90 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei
legi.

(5) Drepturile de pensie
recalculate se acorda
retroactiv, incepand cu
luna urmatoare
publicarii legii in
Monitorul Oficial. Plata
sumelor cuvenite se va
efectua in transe anuale,
daca e necesar, in
functie de capacitatea
administrativa a CNPP si
de impactul bugetar, cu
mentinerea dreptului la
plata integrala a
sumelor datorate in
termen rezonabil,
stabilit prin normele de
aplicare.
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PROPUNERE DE TEXT ALTERNATIV
LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I - Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 1089 din 4 decembrie 2023, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 47, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(4) Perioadele de concediu pentru cresterea copilului prevdzute la art. 14 alin. (1) lit. c) si art. 14 alin.
(1) lit. e), realizate in intervalul 1 aprilie 2001-1 ianuarie 2006, se recunosc ca perioade asimilate si se
valorificd pentru stabilirea drepturilor de pensie, potrivit urmdtoarelor reguli:
a) pentru determinarea punctajului aferent acestor perioade se are in vedere venitul
reprezentat de indemnizatia pentru concediul pentru cresterea copilului incasatd efectiv; in
lipsa documentelor justificative privind plata indemnizatiei, punctajul se calculeaza pe baza
salariului mediu brut pe economie corespunzdtor perioadei in cauzd, prin modalitatea de
conversie stabilitd prin normele metodologice;
b) perioadele recunoscute potrivit prezentului alineat nu dau dreptul la acordarea punctelor
de stabilitate prevdzute de prezenta lege;
c) recunoasterea si valorificarea perioadelor prevazute la teza intdi nu implica obligatia de
plata retroactiva a contributiilor de asigurdri sociale si nu transformd aceste perioade in
stagiu contributiv.”

2. Dupa articolul 139 se introduce un nou articol, articolul 139%, cu urmatorul cuprins:
JArt. 1391 - Recalcularea din oficiu a pensiilor
(1) Casa Nationald de Pensii Publice procedeazd la recalcularea din oficiu a pensiilor beneficiarilor
care au avut concedii pentru cresterea copilului in perioada 1 aprilie 2001-1 ianuarie 2006, in vederea
aplicdrii dispozitiilor art, 47 alin. (4).
(2) Recalcularea se realizeazd fdrd depunerea unei cereri de cdtre persoana interesatd si fdrd
impunerea vreunei contributii retroactive pentru perioadele valorificate potrivit art. 47 alin. (4).
(3) Termenul de finalizare a recalculdrii din oficiu este de maximum 36 de luni de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi.
(4) In vederea accelerdrii aplicdrii, Casa Nationald de Pensii Publice instituie o procedurd
hibrida care combind recalcularea din oficiu cu posibilitatea depunerii de cereri electronice
simplificate, in special in cazurile in care lipsesc documente din arhive; modelul de cerere
electronica, conditiile si fluxul procedural se aprobd prin normele metodologice.
(5) Drepturile de pensie recalculate se acordd incepdnd cu luna urmdtoare publicdrii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1. Daca impactul bugetar imediat este semnificativ, plata
sumelor reprezentdnd diferente cuvenite poate fi efectuatd in transe, potrivit normelor
metodologice, fara a aduce atingere dreptului la plata integrald intr-un termen rezonabil
stabilit prin acestea.”

Art. 11 -
(1) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul aprobd, prin hotirare,
normele metodologice de aplicare a dispozitiilor art. 47 alin. (4) si art. 139" din Legea nr. 360/2023,
care vor reglementa cel putin:
a) metodologia de determinare si conversie in punctaj a veniturilor reprezentand indemnizatia
pentru concediul pentru cresterea copilului sau, dupa caz, a salariului mediu brut pe economie
corespunzator perioadei de referinta;
b) documentele justificative acceptate si procedurile de verificare administrativa;
c) procedura hibridd prevazutd la art. 139" alin. (4), inclusiv modelul si circuitul cererii
electronice si comunicarea electronica cu beneficiarii;
d) modalitatea de esalonare a platilor prevazute la art. 139" alin. (5), cu respectarea principiilor
bunei gestiuni financiare.
(2) Normele metodologice vor stabili masuri de control administrativ prealabil, verificari Incrucisate cu
bazele de date disponibile si termene procedurale, in vederea aplicarii unitare si corecte a prezentei legi.
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Art. 111 -

(1) Pentru persoanele pentru care s-au emis decizii de pensionare anterior intrarii in vigoare a prezentei
legi, recalcularea se realizeaza din oficiu potrivit art. 1391, fiara afectarea caracterului definitiv al
deciziilor anterioare cu privire la elementele ramase nemodificate.

(2) Dispozitiile contrare prezentei legi se abroga.

Art. IV - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Justificare si conformitate cu Legea nr. 24/2000

e Textul propus contine dispozitii normative clare, complete si operationale, astfel incat sa poata fi
integrate imediat In forma initiatorului, in conformitate cu regulile de redactare ale Legii nr.
24/2000 (formulari normative, termene, competente, criterii de aplicare, norme metodologice).

e Amendamentele introduc reguli de aplicare precise (calculul punctajului, excluderea punctelor de
stabilitate, termen realist pentru recalculare, procedura hibridd, norme metodologice), evitand
ambiguitatile si conflictele de interpretare.

e Masurile propuse respecta principiul proportionalitatii: se remediaza discriminarea istorica prin
valorificare cu mecanisme echilibrate (fara a crea obligatii retroactive de plata a contributiilor si fara
a genera costuri permanente necontrolate prin excluderea punctelor de stabilitate).

Institutii care ar trebui consultate (recomandate pentru avizare conform practicii)

e (Casa Nationald de Pensii Publice (pentru evaluare administrativa),

e Ministerul Finantelor (evaluare bugetara),

e Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (aviz de specialitate),

e CNCD, Avocatul Poporului (puncte de vedere privind egalitatea si impactul social).
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