POPA LIVIU-CORNEL
Cetatean cu drepturi depline

%Mi ﬁ\2025.11.05

15:43:23
+02'00'

B479/20251

[NEAFILIAT 100%] CES - NEFavorabil (bineinteles)
Propunere legislativd - Constatarea din oficiu a prescriptiei si protectia debitorilor impotriva
executdrilor abuzive

Chestiuni neclare:

1. Locatia normelor:

Initiatorul creeaza o lege autonoma.

Este mai utila o reformulare care insereaza solutiile in CPC.

Conform Legii 24/2000, modificarea actului-cadru evita paralelismele si creste coerenta
sistemului.

2. Natura prescriptiei:

Initiatorul o califica drept ,nulitate absolutad” si ex officio.

Este mai utila o solutie reformulata care sa respecte art. 707 CPC (nu opereaza de plin drept) si
sa limiteze interventia la verificari si masuri procedurale, fara a stinge dreptul material fara cerere.

3. Termene si intrerupere:

Initiatorul re-enunta termenele si schimba intreruperea.

Solutia trebuie reformulatd ca s3a nu re-legifereze dreptul material (evita
redundant/contradictii) si sa pastreaza cadrul in CC/CPC, concentrandu-se pe garantii procedurale
de proba.

4. Comunicarea actelor:

Initiatorul instituie reguli paralele.

Solutia corecta trebuie sa intareasca in interiorul CPC, cerand dovada efectiva a comunicarii si
epuizarea mijloacelor conform art. 154-165 CPC.

5. Tranzitie/neretroactivitate:

Initiatorul permite verificare oricand, indiferent de termene.

Solutia corecta este de a introduce dispozitii tranzitorii clare: doar procedural pentru cauzele in
curs, fara a afecta fondul.

PROPUNEREA MEA
LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
Articolul I - Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum

urmeaza:
1. Dupa articolul 707 se introduce un nou articol, artlcolul 707"1 cu urmatorul cuprins:

(1) In procedura executdrii silite, instanta investitd si executorul judecdtoresc verificd, din oficiu, pe
baza actelor din dosar, existenta unor indicii privind aparenta intervenirii prescriptiei dreptului de a
obtine executarea silitd.

(2) Verificarea prevdzutd la alin. (1) are exclusiv caracter procedural si nu echivaleazd cu stingerea
dreptului material al creditorului. Stingerea dreptului material opereazd numai in conditiile §i limitele
prevdzute la art. 707 si de Codul civil.

(3) In cadrul verificdrii previzute la alin. (1), instanta sau executorul poate dispune mdsuri
procedurale adecvate, precum: solicitarea de inscrisuri ori ldmuriri, administrarea de probe,
suspendarea executdrii pentru ldmurirea aspectelor privind curgerea sau intreruperea prescriptiei.
(4) In toate cazurile, creditorului i se acordd un termen rezonabil pentru a prezenta probe privind
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inexistenta prescriptiei sau privind acte intreruptive ori suspendative, potrivit legii.”

2. Dupa articolul 711 se introduce un nou articol, articolul 7111, cu urmatorul cuprins:
LArt. 71171 - Garantii privind comunicarea actelor de executare cdtre debitorul persoand fizicd
(1) Comunicarea actelor de executare se face cu respectarea dispozitiilor art. 154-165 si urmdtoare,
in modalitdti apte sd asigure, pe cdt posibil, luarea la cunostintd efectivd a continutului actului de cdtre
debitorul persoand fizicd.
(2) Inaintea dispunerii unei mdsuri executorii majore (sechestru, poprire efectivd, valorificare de bun
imobil), executorul ataseazd la dosarul executional dovezile indeplinirii procedurilor de comunicare
prevdzute de art. 154-165 sau, dupd caz, ale epuizdrii modalitdtilor de comunicare anterior recurgerii
la afisare, potrivit art. 163.
(3) Comunicarea prin mijloace electronice certificate este valabild in conditiile art. 154 alin. (6) si art.
165 pct. 3, cu atasarea la dosar a dovezii primirii generate de sistem.”

3. Dupa articolul 715 se introduce un nou articol, articolul 7151, cu urmatorul cuprins:
Art. 71571 - Mdsuri impotriva abuzului procedural si rdspunderi
(1) Cererile vddit neintemeiate sau exercitate cu rea-credintd, in scop vddit dilatoriu, pot fi respinse
prin incheiere motivatd, cu obligarea pdrtii la cheltuieli de judecatd potrivit legii.
(2) Daca se constatd cd un creditor ori cesionar a initiat sau a continuat, cu rea-credintd doveditd,
proceduri de executare pentru o creantd cu privire la care prescriptia dreptului de a obtine executarea
silitd este evident incidentd, instanta poate dispune obligarea acestuia la repararea prejudiciului
cauzat debitorului, potrivit dreptului comun.
(3) Prevederile prezentului articol se aplicd fdrd a aduce atingere rdspunderii disciplinare sau, dupd
caz, penale, atunci cdnd faptele intrunesc elementele constitutive ale unor abateri disciplinare ori
infractiuni.”

4. Laarticolul 163, dupa alineatul (12) se introduce un nou alineat, alin. (12”1), cu urmatorul cuprins:
,(1271) In materia executdrii silite impotriva persoanelor fizice, atunci cind comunicarea s-a realizat
prin afisare, executorul judecdtoresc va atasa la dosarul executional dovada incercdrilor prealabile de
comunicare potrivit art. 154-165 si procesul-verbal intocmit potrivit art. 163 alin. (5).”

Articolul II - Dispozitii tranzitorii

(1) Dispozitiile prezentei legi au caracter procedural si se aplica executarilor silite aflate in curs la data
intrarii In vigoare, fara a afecta natura si termenele de prescriptie de drept material stabilite de legea In
vigoare la data inceperii curgerii termenelor.

(2) Pentru executdrile silite aflate in curs, instanta sau executorul aplica art. 7071, 711”1 si art. 163
alin. (12”1) in masura necesara pentru a verifica respectarea regulilor procedurale privind comunicarea
si aparenta intervenirii prescriptiei, fara a produce, prin ele insele, stingerea dreptului material.

Articolul III - Corelari si abrogari

(1) Dispozitiile contrare ale actelor normative de acelasi nivel se abroga in masura in care sunt
incompatibile cu prezenta lege.

(2) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Justitiei si Uniunea
Nationald a Executorilor Judecatoresti vor evalua necesitatea adaptarii reglementarilor secundare
pentru corelarea practicilor privind comunicarea actelor In executarea silita cu art. 154-165 si cu noile
prevederi.

Articolul IV - Intrarea In vigoare
Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea

L

Tabel comparativ: forma initiatorului vs. propunerea reformulata

Tema Forma initiatorului | Probleme/riscuri |Propunerea Motivare
(extras si rezumat) | (Legea 24/2000, reformulata
constitutionalitate, | (solutie)
drept pozitiv)
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Titlu si tip act

Lege speciala
separata

Paralelism normativ
cu CPC; Legea

Lege de modificare si
completare a CPC

Elimina paralelismul.

»Constatarea din 24/2000 cere (Legea nr. Asigura unicitatea
oficiu a evitarea dublariisi |134/2010). reglementarii,
prescriptiei...” prefera modificarea conform cerintelor
actului-cadru (CPC) CES si Legii
24/2000.
Domeniu de aplicare | Art. 1: doar persoane | Posibila Se mentine Pastreaza protectia
fizice; excluderi discriminare fara focalizarea pe PFin |PF, dar cu
fiscale si comerciale. |justificare solida; partea de fundamentare
necesita motivare in | comunicare adecvata.

expunerea de motive
(Legea 24/2000).

executionala; insa
norma este integrata
in CPC, cu
justificarea
diferentierii in
expunerea de motive
si studiu de impact.

Raspunde eventualei
rezerve privind
egalitatea.

Natura prescriptiei

Art. 2: ,prescriptia
opereaza ca nulitate
absolutd” si ,se
constata oricand”
din oficiu.

Contrar art. 707 CPC:
prescriptia nu
opereaza de plin
drept, ci la cererea
persoanei interesate;
risc de transformare
in ordine publica si
de retroactivitate de
fond.

Art. 70771 CPC
(nou): verificare din
oficiu cu efecte strict
procedurale
(suspendare, probe),
fara stingerea de
drept a creantei;
stingerea ramane
sub regimul art. 707
CPC.

Conformitate cu art.
707 CPC.

Elimina schimbarea
naturii juridice a
prescriptiei.

Termene de Art. 3: enuntd 3 ani | Redundants; Nu se reia termenele; | Evita redundantele.
prescriptie civil, 5 ani fiscal, 10 | termenele sunt deja |se mentine
ani hotarari. in CPC/legile trimiterea la art. 706 | Respectd unitatea
speciale; pot crea CPC. reglementarii.
confuzii sau conflict
(ex. ipoteci 10 ani -
art. 706 CPC).
Intreruperea Art. 4: doar Modifica de facto Nu schimba regimul | Evitd schimbarea
prescriptiei recunoastere scrisd | dreptul material; de fond; doar substantiala.

si ,acte judiciare”;
exclude notificari.

locul firesc e In
Codul civil; necesita
precizie (articole
exacte) si studiu de
impact.

clarifica procedural
ca notificarile
unilaterale, ca atare,
nu fac dovada
intreruperii in
executare fara
suport legal /probe;
pastreaza dreptul
material in CC/CPC.

Ramane in sfera
procedurala.

Cesiunea creantei
prescrise

Art. 5: interzice
executarea
indiferent de cesiuni;
nuante sumare.

Necesita coreldri; nu
poate ,reanima”
prescriptia prin
cesiune - corect ca
principiu, dar
trebuie integrat

Efect procedural:
executarea nu poate
continua daca, in
urma verificarii si
probelor, prescriptia
e incidenta; cesiunea

Clarifica fara a afecta
validitatea cesiunii.

Previne executarea
creantei prescrise -
solutie

procedural in CPC. nu ,reporneste” proportionala.
executorialitatea.
Executari in curs Art. 6: verificare din |Risc de Art. II (tranzitorii): | Respecta
oficiu indiferent de |retroactivitate aplicare doar neretroactivitatea.
termenul de 15 zile. | materiald; poate procedurala in
contraveni cauzele 1n curs; fara
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Comunicarea actelor

Corelari/abrogari

Art. 7: reguli paralele
(2 Incercari, apoi
afisare la executor si
portal).

Art. 8: formuleaza
generic completari
in CPC/CPF; Art. 8’
modifica CC (inclusiv
,2517") si
transforma
prescriptia in ex

stabilitatii; trebuie
limitata la efecte
procedurale.

Paralelism cu art.
154-165 CPC; reguli
Jportal”
nearmonizate; risc
de conflict.

Excede cadrul
procedural, erori de
trimitere si afecteaza
fondul (ordinea
privatd a
prescriptiei); contrar
art. 707 CPC;

afectarea regimului
de fond al
prescriptiei inceputa
anterior.

Art. 71171 CPC (nou)
+ completarea art.
163: intarire
probatorie in cadrul
CPC (dovezi ale
Incercarilor,
epuizarea
modalitatilor,
dovada primirii la
comunicarea
electronica).

Exclus modificarea
CC; toate solutiile
sunt inserate in CPC,
prin articole noi
punctuale, cu
corelari si abrogari
doar,in masura

Intireste garantiile
in interiorul CPC.

Elimina paralelismul
si comunicarile
fictive.

Respecta tehnica
legislativa.

Se evitd schimbari de
fond.

officio. probleme de tehnica |incompatibilitatii”.
legislativa (Legea
24/2000).
Intrarea in vigoare 30 de zile. 0k, dar lipsesc 30 de zile; + Introduce claritate

dispozitii tranzitorii
clare si obligatii de
corelare secundara.

dispozitii tranzitorii
clare; + obligatie de
evaluare/armonizare
secundara
(M]/UNE]J).

tranzitorie si un
calendar de corelare,
cerut implicit de
Legea 24/2000.

Solicit ca amendamentele propuse mai sus sa fie discutate in comisie si raspunsul sa imi fie

transmis prin email.
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