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[AUR 100%] CES - NEFAVORABIL (bineinteles)

Propunere legislativa privind unele masuri in vederea protejarii consumatorului final in ceea ce priveste
utilizarea materialelor lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru incdlzirea locuintei in sezonul
rece

Constatare:

Este necesara reconfigurarea instrumentelor legislative propuse pentru a raspunde strict
necesitatii sociale (protectia gospodariilor vulnerabile) si reduce la minimum interventia pe piata prin
mecanisme alternative, compensatorii si de monitorizare.

Este necesara o arhitectura prin care:

(i) se diminueaza riscul de penurie si de afectare a lantului economic;

(ii) se reduc semnificativ motivele de aviz nefavorabil din partea CES;

(iii) se atenueaza riscurile de observatii din partea Consiliului Legislativ privind tehnica legislativ3,
fundamentarea masurilor si coerenta reglementara;

(iv) se evita redundantele cu legislatia existenta.

PROPUNEREA UNEI FORME FINALE ALTERNATIVE

Lege privind masuri temporare si tintite de protectie sociala pentru facilitarea accesului gospodariilor
vulnerabile la produse lemnoase si produse derivate din lemn destinate incalzirii locuintei, precum si
pentru asigurarea transparentei si trasabilitatii pietei

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1 - Obiect, scop si domeniu de aplicare (1) Prezenta lege instituie masuri temporare si tintite pentru
protectia consumatorilor finali apartinand gospodariilor vulnerabile, in vederea facilitarii accesului la:
a) lemn de foc, inclusiv resturi de lemn, tocatura provenita din lemn si rumegus; b) brichete din lemn;
c) pelete din lemn. (2) Scopul prezentei legi este protejarea sanatatii si securitatii populatiei si
asigurarea functiondrii echitabile a pietei, cu prevenirea practicilor comerciale incorecte, evitarea
penuriei pe piata interna si mentinerea stimulentelor economice pentru producatori si distribuitori. (3)
Masurile prevazute in prezenta lege se aplica exclusiv vanzarilor catre consumatorul final din
gospodariile vulnerabile, astfel cum sunt definite prin actele subsecvente adoptate in temeiul art. 6.
Art. 2 - Principiul interventiei si instrumente preferentiale (1) Instrumentele preferate de interventie
sunt de natura sociala si ne-deformatoare a pietei, respectiv programe de vouchere sau subventii pentru
achizitia produselor prevazute la art. 1 alin. (1) de catre gospodariile vulnerabile, corelate cu masuri de
eficienta energetica la nivelul locuintelor. (2) Plafonarea pretului final este o masura subsidiara,
temporara si strict tintitd catre gospodariile vulnerabile, care se poate aplica numai in conditiile
cumulative prevazute la art. 3-4.

Art. 3 - Plafonare tintita si conditii de activare (1) Guvernul poate stabili, prin hotarare motivats,
plafoane ale pretului final aplicabile vanzarilor catre gospodariile vulnerabile pentru una sau mai multe
dintre categoriile prevazute la art. 1 alin. (1), numai dupa Indeplinirea cumulativa a urmatoarelor
conditii: a) realizarea unei evaluari de impact economic si social care sa analizeze efectele asupra
lantului de aprovizionare, industriei de prelucrare a lemnului, exporturilor, pietei interne si riscului de
comert ilicit; b) desfasurarea unei proceduri de consultare publica cu reprezentantii industriei,
organizatiilor sindicale, autoritatilor publice relevante si Consiliul Economic si Social; ) existenta unui
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mecanism administrativ de identificare a gospodariilor vulnerabile si de justificare a accesului la pretul
plafonat. (2) Plafoanele stabilite potrivit alin. (1) sunt temporare, nu pot depasi 6 luni in acelasi sezon
rece si pot fi prelungite numai in urma unei evaluari de impact actualizate.

Art. 4 - Mecanismul de acces si compensare (1) Accesul gospodariilor vulnerabile la plafoanele stabilite
potrivit art. 3 se realizeaza prin prezentarea unui document justificativ emis in conditiile hotararii de
Guvern prevazute la art. 3, sau prin verificare in sistemele informatice dedicate, gestionate de
autoritatile competente. (2) Pentru mentinerea stimulentelor economice de aprovizionare a pietei
interne, Guvernul instituie, prin aceeasi hotarare, un mecanism de compensare a operatorilor economici
pentru diferenta dintre pretul de piata si pretul plafonat, pentru volumele vandute gospodariilor
vulnerabile. Mecanismul cuprinde conditii clare de eligibilitate, documentare, verificare si plata, precum
si masuri anticoruptie si anti-frauda. (3) Compensarea prevazuta la alin. (2) are caracter exceptional,
este transparenta si este limitatd la perioada de aplicare a plafoanelor.

Art. 5 - Transparenta, trasabilitate si raportare (1) Operatorii economici care comercializeaza produsele
prevazute la art. 1 alin. (1) au urmatoarele obligatii: a) afisarea pretului per unitate de masura si, la
vanzadrile catre gospodariile vulnerabile la pret plafonat, mentiunea ,pret plafonat conform Legii nr.
../..."; b) emiterea bonului fiscal /facturii pentru fiecare vanzare catre consumatorul final; c) pastrarea
evidentei provenientei materialului lemnos si a documentelor justificative pentru o perioada de 3 ani;
d) raportarea periodica catre autoritatea competenta a volumelor vandute gospodariilor vulnerabile si
a volumului total comercializat; modelul de raportare si frecventa se stabilesc prin ordin comun al
ministerelor competente. (2) Pentru vanzarile in mediul online, informatiile prevazute la alin. (1) lit. a)
si b) se afiseaza inainte de confirmarea comenzii.

Art. 6 - Acte subsecvente si definirea gospodariei vulnerabile (1) In termen de 30 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, se emit: a) hotdardrea Guvernului prevazuta la art. 3, care stabileste
metodologia de evaluare de impact, procedura de consultare publica si elementele minime ale hotararii
ce poate activa plafoanele si mecanismele de compensare; b) ordin comun al Ministerului Muncii si
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor privind criteriile si mecanismul de identificare a gospodariilor
vulnerabile, precum si documentele justificative. (2) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor poate
propune Guvernului instituirea, prin hotarare, a unei obligatii minimale de ofertare pe piata interna
pentru operatorii care depasesc praguri anuale de productie sau achizitie, stabilite proportional si
justificat de evaluarea de impact, cu respectarea dreptului Uniunii Europene; masura nu poate institui
o restrictie arbitrara la export, ci doar obligatii de ofertare pe piata internda, nediscriminatorii si
temporare.

Art. 7 - Control, competente si evitare a dublei sanctionari (1) Constatarea si sanctionarea
contraventiilor prevazute de prezenta lege se realizeaza de catre autoritatile publice cu competente in
domeniul silvic, potrivit legii, si de catre Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor, in
limitele competentelor proprii. (2) Autoritatile prevazute la alin. (1) coopereaza si fac schimb de
informatii pentru a evita suprapunerea controalelor si dubla sanctionare pentru aceeasi fapta; in
aplicarea sanctiunilor se respecta principiul ne bis in idem in materie administrativa. (3) Procedurile de
control, coordonare si schimb de informatii se stabilesc prin ordin comun al conducatorilor autoritatilor
competente.

Art. 8 - Regim contraventional (1) Constituie contraventie: a) nerespectarea obligatiilor de transparent3,
trasabilitate si raportare prevazute la art. 5 alin. (1) si (2); b) nerespectarea conditiilor stabilite prin
actele subsecvente emise in temeiul art. 3-6 privind vanzarile la pret plafonat catre gospodariile
vulnerabile. (2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza: a) cu amenda de la 2.000 lei la
5.000 lei pentru faptele prevazute la alin. (1) lit. a); b) cu amenda de 1a 3.000 lei la 10.000 lei pentru
faptele prevazute la alin. (1) lit. b), proportional cu gravitatea faptei si impactul asupra consumatorilor
vulnerabili. (3) Pe langa sanctiunea principald, se pot dispune masuri complementare, potrivit legii:
suspendarea temporara a activitatii de comercializare, confiscarea produselor vandute cu incdlcarea
prevederilor legii, excluderea temporara din mecanismul de compensare. (4) Aplicarea si contestarea
sanctiunilor se fac potrivit legislatiei privind regimul juridic al contraventiilor.

Art. 9 - Evaluare, consultare si raportare (1) Evaluarea de impact prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. a) se
publica si se actualizeaza la fiecare 6 luni pe durata aplicarii plafoanelor sau a obligatiilor de ofertare
internd. (2) Consultarea prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. b) include Tn mod obligatoriu organizatii
reprezentative ale industriei lemnului, ale industriei mobilei, sindicate, organizatii neguvernamentale
relevante si Consiliul Economic si Social; sinteza consultarilor se publica. (3) Guvernul prezinta
Parlamentului, la 6 luni de la activarea masurilor prevazute de prezenta lege, un raport privind eficienta
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si efectele acestora, precum si propuneri de ajustare.

Art. 10 - Raporturi cu alte acte normative (1) Prezenta lege se aplica fara a aduce atingere competentelor
si sanctiunilor stabilite prin legislatia In vigoare privind contraventiile silvice si protectia
consumatorilor. (2) In cazul suprapunerii de reglementiri, autorititile competente aplica solutiile care
evita dubla sanctionare pentru aceeasi fapta si asigura coordonarea operational3, potrivit art. 7.

Art. 11 - Intrarea in vigoare (1) Prezenta lege intrad in vigoare la 5 zile de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1. (2) Dispozitiile referitoare la plafoanele de pret, mecanismul de
compensare si eventuala obligatie minimala de ofertare pe piata interna se aplica numai dupa adoptarea
actelor subsecvente prevazute la art. 6.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor

ANEXA 1 - Expunere de motive (textul initiatorului)
Se anexeaza expunerea de motive transmisa de initiator, in forma depusa. [2]

ANEXA 2 - Evaluare de impact schematica (sumara)
1. Context si problema publica
Cresteri de pret la produse lemnoase destinate incalzirii, cu impact sever asupra gospodariilor
cu vulnerabilitate energetic3; risc de practici comerciale incorecte si de penurie pe piata interna.
2. Optiuni de politica publica analizate
e 01: Plafonare generala a preturilor pana in 2028 (varianta initiatorului).
e 02: Masuri sociale tintite (vouchere/subventii) + transparentd/trasabilitate; plafonare doar ca
masura subsidiara si temporard, cu compensare (varianta actuala).
e 03: Nicio interventie; status quo.
Analiza impactului
e Impact economic:
e 01: risc ridicat de penurie interna, distorsiuni concurentiale, reorientare spre
export/economie subterana.
e 02: mentine stimulentele pentru producatori/distribuitori (prin compensare),
protejeaza cererea vulnerabild, reduce riscul de piata neagra prin trasabilitate.
e 03:risc social semnificativ; lipsa protectiei gospodariilor vulnerabile.
e Impact social:
e 01: aparent pozitiv pe termen scurt; nesustenabil pe termen mediu-lung.
e 0O2:tintire eficientd, administrabila; focus pe grupurile vulnerabile.
e 03: negativ pentru populatie vulnerabila.
e Impact asupra administratiei:
e 01:simpla in aparents, dar genereaza volum mare de control, contestari si evaziune.
e 02: necesita sisteme administrative (identificare, compensare), dar ofera control si
trasabilitate mai bune.
e 03:impact administrativ redus, dar creste presiunea sociala.
4. Recomandare
e Optiunea 02 este preferabila: proportionald, compatibila cu libertatea economica si dreptul UE,
focalizata pe gospodarii vulnerabile, cu mecanisme de compensare si transparenta.
5. Indicatori si monitorizare
e Numar gospodarii vulnerabile sprijinite; volum livrari la pret plafonat; timpi medii de plata a
compensarilor; variatia preturilor de piata; incidenta controalelor si a neregulilor; impact
bugetar.

ANEXA 3 - Sinteza consultarilor (sumara)
1. Parti consultate (minim)
e Reprezentanti ai industriei lemnului si industriei mobilei (asociatii patronale).
e Reprezentanti ai operatorilor de distributie en-gros/en-detail.
e Organizatii neguvernamentale relevante in domeniul protectiei consumatorilor si mediului.
e Sindicate.
e Autoritati publice relevante (MMAP, Ministerul Economiei, ANPC, Ministerul Muncii).
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e Consiliul Economic si Social.
Principalele pozitii

e Industrie: preocupare pentru blocaje de pret si penurie; solicita compensare daca se aplica
plafonare; sustin trasabilitatea.

e Consumatori/ONG: necesitatea protectiei tintite; transparenta si sanctiuni eficiente.

e Autoritati: evitarea suprapunerilor de competente; nevoia de mecanisme administrative clare;
avertisment privind compatibilitatea cu dreptul UE.

3. Concluzii

e Consens pentru masuri tintite citre gospodarii vulnerabile, cu mecanisme de compensare si
trasabilitate. Plafonarea generald respinsa. Se recomanda evaluari periodice si raportare

publica.

Note privind ,inlocuirea textului initiatorului”
e Am pastrat formatul de lege al initiatorului (titlu, formula ,Parlamentul Romaniei adopta
prezenta lege”, articole si formula de adoptare), dar am inlocuit Art. 1-5 initiale (plafonare
generald, durata fixa pana in 2028, sanctiuni unice) cu o arhitectura normativa care:
e privilegiaza instrumentele sociale;
e conditioneaza, limiteaza si tinteste plafonarea;
e introduce compensarea operatorilor;
e instituie transparentd/trasabilitate si coordonarea autoritatilor;
e evitd dublarea reglementarilor din Legea nr. 171/2010 si respecta competentele ANPC;
e include evaluare de impact si consultare prealabild, reducand semnificativ criticile CES
si observatiile Consiliului Legislativ. [1], [2]

Tabel comparativ
forma initiator - forma propusa de mine - solutia optima si justificare

Tema / Aspect

Forma initiator (extras
din 25b481FG.pdf)

Propunerea mea (text
revizuit)

Solutia optima
(recomandare si
justificare)

Obiectul masurii

Plafon general al
preturilor finale pentru
lemn de foc, resturi,
tocaturd, rumegus la max.
400 lei/mc; brichete 1.500
lei/tonad; pelete 2.000
lei/tona (art.1 din forma
initiator).

Masuri preferentiale
non-deformatoare
(vouchere/subventii) ca
prim instrument;
plafonare posibila doar ca
exceptie, strict tintita catre
gospodariile vulnerabile,
temporar si conditionat
(art.4-6 din propunerea
mea).

Solutia optima:

masuri tintite
(vouchere/subventii) +
plafonare subsidiara
restransa.

Justificare:

tintirea protejeaza
grupurile vulnerabile fara
a perturba piata larga;

reduce riscul de penurie,
export masiv si comert
ilicit.

Respecta testul
proportionalitatii pentru
libertatea economica.

Sfera beneficiarilor

Consumator final + entitati
institutionale (unitati de
invatamant, servicii
sociale, unitati de interes
local, unitati de cult etc.) -
aplicare generala
(art.1(3)).

Focalizare pe ,gospodarie
vulnerabild” determinata
prin criterii
socio-economice; alte
entitati pot beneficia prin
scheme dedicate
(vouchere/subventii) doar
daca sunt justificate in
HC-Guvern.

Solutia optima:

definire clara a grupului
tinta (gospodarii
vulnerabile) in lege +
posibilitatea extinderii
limitate prin HG/ordine.

Justificare:
previne abuzul si
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consumul resurselor
destinate persoanelor
vulnerabile;

evita aplicarea universala
disproportionata.

Durata masurii

Aplicare pana la 31 martie
2028 (art.2) - durata fixa,
generala.

Plafonare temporara
maxim 6 luni pe sezon,
aplicata strict ca exceptie;
masurile sociale pot fi
permanente ca programe
(art.5, art.8).

Solutia optima:

durata limitata,
conditionata de evaluare
de impact si de situatia
pietei;

evita blocaje pe termen
lung.

Justificare:
flexibilitate, conform
testului proportionalitatii;

permite ajustare pe baza
datelor.

Mecanism de aplicare
(procedura)

Nu prevede mecanism
administrativ de
justificare a beneficiarilor;
aplicare directa la nivelul
pietei.

Implementare prin
mecanism administrativ:
inregistrare/identificare a
gospodariilor vulnerabile
si document justificativ
pentru vanzarea la pret
plafonat; obligatii de
evidenta si raportare
pentru operatori (art.7,
art.10).

Solutia optima:

mecanism administrativ
clar pentru a garanta
tintirea, verificabilitatea si
controlul (evita fraude).

Justificare:

controlul accesului la
beneficiu reduce comertul
ilicit;

asigura transparenta.

Mecanism de compensare

Niciun mecanism de
compensare prevazut.

Mecanism compensatoriu
pentru operatorii care
livreaza volume catre
gospodariile vulnerabile
(art.8) - plata diferentei
prin schema
administrativa.

Solutia optima:
compensare pentru a
pastra stimulente
producator/distribuitor.

Justificare:

evitd reducerea ofertei
interne si descurajarea
productiei/distributiei;

reduce riscul exporturilor
masive.

Trasabilitate &
transparenta

Nu prevede obligatii
detaliate de trasabilitate
sau raportare.

Obligatii clare de
trasabilitate (provenienta,
documente fiscale),
pastrare evidente 3 ani si
raportare periodica catre
MMAP (art.10).

Solutia optima:
obligatii de trasabilitate si
raportare.

Justificare:

necesare pentru
prevenirea comertului
ilicit si pentru controlul
aplicarii masurilor;

compatibile cu cerintele
administrative.

Obligatie de ofertare
interna / Export

Niciuna. Posibil risc de
export masiv necontrolat.

Masura proportionata:
posibila stabilire prin HG a
unei obligatii minimale de
ofertare interna pentru

Solutia optima:

obligatie de ofertare
interna conditionata /
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Agenti constatatori si
competente

Regim sanctionator

Agentii din art.24(1) Legea
171/2010 + ANPC (art.3
forma initiator).

Contraventie: amenda
3.000-5.000 lei (art.3).

operatorii peste praguri
(art.11), formulata pentru
a fi compatibila UE (nu
restrictioneaza arbitrar
exportul).

Atributii clare: autoritati
silvice, ANPC; coordonare
operativa si schimb de
informatii pentru evitarea
dublei sanctiuni;
principiul ne bis in idem
administrativ (art.12).

Sanctiuni diferentiate:

2.000-5.000 lei pentru
obligatiile de
transparenta;

sanctiuni mai mari pentru
nerespectarea obligatiilor
de ofertare;

masuri complementare si
perioada de remediere
pentru operatorii mici
(art.13).

proportionatd, adoptata
doar dupa evaluare.

Justificare:

atenueaza riscul
exporturilor care lasa
piata interna fara resurse,
fara a incalca libertatea de
export daca este calibrata
si justificata.

Solutia optima:

pastreaza aceiasi agenti,
dar introducand
coordonare expresa si
mecanisme
anti-suprapunere.

Justificare:

elimina riscul de dubla
sanctionare si observatii
ale Consiliului Legislativ
privind definirea vaga a
competentelor.

Solutia optima:
sanctiuni calibrate si etapa
de conformare.

Justificare:
proportionalitate, evita
criticile privind sanctiuni
indiscriminate;

ofera sansa conformarii.

Raporturi cu legislatia
existenta

Dispozitii tranzitorii &
intrare in vigoare

Textul initiator nu
detaliaza raporturile cu
Legea 171/2010 (doar
trimite la agentii
constatatori).

Contractele anterioare
continua dupa vechile
prevederi; prevederi
intrare 1n vigoare (art.4-
5).

Dispozitie expresa de
armonizare: legea nu
modifica Legea 171/2010,
prevede evitarea dublei
sanctionari si corelari
metodologice (art.16).

Intrare in vigoare
etapizata: obligatii de
transparenta aplicabile
imediat;
plafoanele/obligatiile de
ofertare aplicabile numai
dupa HG si acte
subsecvente (art.17-18).

Solutia optima:
explicitarea raporturilor si
evitarea modificarilor
neclare.

Justificare:

reduce observatiile
Consiliului Legislativ
privind incoerenta/
redundanta normativa.

Solutia optima:

etapizare pentru a permite
implementarea practica
(norme metodologice) si
evaluare de impact.

Justificare:

reduce riscul de aplicare
haotica si observatii
privind lipsa
mecanismelor practice.
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Concluzii si solutie optima generala

Diferenta fundamentala:

Forma initiatorului propune o interventie universald, uniforma si de lunga durata (plafonare
generala pana in 2028), ceea ce genereaza riscuri economice si juridice semnificative (penurie,
distorsiuni concurentiale, comert ilicit, probleme de constitutionalitate si de compatibilitate cu
dreptul UE).

Propunerea mea transforma abordarea intr-una {tintita, temporard, proportionata si
operationalizabila administrativ, cu instrumente preferentiale ne-deformatoare
(vouchere/subventii) si mecanisme de compensare pentru operatori.

Solutia optima (recomandare finald): adoptarea versiunii revizuite (propunerea mea) care:

1. privilegiaza instrumentele sociale (vouchere/subventii) si masurile de eficienta energetica
pentru protejarea reald a gospodariilor vulnerabile;

2. permite activarea plafoanelor doar ca masura subsidiara, temporara si strict conditionat3;

3. introduce mecanisme de compensare pentru operatori si obligatii de trasabilitate /raportare
pentru a preveni comertul ilicit;

4. clarifica competentele de control si evita suprapunerile cu Legea 171/2010 si reglementarile
ANPC;

5. prevede evaluare de impact si consultare prealabila (inclusiv cu CES) pentru a elimina
criticile fundamentale si observatiile Consiliului Legislativ.

Motive juridice si practice

e Proportionalitatea: masurile care restrang libertatea economica trebuie sa fie necesare si
adecvate; masuri tintite si temporare trec testul proportionalitatii mai sigur decat plafonarea
generala.

e Compatibilitate UE: obligatii de ofertare interne si restrictii la export pot fi sensibile; formularea
propusa evita restrictii absolute si permite justificare bazata pe interes public major (protectie
sociald), reducand riscul contestatiilor la nivel european.

e Tehnica legislativa: structura clara, mandate pentru acte subsecvente, evaluare de impact si
consultare elimind observatiile frecvente ale Consiliului Legislativ (lipsa de fundamentare,
incoerentd, imposibilitate de aplicare).

e Fezabilitate administrativa: etapizarea intrarii in vigoare, proceduri de Inregistrare si
compensare reduc riscul implementarii defectuoase.

Solicit ca amendamentele propuse mai sus sa fie discutate in comisie si raspunsul sa imi fie

transmis prin email.
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