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Catre: Senatului Romaniei

Subiect:
Observatii si solicitare de respingere pentru propunerea legislativa:

B604/20251

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 privind Codul muncii

[AUR-98,21 %; Neafiliati-1,79%]

Stimati Senatori,

Iata o evaluare a compatibilitatii propunerii legislative B604/2025 cu asteptarile romanilor si
impactul sistemic asupra pietei muncii

1. Cadru general si metodologia analizei

0 asemenea propunere trebuie sa fie analizata aprofundat, din perspectiva expertizei in politici
publice, drept constitutional si macroeconomie, si evaluata multidimensional.

Trebuie realizata o disectie a mecanismelor propuse pentru modificarea Legii nr. 53/2003
(Codul Muncii) prin prisma principiilor fundamentale ale societatii romanesti In stadiul actual.

Intr-o perioadd marcati de volatilitate economicid si de o crizi demograficd acutd, orice
interventie asupra mecanismului de formare a pretului muncii necesita o fundamentare riguroas3,
bazata pe date, precedente jurisprudentiale si o intelegere corecta a psihologiei pietei.

Voi indica tensiunea dintre dezideratele societdtii romanesti - care isi doreste eficienta,
meritocratie reala si sprijinirea antreprenoriatului - si realitatea tehnicad a propunerii B604/2025, care
introduce mecanisme de dirijism statal, rigiditate contractuala si potentiale vicii de
neconstitutionalitate.

Voi arata si riscurile de distorsionare a pietei muncii, impactul asupra competitivitatii IMM-
urilor si efectele perverse asupra tocmai acelor categorii sociale pe care initiativa pretinde ca le
protejeaza: tinerii absolventi si lucratorii calificati.

2. Radiografia propunerii legislative B604/2025: mecanisme si intentii

Propunerea legislativa B604/2025 doreste o restructurare fundamentald a conceptului de
,salariu minim” in Romania.

Dincolo de simpla indexare valorica, proiectul vizeaza transformarea salariului minim dintr-un
instrument de protectie sociala (un ,plafon de siguranta” pentru cei mai vulnerabili angajati) intr-un
instrument complex de ierarhizare profesionala la nivel national, dictat de stat.

2.1. Arhitectura tehnica a propunerii
Proiectul modifica Articolul 164 din Codul Muncii prin introducerea a doua mecanisme
automate de majorare a salariului minim brut, care se aplica cumulativ si obligatoriu pentru toti
angajatorii din economia national3, fie ei publici sau privati.
A. Mecanismul Gradatiilor de Vechime (Compunerea Cresterilor)
Spre deosebire de sistemele anterioare sau de sistemul bugetar actual (Legea
153/2017), unde gradatiile se aplicd adesea la 0 baza fixa, propunerea B604 /2025 introduce
o formulare care sugereaza capitalizarea cresterilor.
Textul specifica aplicarea cotelor procentuale ,la salariul de baza minim brut avutla data

1 Initiatori: Barcari Dorina; Constantinescu Rodica; Dirlau Andrei-Emil; Dumitrescu Cristina-Gabriella; Geamanu Stefan; lacob Constantin-
Ciprian; Lavric Sorin; Negru Corneliu; Parasca Teofil; Paucean-Fernandes Luminita; Peiu Petrisor-Gabriel; Petre George-Cezar; Pliesu
Laurentiu; Roman Marius-Valentin; Sandu Mircea-lonut; Silegeanu Catalin; Sipos Eugen-Cristian; Spau Dumitru; Stefanescu Daniela; Stelea
Niculina; Stoica Ciprian-Titi; Vasile Marian; Vlaescu Virgiliu-George; Vlahu Nicolae; Badea Nelu-Valentin; Barstan Tiberiu-Claudiu; Biro Daniel-
Razvan; Bordian Alexandru; Bosutar Tiberiu-Nicolae; Ciornei Daniel-Catalin; Colesa Ilie-Alin; Constantinescu Andra-Claudia; Dascalu Cristina-
Emanuela; Enache Diana; Gheorghe Ionel; Gheorghe Mihai-Claudiu; Gurlui Silviu-Octavian; lagar Monica; losub Cosmin-Teodor; Lovin Ramona;
Maties Calin-Gheorghe; Miclau Samuel-Virgil; Mitrea Dumitrina; Negoescu Mihai-Bogdan; Negrea Petru-Gabriel; Oancea Silviu-Florin;
Paraschiv Ciprian-Constantin; Pascariu Mihai-Cosmin; Popescu Antonio-Gabi; Puscasu Petre; Radu Fabian-Cristian; Tanasa Dan; Tilea Dumitru;
Vadim-Tudor Lidia; Velcescu Florin-Bogdan; Vulpoiu Dorel
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indeplinirii conditiilor”.
Aceastd nuanta semantica are implicatii economice majore, generdnd un efect de
»dobanda compusa” asupra costului salarial.
Tabel 1: Proiectia impactului gradatiilor de vechime asupra costului salarial
Aceasta structura impune o crestere automata de peste 30% a salariului minim pentru un angajat cu
vechime, independent de evolutia productivitatii sale sau de performanta economica a angajatorului.
Este o rigiditate structurald care anuleaza flexibilitatea negocierii individuale.

Cota de majorare Baza de calcul Impact cumulat
Baza 0% Salariu minim HG 100%
(vechime 0-3 ani)
Gradatia 1 10% Salariul minim DE BAZA 110%
(vechime 3-5 ani)
Gradatia 2 7,5% Salariul minim GRADATIA 1 118,25%
(vechime 5-10 ani)
Gradatia 3 5% Salariul minim GRADATIA 2 124,16%
(vechime 10-15 ani)
Gradatia 4 2,5% Salariul minim GRADATIA 3 127,26%
(vechime 15-20 ani)
Gradatia 5 2,5% Salariul minim GRADATIA 4 130,44%
(vechime >20 ani)

B. Mecanismul Coeficientilor de Studii (Ierarhizare Academica)

Al doilea pilon al propunerii reintroduce coeficientii de ierarhizare, un sistem similar
celui existent In Contractul Colectivde Munca Unic la Nivel National (CCMUNN) din perioada
2007-2010, dar abrogat ulterior pentru a flexibiliza piata muncii. Coeficientii propusi variaza
de la 1,00 pentru muncitori necalificati pana la 2,00 pentru doctorat.

Tabel 2: Analiza Coeficientilor de Ierarhizare pe Niveluri de Studii

Coeficient
Necalificat 1
Calificat 1,2
Scoala profesionala
Studii liceale
Studii liceale cu diploma de bacalaureat 1,25
Scoala de maistri 1,3
Studii post liceale
Studii superioare de scurta durata 1,5
Studii superioare de lunga durata cu licenta 1,7
Studii superioare + Master 1,8
Doctorat in domeniu 2,0

Aceasta grila transforma diplomele in titluri de creanta asupra angajatorilor.

Simpla detinere a unui certificat de absolvire, indiferent de calitatea institutiei de invatamant
emitente sau de relevanta reald a competentelor dobandite pentru postul ocupat, genereaza o obligatie
de plata majorata.

Prevederea conform careia coeficientii se aplica daca ,fisa postului are o conditie de pregatire
sine qua non” deschide usa catre un arbitru administrativ subiectiv si litigii nesfarsite privind incadrarea
posturilor.

2.2. Motivatia declarata: diagnostic corect, tratament discutabil
Expunerea de motive identifica corect doua plagi sociale ale Romaniei contemporane:
1. Exodul creierelor (brain drain) - pierderea capitalului uman inalt calificat (medici, ingineri,
cercetatori) care migreaza pentru venituri superioare si recunoastere profesionala.
2. Abandonul scolar - devalorizarea sociald a educatiei, cauzata de perceptia ca scoala nu
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garanteaza succesul material, ducind la rate alarmante de parasire timpurie a sistemului

educational.

Initiatorii sustin ca impunerea unor salarii minime diferentiate va ,cointeresa material” tinerii
sa studieze si va reduce migratia.

Totusi, aceasta prezumtie ignora mecanismele economice de baza: salariile nu sunt dictate doar
de lege, ci de productivitate si cerere.

Fortarea artificiala a unor niveluri salariale ridicate pentru debutanti (fara experienta, dar cu
diplome) poate duce la efectul contrar: somaj in randul tinerilor, deoarece firmele nu vor putea
sustine costurile impuse pentru o productivitate inca nedovedita.

3. Ce asteapta societatea romaneasca: o analiza a valorilor

Pentru a evalua compatibilitatea propunerii B604/2025 cu viziunea societatii romanesti, este
necesara o analiza detaliata a asteptarilor acesteia.

Fundamentul ideologic al romanilor imbina nationalismul economic cu un pragmatism
managerial, avand ca piloni centrali meritocratia, eficienta si respectul pentru creatorii de valoare.

Principiu Efectul Legii B604/2025 Diagnostic
Meritocratie Diplomocratie INCOMPATIBIL
Promovarea valorii si a Venit garantat de ,hartie” (diploma) si trecerea timpului

rezultatelor concrete. (vechime), nu de rezultate.

Economie: Povara CONFLICT
Sprijinirea antreprenorilor si a Impune costuri arbitrare IMM-urilor, decuplate de MAJOR
initiativei private. productivitate, riscand insolvente.

Tineri: Blocaj EFECT PERVERS
Oprirea exodului prin Tinerii absolventi devin prea scumpi (coeficient 1.70)

oportunitati reale. pentru a fi angajati fara experienta.

Stat: Interventionism INCOMPATIBIL
Rol minim, facilitator, Statul dicteaza politica salariala privata si extinde

debirocratizat. controlul birocratic (ITM).

3.1. Meritocratia Autentica vs. ,Diplomocratia”

Societatea pledeaza pentru valorificarea ,mintilor stralucite”, a ,eminentelor” si a ,geniilor”,
criticand aspru impostura si ,0amenii cu diplome” care si-au dovedit incompetenta la guvernare.

Romanii sustin promovarea pe criterii de competenta reala, dovedita prin rezultate, nu prin
hartii.

Existd o contradictie intrinseca intre idealul meritocratic al romanilor (recompensarea valorii
exceptionale) si mecanismul propunerii B604/2025 (recompensarea automata a detinerii unei
diplome).

Societatea critica ,fabricile de diplome”, dar legea propusa ar valida financiar tocmai produsele
acestor fabrici, obligdnd antreprenorii sa plateasca un bonus pentru titluri academice care, in contextul
romanesc actual, nu garanteaza intotdeauna competenta.

3.2. Antreprenoriatul ca validare a guvernarii

Un element interesant al asteptdrilor societdtii este mesajul ca ministrii sa fie confirmati de
antreprenori.

Aceasta denota o Incredere profunda in mediul de afaceri privat ca fiind sectorul cel mai rational
si competent al societatii.

Societatea romaneasca vrea sa vada oameni care construiesc, antreprenori si IMM-uri, opunandu-
se birocratiei statale parazitare.

Asa cum arata pozitia Consiliului Economic si Social, mediul patronal respinge ferm aceasta lege,
considerand-o o ingerinta brutala in libertatea de gestiune a afacerilor.

Adoptarea legii ar transmite antreprenorilor mesajul ca orice partid care sustine propunerea
ignora realitatile economice cu care acestia se confrunta (taxare ridicata, lipsa fortei de munca,
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productivitate scazuta) in favoarea unor masuri populiste.

3.3. Ratiunea si eficienta ca principii de guvernare

Stadiul actual al societatii romanesti obligd la o abordare rationald, bazata pe cauzalitate si
eficienta.

Societatea romaneasca critica ,reactiile lipsite de baze rationale” care genereaza ,rezultate
irationale”.

Din perspectiva economicd, impunerea unor preturi (salarii) care nu reflecta echilibrul dintre
cerere si oferta este o masura irational3, care distorsioneaza piata.

Rationalitatea economica dicteaza ca salariile cresc sustenabil doar prin cresterea productivitatii
si a valorii adaugate.

O crestere decretata prin lege, necorelatd cu acesti factori, duce inevitabil la inflatie (costuri
transferate in preturi) sau somaj (concedierea celor a caror productivitate este sub noul salariu minim
impus).

Sustinerea unei astfel de masuri ar submina pretentia de ,rationalitate” a oricarui partid.

3.4. Statul facilitator vs. Statul interventionist

Romania are nevoie de un stat suplu, debirocratizat, digitalizat (,Identitatea Digitald”,
JInformatizarea Romaniei”), care elimina obstacolele din calea cetatenilor.

Propunerea B604 /2025, dimpotriva, extinde aparatul de control al statului.

Pentru a aplica legea, Inspectia Muncii ar trebui sa verifice milioane de dosare de personal, sa
analizeze curricule universitare pentru a valida coeficientii si sa aplice amenzi, crescand povara
birocratica.

4. Analiza de impact: discrepante intre obiective si rezultate preconizate
Evaluand propunerea B604 /2025 prin lentila obiectivelor cetatenilor romani, se contureaza un
tablou al efectelor perverse, unde rezultatele obtinute risca sa fie diametral opuse celor dorite.

4.1. Impactul asupra pietei muncii: blocarea insertiei tinerilor

Desi se doreste sa se opreasca exodul tinerilor, impunerea unui coeficient de 1,70 (salariu cu 70%
mai mare decat minimul) pentru un absolvent de facultate fara experienta va actiona ca o bariera la
angajare.

e Mecanism: Un angajator, pus in fata alegerii intre a angaja un tanar absolvent (cost 1,7x) si un
muncitor cu experientd medie dar studii medii (cost 1,2x), va alege rational a doua variantd, sau
va evita complet crearea postului.

e Consecinta: Somajul in randul tinerilor cu studii superioare va creste, fortandu-i pe acestia fie
sa accepte posturi subcalificate (pentru care nu se cere diploma, deci nu se aplica coeficientul),
fie sa emigreze, accelerand exact fenomenul pe care legea dorea sa-1 combata.

4.2. Impactul asupra mediului de afaceri: soc pentru IMM-uri
IMM-urile romanesti, care opereaza adesea cu marje de profit reduse, vor fi lovite de un soc al costurilor.
e Compresia grilelor salariale: Majorarea fortata a minimelor va impinge salariile de baza in sus,
suprapunandu-le peste salariile angajatilor cu performanta. Pentru a mentine ierarhia interna si
motivarea, firma ar trebui sa majoreze toate salariile, ceea ce multe nu isi pot permite.
e Risc de insolventi: In sectoarele cu valoare addugati mici (textile, comert, servicii), dublarea
costului salarial pentru anumite categorii va duce direct la insolventa sau la trecerea in zona gri
a economiei (plata partiala ,la plic”).

4.3. Distorsiuni administrative si juridice
e Litigii de munca: Sintagma ,in domeniul activitatii desfasurate” pentru masterat si doctorat
este vaga. Cine decide daca un doctorat in filosofie este relevant pentru un post de HR?
Angajatorii vor fi tarati in instanta de angajati care solicita coeficienti superiori, generand
insecuritate juridica.
e Sanctiuni disproportionate: Amenzile de 5.000-10.000 lei per angajat sunt draconice si pot
falimenta o mica afacere pentru o simpla eroare de interpretare a grilei.
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5. Analiza de constitutionalitate: obstacolul suprem

Dincolo de argumentele economice si politice, propunerea legislativa B604/2025 se loveste de un
obstacol juridic insurmontabil: jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR).

Analiza deciziilor anterioare indica faptul ca acest proiect este, cu o probabilitate extrem de
ridicatd, neconstitutional.

5.1. Precedentul Deciziei CCR nr. 587/2020
In iulie 2020, CCR a declarat neconstitutionald ,Legea pentru stabilirea coeficientilor minimali de
ierarhizare privind salarizarea personalului la nivel national”, o initiativa aproape identica cu
B604/2025.
Curtea a identificat multiple vicii de neconstitutionalitate care se regasesc si in textul actual:
1. Incilcarea separatiei puterilor in stat (art. 1 alin. 4 din Constitutie):
CCR a statuat ca stabilirea cuantumului salariului minim este atributul exclusiv al
Guvernului, care dispune de aparatul tehnic necesar pentru a evalua impactul macroeconomic.
Parlamentul, intervenind prin lege organica pentru a fixa coeficienti rigizi, uzurpa
competenta executivului si elimina flexibilitatea necesara ajustarii politicii salariale la conditiile
economice reale.

2. Lipsa Sursei de Finantare (art. 138 alin. 5 din Constitutie):

Orice masura legislativa care genereaza cheltuieli bugetare trebuie sa aiba indicata o sursa
de finantare certa si credibila. Desi B604 /2025 vizeaza Codul Muncii, impactul asupra bugetului
este direct si masiv:

o Salarizarea bugetara (Legea 153/2017) este partial indexatd la salariul minim.

o Contractele de achizitii publice care includ costuri cu forta de munca vor trebui

renegociate.

o Cheltuielile cu bunuri si servicii ale institutiilor publice vor creste datorita inflatiei

generate.

In lipsa unei fise financiare riguroase si a identificirii surselor de acoperire, legea este
neconstitutionala.

3. Paralelism legislativ si calitatea legii (art. 1 alin. 5 din Constitutie):
CCR aretinut ca existenta simultana a unui mecanism de stabilire a salariului minim prin
Hotardre de Guvern (conform Codului Muncii actual) si a unui mecanism paralel prin lege
organica (cu coeficienti) creeaza confuzie, insecuritate juridica si Incalca normele de tehnica
legislativa (Legea 24/2000).

5.2. Impactul asupra libertatii economice

Art. 45 din Constitutie garanteaza libertatea economica.

Impunerea prin lege a unor grile salariale detaliate in sectorul privat (dincolo de un minim de
subzistenta) reprezinta o restrangere nejustificata a libertatii contractuale a partilor.

Statul se substituie antreprenorului in politica de resurse umane, dictdnd cat valoreaza o
diploma in economia privatd, ceea ce contravine principiilor unei economii de piata functionale.

6. Argumente pro si contra: o sinteza
Pentru a fundamenta decizia finald, iata o balantd a argumentelor, punand in contrast
perspectiva initiatorilor cu realitatea economica si juridica.

6.1. Argumente PRO (perspectiva initiatorilor si a sindicatelor)

o stimularea teoretica a educatiei: Se prezuma ca garantia unui venit mai mare va motiva tinerii
sa finalizeze studiile liceale si universitare, reducand abandonul scolar.

e reducerea sardciei in munca: Legea ar forta o crestere a veniturilor pentru categoriile
vulnerabile (lucratori cu vechime mare dar salarii mici, personal calificat platit la minim).

e convergenta cu trecutul: Sindicatele privesc cu nostalgie perioada CCMUNN (pre-2011) cand
existau coeficienti, considerand-o o perioada de stabilitate sociala superioara.

e oprirea migratiei: Salarii mai mari 1n tara ar putea reduce decalajul fata de Vest, retinand o
parte din forta de munca.
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6.2. Argumente CONTRA (perspectiva rationald, patronate, experti)
e neconstitutionalitate evidenta: Legea ignora Decizia CCR 587 /2020, fiind un demers legislativ
steril, sortit esecului la controlul de constitutionalitate.
e anti-meritocratie: Premiaza diploma, nu competenta. Creeaza o ,rentd”
titluri, indiferent de performanta, demotivand efortul real.

......

pentru detinatorii de

......

e bariere pentru tineri: Scumpirea artificiala a absolventilor ii va face neangajabili pentru multe
firme la Inceput de cariera.

e incurajarea economiei subterane: Costurile insuportabile vor impinge firmele si angajatii
spre munca la negru sau gri, reducand protectia sociala reald a angajatilor si veniturile bugetare.

e arbitrariul administrativ: Dificultatea de a corela legal diplomele cu fisele de post va genera
haos si abuzuri in controale.

7. Concluzii si Propunere Motivata

Analiza exhaustiva a propunerii legislative B604/2025, raportata la valorile asteptate de
societatea romaneasca si la cadrul constitutional si economic actual, conduce la o concluzie univoca.

Existd o incompatibilitate fundamentala intre asteptdrile societadtii romanesti (centrata pe
eficientd, antreprenoriat, stat suplu si meritocratie reala) si instrumentele propuse de B604/2025
(statism, birocratie, rigiditate si meritocratie formala).

Desi diagnosticul problemelor sociale este corect, tratamentul propus este toxic pentru
organismul economic.

Propun cu fermitate: RESPINGEREA propunerii legislative B604/2025.

Motivare Detaliata
1. Motivare politica (doctrinara):

o Adoptarea legii ar reprezenta o tradare a electoratului antreprenorial si a clasei de mijloc
active, pilonii de baza ai societatii roméanesti.

o Toate partidele trebuie sa se diferentieze de populismul economic care promite prosperitate
prin decret. Adevarata ,ratiune” politica consta in a spune adevarul: prosperitatea vine din
productie si eficientd, nu din legi care maresc preturile.

o Partidele trebuie sa promoveze solutii alternative coerente cu programele declarate:
deduceri fiscale pentru angajarea tinerilor, investitii in educatia duala, reducerea taxarii
muncii (cea mai mare din UE la salariile mici) - masuri care stimuleazd, nu constrang.

2. Motivare administrativa si economica:

o Implementarea legii este un cosmar administrativ care ar bloca Inspectia Muncii si ar genera
costuri enorme de conformare pentru mediul privat.

o Riscul de a arunca economia in zona gri si de a genera somaj in randul tinerilor este
inacceptabil de mare.

o Masura ar alimenta spirala inflationistd, erodand puterea de cumparare si anuland
beneficiile nominale.

3. Motivare juridica (constitutionala):

o Textul este lovit de nulitate absoluta prin prisma Deciziei CCR nr. 587 /2020. Sustinerea unei
legi stiute ca fiind neconstitutionald denota lipsa de profesionalism legislativ si
nerespectarea statului de drept.

o Viciile de tehnica legislativa si lipsa sursei de finantare fac proiectul inaplicabil.

Respingerea legii B604/2025 nu trebuie sa fie un act pasiv, ci o oportunitate pentru restul
partidelor de a lansa o contra-ofensiva legislativa bazata pe principii liberale si meritocratice: Pactul
pentru Munca Rationala.

Acesta ar trebui sd includad reducerea taxelor pe muncg, flexibilizarea contractelor si stimulente
fiscale pentru performanta, demonstrand ca exista o cale rationald spre bunastare, diferita de calea
populista a coercitiei statale.
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AGENTIA NATIONAI.;\A FUNCTIONARILOR PUBLICI
tel: 0374 112741

Bd. Mircea Voda, nr. 44 0374 112 714
tronsonul NI, sector 3 Fax: 0213124404
Bucuresti, cod postal 030669 www.anfp.gov.ro

Nr. 45021 / 10.12.2025

5‘ Eirtal pormareni al Seaatuiui
Domnului Mario-Ovidiu OPREA l
Secretar general, Senatul Romaniei l

-----------------------------------------

Stimate domnule secretar general,

Urmare a adresei dumneavoastra nr. 6569 din 24.11.2025, inregistrata la Agentia
Nationala a Functionarilor Publici cu nr. 45021/03.12.2025 prin care ne transmiteti spre
analiza propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 26/2010 privind
ordinul de protectie, cu modificarile si completarile ulterioare(b599/17.11.2025),
respectiv propunerea legislativda pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003
privind Codul muncii(b604/18.11.2025), va comunicam urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 401 alin. (1) lit. c) si f} din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia
Nationald a Functionarilor Publici emite puncte de vedere cu privire la proiectele de acte
normative privind functia publica si functionarii publici, respectiv colaboreaza cu institutiile
publice cu atributii in domeniul politicilor salariale si fiscal-bugetare, in vederea elaborarii
cadrului normativ privind salarizarea functionarilor publici.

Referitor la propunerea legislativa b599/17.11.2025

Din analiza propunerii legislative, prin raportare la responsabilitatile Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, mentionam ca Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, cu medificarile si completarile ulterioare a fost abrogata
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, atdt in continutul propunerii legislative, cat si in cuprinsut expunerii de
motive aferenta acesteia, este necesar ca trimiterile referitoare la functionarii publici sa se
faca la aceasta ordonanta de urgenta.

Referitor la propunerea legislativa b604/18.11.2025
Avand in vedere atributiile institutiei noastre, Agentia Nationala a Functionarilor
Publici colaboreaza cu institutiile publice cu atributii in domeniul politicilor salariale si fiscal-
bugetare, in vederea elaborarii cadrului normativ privind salarizarea functionarilor publici.
in urma analizirii propunerii legislative si avand in vedere prevederile art. 367 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora dispozitiile referitoare la functionarii publici se completeaza cu prevederile
legislatiei muncii, precum si cu reglementarile de drept comun civile, administrative sau
penale, dupa caz, prin raportare la responsabilitatile Agentiei Nationale a Functionarilor
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Publici, consideram ca modificarea art. 164 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare este oportuna in masura in care nu
devine contrara prevederilor din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE

Vasile - Felix COZMA
Inregistrat cu: 45021 7 10.12.2025,
Semnat de: Vasile-Felix Cozma

Data: 10,12,2025 09:54:05
Dispozitiv: DELL3080-30197
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PUNCTE DE VEDER
referitoare Ia propunerea legislativi pentru modificarea

si completarea Legii nr.53/2003 privind Codul muncii

(b604/18.11.2025)

In temeiul art, 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.53/2003 privind Codul muncii (b604/18.11.20235).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile i completérile ulterioare, si
art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si funcfionare, in sedinta din data de
4.12.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului nr.86/17.05.2022,
partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmatoarele
puncte de vedere:

> reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului
de act normativ;

> reprezentan{ii par{ii patronale i reprezentantii fundatiilor si asociatiilor
neguvernamentale ale societitii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urmétoarea motivare:
> desi intentia declarati a initiativei poate fi aceea de a stimula recunoasterea

experientei profesionale i a nivelului de educatie, solutia legislativa propusi este

inadecvati, disproportionatd si incompatibild cu functia salariului minim intr-o
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economie de piatd, generand riscuri economice si sociale semnificative. Proiectul
riscd astfe] si afecteze negativ tocmai accesul la ocupare, si in special si faci
neatractive pe piafa muncii acele persoane in sprijinul cirora proiectul a fost
conceput, In detrimentul unora cu o vechime mai redusa sau cu studii de un nivel
nu la fel de ridicat;
rigidizarea excesivi a pietei muncii si limitarea negocierii salariale:
* propunerea legislativd transformd salariul minim intr-un instrument
complex de ierarhizare salariald, stabilind prin lege grile obligatorii de

s+ » =majorare Tn functie de vechime si educatie. Aceasti abordare:
-V # U

)
- reduce substantial rolul negocierii individuale si colective;

~. limitedza capacitatea angajatorilor de a-si adapta politicile salariale Ia

s

>

T spé.é-iﬁvc‘:ill activitatii, la productivitate si la conditiile economice;

- afecteazd principiile flexibilitatii pietel muncii, consacrate atit in
legislatia nationald, cét si in practicile europene;

e stabilirea salariilor diferentiate in functie de experientd si calificéri este, in
mod normal, rezultatul negocierii, nu al impunerii legislative la nivelul
salariului minim;

cresterea semnificativa a costurilor pentru angajatori, intr-un context in care costul

fortei de munci este deja ridicat in Roménia:

e aplicarea cumulativi a majordrilor pentru vechime si a coeficientilor
aferenti nivelului de studii conduce la o crestere automati si substantiald a
costului salarial total, indiferent de productivitatea efectivd a muncii sau de
situatia financiard a angajatorului;

* fin acest context, este esential de subliniat ¢ in Romdnia costul cu forta de
munci este deja ridicat in raport cn salariul net, din cauza nivelului
contributiilor sociale si al taxarii muncii. Astfel:

- fiecare majorare a salariului brut impusa prin lege are un efect amplificat
asupra costului total suportat de angajator;

- presiunea este cu att mai mare pentru IMM-uri, firme din sectoare cu
valoare addugati scizutd §i pentru angajatorii din regiuni mai putin
dezvoltate;

» propunerea legislativi nu este insotitd de o analizd de impact care si
evalueze capacitatea reald a mediului privat de a absorbi aceste costuri

suplimentare;

risc crescut de reducere a angajarilor gi de distorsiuni pe piata muncii:



e cresterea foratd a costurilor salariale poate avea efecte contrare scopului

declarat al initiativei, precum:

descurajarea angajérilor, In special pentru persoanele cu vechime mare
sau studii superioare;

fragmentarea contractelor de munei sau reducerea normei de lucru;
stimularea muncii nedeclarate sau a altor forme de evitare a costurilor

legale;

» confuzie intre functia salariului minim si politica de salarizare bazaté pe competenta

si performanta:

e salariul minim are rolul de plasi de sigurantd sociald, stabilind un prag

minim de protectie pentru lucrétori, nu de a reflecta diferente de experientd,

calificare sau performanti;

e prin includerea criteriilor de vechime si studii direct in mecanismul

salariului minim, proiectul:

deturneazi sensul juridic si economic al salariului minim;

ignora legdtura esentiald dintre salarizare, productivitate si cererea de
competente pe piata muncii;

introduce diferentieri rigide, féra a tine cont de relevanta studiilor sau a

experientei pentru activitatea prestat;

» lipsa evaludrii impactului bugetar si riscul de efecte de propagare in sectorul public:

e desi proiectul vizeazd Tn mod formal raporturile de muncé din sectorul

privat, este previzibil ca introducerea unor praguri salariale minim majorate

si genereze:

presiuni salariale in sectorul public;
solicitari de aliniere sau recalculare a unor niveluri salariale;
impact bugetar indirect, necuantificat si nefundamentat in expunerea de

motive.

Presedinte,
Sterica FUDULEA
F-1H Date:

2026.12,08
15:08:29 CET
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