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MINISTERUL FINANTELOR

Guvernul coalitiei sustine nou model de dezvoltare sustenabild, axat pe investitii, stimularea si

......

a economiei si administratiei, eficientizarea cheltuielilor statului si combaterea saraciei.

Viziune pe termen mediu

In urmitorii patru ani vor continua actiunile in vederea reducerii decalajelor fatd de economiile
statelor din Europa de Vest, prin stimularea capitalului romanesc, investitii strategice in
infrastructura, educatie, sanatate, inovare si digitalizare. In contextul de redresarea a activitatii post
Covid-19, vor continua masurile de stimulare a cererii, de sprijinire a reludrii activitatilor
economice afectate de pandemie si a angajarilor, precum si de protejare a veniturilor romanilor.
Va fi sustinuta oferta prin instrumente financiare si granturi pentru sectoarele cele mai grav
afectate, precum si prin scheme de ajutor de stat pentru investitii noi si garantii de stat pentru
credite, urmdrindu-se inclusiv reintegrarea pe piata muncii a angajatilor din sectoarele afectate de
pandemia de Covid-19.

Noua paradigma economicd a Romaniei va asigura sustenabilitatea finantelor publice pe termen
mediu si lung. In acest sens va avea loc si o reforma a marilor sisteme de servicii publice si
corespunzator de cheltuieli publice. Prin cresterea transparentei si predictibilitatii in domeniul
fiscal, va fi consolidatd increderea mediului de afaceri, precum si a consumatorilor. Cresterea
economica sustenabild si echilibratd va permite cresterea standardului de viatd al cetatenilor.
Obiectivul de mandat al acestui guvern este operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare. Pe
termen scurt vom infiinta Fondul Romén de Investii, urméand ca cele doua institutii sa fie ulterior
integrate.

Vor fi o prioritate digitalizarea si simplificarea interactiunii dintre institutiile subordonate
Ministerului Finantelor Publice si contribuabili prin continuarea si extinderea proiectelor de
debirocratizare la toate nivelurile.

Romania se afld in fata unei oportunititi istorice. In perioada 2021-2027, Cadrul Financiar
Multianual al UE si programul Next Generation EU vor aduce tarii noastre aproape 80 de miliarde
de Euro, care vor fi utilizate pentru investitii in infrastructurd, educatie, sdnatate, agricultura,
mediu sau energie, precum si pentru modernizarea marilor sisteme publice. Aceste fonduri vor
sprijini relansarea si transformarea economica a Romaniei. Astfel, politica bugetara se va baza si
pe atragerea masiva de fonduri europene, sprijinind marirea potentialului de crestere al economiei
si urmarindu-se revenirea graduala a deficitului bugetar sub 3 procente la orizontul anului 2024.



Reforma bugetara-economica

Obiective generale
Sistemul fiscal-bugetar va fi adaptat la evolutia economiei, astfel incat sa faciliteze cresterea
economica, prin:

1.
2.
3.

Consolidarea fiscald, cresterea transparentei bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice;
Intarirea responsabilititii fiscal-bugetare prin actualizarea legilor privind finantele publice
si responsabilitatea fiscal-bugetara;

Tinerea sub control si reducerea deficitului bugetar pe termen mediu, contribuind, in acest
fel, la scaderea inflatiei, a ratelor dobanzilor, a deficitului comercial si de cont curent al
balantei de plati, precum si la stabilitatea cursului valutar al leului;

Introducerea bugetdrii participative, bugetarii multianuale pentru investitiile publice in
infrastructura si a bugetarii ecologice pentru orientarea cheltuielilor publice ale Romaniei
catre obiectivele de schimbari climatice si mediu in conformitate cu Reglementarile
adoptate la nivel european.

Romania beneficiaza si in anul 2021 de ,,clauza generald derogatorie” de la prevederile Pactului
de Stabilitate si Crestere (PSC), ceea ce presupune ca impactul bugetar aferent masurilor adoptate
pentru combaterea pandemiei Covid-19 si a efectelor sale negative (sociale si economice) nu va fi
luat in considerare la evaluarile Comisiei privind atingerea tintei de deficit in cadrul procedurii de
deficit excesiv.

Obiective specifice
i) cresterea eficientei finantelor publice si imbunititirea perspectivelor de atingere a
obiectivelor bugetare pe termen mediu prin:

Evaluarea cadrului legislativ si institutional actual al transferurilor financiare dintre bugetul
de stat si bugetele locale: sistemul de echilibrare, sume defalcate cu destinatie specifica,
subventii din bugetele unor institutii din administratia publica centrald;

Crearea infrastructurii de date statistice pentru analiza impactului transferurilor financiare
asupra bugetelor locale si serviciilor publice locale;

Reformarea sistemului transferurilor financiare dintre bugetul de stat si bugetele locale,
inclusiv analize de impact si propuneri de modificari legislative.

i) modernizarea bugetului prin:

Simplificarea arhitecturii bugetului, care va fi bazat pe indicatori de performanta prin
introducerea unui sistem clar de evaluare a politicilor publice care sa ofere in timp un raport
calitate/pret care sa conduca la optimizarea eficientei si eficacitatii politicilor propuse;
Maximizarea coerentei intre politicile de baza ale guvernului si sistemele de planificare
bugetard. Se va pune accentul pe bugetarea performantei care sa ofere un cadru bugetar
adecvat pentru dezvoltarea planurilor strategice sectoriale;

Un sistem de planificare si programare care sa ofere o perspectivd strategica
cuprinzatoare, nationald, pe termen lung. Un set mai clar de obiective si prioritati ale
politicii sectoriale si un mod de stabilire a nevoilor bugetare corespunzatoare care si duca
la alocarea resurselor disponibile catre domeniile cheie, care sa faca distinctie intre
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cheltuielile discretionare si nediscretionare si intre investitiile si cheltuielile curente pe
termen mediu, sustinut de indicatori de rezultat sau de indicatori fiabili.

iii) intarirea guvernantei corporative la companiile de stat in vederea imbunatatirii performantei
acestora prin:

« Imbunitatirea performantei companiilor de stat prin aplicarea prevederilor Legii 111/2016
privind guvernanta corporativa, listarea pe piata de capital a unui pachet de actiuni la
companiile unde statul este actionar (Hidroelectrica, Aeroporturi Bucuresti etc.).

o Dezvoltarea ghidului privind aplicarea legislatiei guvernantei corporative a intreprinderilor
de stat, prin preluarea celor mai bune practici la nivel european, in vederea aderarii
Romaniei la Ghidul OECD privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat.

opereaza, prin reforme structurale ample si sustinute, care sa stimuleze competitivitatea economiei
romanesti si sd accelereze convergenta reala a Romaniei cu economiile dezvoltate din Uniunea
Europeana.

1. Datorie publica

Obiective generale

Reformarea sistemului fiscal-bugetar este o etapa esentiald, pentru a atinge un cadru favorabil
cresterii economice si consolidarii fiscale. Pe termen mediu insd, Guvernul Romaniei depune
eforturi substantiale pentru evitarea de downgrading a ratingului de tara. Implicatiile imediate ar
fi descurajarea investitiilor si cresterea costului finantarii suverane. De asemenea, Guvernul
Romaniei va fi nevoit sd sustind eforturile financiare necesare modernizarii infrastructurii in
urmatorii ani. In acest sens este asumata o crestere a datoriei publice, insa vor fi luate masurile
necesare pentru a evita spirala indatorarii.

Obiective specifice
1) In ceea ce priveste mentinerea ratingului de tara:

Masurile avute in vedere de MFP sunt: i) introducerea operatiunilor de buy-back/exchanges cu
titluri de stat, ii) introducerea operatiunilor cu instrumente financiare derivate, iii) apelarea la
finantari de tipul plasamentelor private — functie de oportunititi, iv) dezvoltarea pietei titlurilor de
stat pentru populatie — automatizare proces subscriere si rambursare dobanzi/principal si analiza

.....

i1) pe termen mediu, datoria publicd sd nu depaseasca pragul de 60% din PIB (indicator de
convergentd nominald pentru trecerea la euro).

Pentru a nu depasi acest prag se impune utilizarea PPP ca mecanism alternativ de finantare, dat
fiind raportul optim cost — beneficiu ce rezultd intr-o valoare sporitd raportatd la investitia
intreprinsa prin utilizarea abilitatilor sectorului privat de a furniza infrastructura necesara la un pret
rezonabil si, pe masurad ce sectorul public plateste pentru aceste servicii pe perioada de viata a
proiectului, evitarea investitiei initiale majore si efectuarea platilor pentru serviciile furnizate de
sectorul privat doar atunci cand si daca serviciul este furnizat la standardele impuse.

Masuri care sa asigure un cadru prielnic implementarii de proiecte in regim de PPP:



e Aprobarea la nivelul Guvernului a unei strategii la nivel national pentru implementarea de
proiecte prioritare n regim PPP;

e  Clarificarea cadrului institutional, cu preluarea de catre MFP a competentei de
reglementarea domeniului PPP;

« Amendarea cadrului legal aplicabil pentru clarificarea/remedierea unor aspecte care la
acest moment sunt necorelate cu buna practica internationald si care nu asigura premisele
unei bune pregatiri a proiectelor de PPP;

e  Configurarea unui proces de control al calitatii asupra ciclului de viata al proiectului, care
sd fie operationalizat la nivelul MFP si la ministerele de linie (domeniile transporturi,
Sdnatate, justitie si educatie, etc.) pentru a spori capacitatea de a pregati, atribui si gestiona
cu succes proiecte PPP, acest proces urmand sa fie proiectat special pentru a functiona in
contextul pietei din Romania;

e Aderarea Romaniei la Principiile pentru guvernantd publicd a parteneriatelor public-
private ale Organizatiei pentru cooperare si dezvoltare economicd (OECD) si
operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare a Roméaniei pana in anul 2022.

I11. Finante publice si fiscalitate

Obiective generale

Roménia are una dintre cele mai reduse ponderi ale veniturilor fiscale in PIB din Uniunea
Europeani. Cu toate acestea, coalitia nu va majora sau introduce noi impozite si taxe. In etapa
actuala, principalul efort va fi facut pentru imbunatatirea colectarii veniturilor, prin: i) eliminarea
distorsiunilor si lacunelor ce permit minimizarea poverii fiscale, asigurandu-se corectitudinea si
echitatea in sistem; ii) simplificarea regulilor si debirocratizare, pentru a facilita conformarea
voluntard si administrarea fiscald, iii) implementarea unui sistem fiscal mai corect, mai eficient,
mai simplu si mai transparent, ce va sprijini activitatile economice. Se vor avea 1n vedere:

o Corectarea intr-un ritm adecvat a dezechilibrelor economice interne si externe la nivele
sustenabile, In conformitate cu prevederile guvernantei europene pentru asigurarea
rezilientei economiei la eventuale noi socuri;

e  Mentinerea caracterului contraciclic al politicii fiscale si de venituri, reducerea riscurilor
fiscale si ancorarea de durata a asteptarilor inflationiste la niveluri apropiate cu cele din
Z0ona euro,

o Implementarea sistemului de transmitere electronica a datelor financiar-contabile pentru
verificarea operativa si cu costuri reduse a conformarii voluntare. Intarirea analizei de risc
a contribuabililor pentru inspectia fiscala,

e  Cresterea colectdrii veniturilor din accize, TVA si taxe vamale prin monitorizarea
importurilor marfurilor cu risc fiscal ridicat si modernizarea punctelor de trecere a
frontierei in scopul diminuarii evaziunii cu marfurile de contrabanda. Eficientizarea
controlului antifrauda in domeniul comertului electronic;

o Implementarea accelerata a bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat la toate
nivelurile administratiei publice centrale si locale care sa permita transparenta deplind a
cheltuielilor publice, imbunatatirea claritatii si coerentei procesului de bugetare,
prioritizarea politicilor sectoriale si adecvarea resurselor mobilizate la nivelul calitatii
serviciilor publice oferite, cresterea responsabilitatii si a eficientei utilizarii fondurilor



publice prin asigurarea unei competitii reale intre proiectele propuse a fi finantate si
sustinerea performantei.

e  Consolidarea schemelor de ajutor de stat si a stimulentelor pentru domeniile prioritare,
afectate negativ de migratia fortei de munca cu o calificare superioara, prin sustinerea
parcurilor tehnologice si industriale; stimularea infiintarii de parteneriate cercetare-
invatamant si mediul de afaceri. Dezvoltarea de politici si mecanisme de finantare pentru
implementarea parteneriatelor public-privat cu partajarea adecvata a costurilor, riscului si
recompenselor intre guvern si sectorul privat in sectoarele cu o dinamica ridicata a cresterii
economice, dar deficitare in competente disponibile pe piata fortei de munca;

e  Sprijinirea financiara a activitatilor generatoare de externalizari pozitive (cercetarea -
dezvoltarea, eficienta energeticd) si taxarea activitdtilor care conduc la externalititi
negative (activitatile poluante);

e  Stimularea disciplinei financiare si reducerea vulnerabilitatilor sectorului real al
economiei si implicit a sistemului financiar prin incurajarea indeplinirii nivelului minim de
capitalizare de cétre companii.

e  Maximizarea randamentelor economice in companiile cu capital de stat prin asigurarea
unui management profesionist independent de ministerele coordonatoare, separarea intre
functiile de reglementare si cele operationale. Asigurarea neutralitdtii competitive intre
companiile de stat si sectorul privat, deschiderea concurentei In sectoarele dominate de
companii de stat. Implementarea generalizatd a contractelor de performanta in institutiile
publice si companiile de stat;

e  Consolidarea statutului de piatd emergentd a Bursei de Valori Bucuresti si dezvoltarea
acesteia prin sprijinirea activa a listarii de noi companii (pachete minoritare-majoritare la
companii de stat), stimularea pietei obligatiunilor inclusiv prin facilitati fiscale, pentru
cresterea transparentei, accesului la finantare si performantelor guvernantei corporative,
simultan cu deschiderea unor noi oportunitati de investitii si economisire pentru populatie;

e  Mentinerea capitalizarii adecvate a bancilor de stat concomitent cu listarea lor la Bursa
de Valori Bucuresti, pentru imbunatatirea transparentei si guvernantei corporative a
bancilor de stat;

e  Sustinerea revenirii creditarii in special catre sectorul companiilor nefinanciare prin
continuarea programelor de garantii guvernamentale in sectoarele economice prioritare.

o Reorganizarea trezoreriei: partea de operatiuni sa se transfere catre mediul privat, partea
de datorie publica si de statistici sa devina departament al MFP.

e Elaborarea unui studiu de impact in 2021 privind posibile facilitati fiscale in vederea
reformdrii impozitdrii muncii, inclusiv reducerea contributiilor si impozitelor pe
echivalentul salariului minim, si incepand cu anul 2022 pilotarea pentru doi ani pe un sector
al economiei cel mai bine plasat in urma studiului de impact. Decizia privind prelungirea
si/sau generalizarea masurii se va lua in functie de rezultatele inregistrate in urma pilotarii
la doi ani de la intrarea in vigoare in conditiile unui deficit sub 3% sau doi ani de crestere
economica peste potential.

e Reducerea TVA pentru deseurile colectate selectiv.

Pe termen mediu si lung guvernul are in vedere transformarea ANAF intr-o institutie inovativa si
capabila sa raspunda provocarilor mediului extern, care sd ofere servicii noi si adaptate diferitelor
categorii de contribuabili.



Obiective specifice

Reforma ANAF si schimbarea paradigmei relatiei stat-contribuabili vor fi obiectivul principal. Va
fi accelerata digitalizarea ANAF si va fi finalizata procedura de conectare a aparatelor de marcat
cu jurnal electronic la sistemul informatic national de monitorizare al ANAF si implementarea
sistemului de facturare electronica care permite transmiterea in timp real a facturilor emise catre
ANAF.

Astfel va creste baza de colectare si va fi prevenita evaziunea fiscala.

Vor fi implementate o serie de proiecte de digitalizare care se vor finanta din fonduri
nerambursabile:

i) modernizarea solutiei de arhivare electronica a MFP, ii) obtinerea de servicii electronice extinse
prin portalul ANAF, iii) proiect pentru asigurarea serviciilor fiscale eficiente pentru administratie
si cetdteni, 1v) modernizarea solutiei de arhivare electronicd a MFP (toate prin contracte de
finantare POCA, proiecte aflate in derulare), v) proiectul Big Data, ce vizeazd dezvoltarea unei
Platforme de Big Data destinate integrarii si valorificarii operationale si analitice a volumelor de
date de interes pentru MFP/ANAF, cu orizont de implementare de minim 36 de luni.

De asemenea, vor fi implementate o serie de proiecte de digitalizare cu finantare de la bugetul de
stat:

specialistilor IT, iii) retehnologizarea si extinderea platformelor hardware si software pentru
interfata cu cetdtenii (pregatire documentatie achizitie si estimari bugetare), 1v) asigurarea
functiondrii, continuitdtii si disponibilitatii sistemului integrat vamal, ce Inseamna
operationalizarea conceptului de vama electronica pana la sfarsitul anului 2023, v) verificarea
TVA cu ajutorul informatizarii documentelor interne utilizate de catre inspectia fiscala.

Proiectele au ca scop atingerea urmatoarelor obiective:
(1) crearea unei relatii de parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate, prin:
e dezvoltarea si extinderea de servicii simple si accesibile pentru contribuabili;
o simplificarea procedurilor de administrare fiscald pentru sustinerea conformarii voluntare
la declararea obligatiilor fiscale prin:

e reducerea si simplificarea numarului de formulare si declaratii;

o introducerea formularelor precompletate;

e depunerea electronica a tuturor formularelor si declaratiilor;

« evaluarea permanenta a calitatii serviciilor fiscale din perspectiva contribuabililor;

e acordarea de asistentd din initiativa organelor fiscale pe teme ce decurg
din constatari ale organelor de control din cadrul ANAF.

Sprijinirea conformarii voluntare la plata obligatiilor fiscale prin:

e acordarea de facilitati fiscale la plata obligatiilor fiscale pentru bunii platitori;

o mediatizarea celor mai buni platitori de impozite si taxe prin elaborarea ,,listei albe”
ce cuprinde contribuabili care si-au declarat si achitat la scadenta obligatiile fiscale
de plata;

o transformarea executarii silite in proces investigativ;

o consolidarea activitdtii de asistentd reciproca la recuperare in materia creantelor
fiscale;

o extinderea mecanismului de aprobare a rambursarii TVA cu control ulterior, cu o
durata maxima de 30 zile la plata, ce vizeaza reducerea semnificativa a perioadei



de solutionare a deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune la rambursare,
scopul fiind de introducere rapida a sumelor in circuitul economic.
asigurarea unui tratament fiscal diferentiat in functie de comportamentul fiscal al
contribuabililor, si anume, aplicarea graduald a unor masuri specifice de catre organele
fiscale:
e notificarea contribuabililor cu privire la posibilele neregularititi care ar putea
conduce la stabilirea de diferente de impozite si taxe;
o medierea;
« controlul inopinat;
« inspectia fiscald partiala;
« inspectia fiscala generala.

if) transformarea ANAF intr-o institutie performanta si inteligentd cu solutii digitale integrate,
care utilizeaza la maxim datele si informatiile disponibile, prin:

accelerarea procesului de digitalizare al ANAF, efectuarea de investitii in tehnologie si in
dezvoltarea aplicatiilor utilizate;

utilizarea eficientd a datelor si informatiilor si dezvoltarea de noi aplicatii care sa proceseze
informatia In timp real, inclusiv utilizarea analizelor de date si dezvoltarea de platforme
adaptate, de tip Big Data, pentru eficientizarea activitatilor de management de risc
automatizat, verificdri si actiuni automate;

introducerea de solutii tehnologice avand drept scop cresterea valorii addugate a muncii
angajatilor, mai ales In zona de analiza, sinteza si raportare; informatizarea activitatilor de
back office.

Accelerarea informatizarii ANAF, pentru a creste gradul de colectare, va fi realizata prin:

extinderea facilitdtilor pentru plata impozitelor si a taxelor prin platforma Ghiseul.ro;

asigurarea de la distanta a serviciului de asistenta a contribuabililor si dezvoltarea Call-
center-ului prin introducerea unui numar unic de telefon la nivel national;

implementarea mecanismului electronic de instituire si ridicare a popririlor;

implementarea facturii electronice;

interconectarea aparatelor de marcat electronice fiscale;

implementarea proiectului SAF-T - o structurad standardizata a informatiilor relevante
pentru controalele fiscale;

implementarea proiectului TRAFIC Control, pentru monitorizarea in timp real a
transporturilor privind achizitiile si livrarile intracomunitare de bunuri, precum si a celor
aflate n tranzit;

implementarea proiectului OSS (One Stop Shop), in scopul facilitarii comertului
transfrontalier si combaterii fraudei TVA;

extinderea functionalitatii si a accesului mult mai facil la Spatiul Privat Virtual, ce are ca
obiectiv optimizarea si simplificarea serviciilor aferente obligatiilor fiscale si nefiscale si
platii taxelor;

modernizarea site-ului/portalului ANAF;

implementarea proiectului SFERA ce vizeaza migrarea pe baza centrald a bazelor de date
locale si interconectarea acestei baze unice cu sistemele informatice ale institutiilor statului
care detin si pot furniza informatii utile in activitatea de colectare a impozitelor/taxelor si
contributiilor la bugetul general consolidat;



implementarea procedurilor de vamuire simplificata prin introducerea conceptului de
vama electronica;

dotarea punctelor vamale de la granita UE cu echipamente de control non-distructiv;

dezvoltarea proiectelor pentru stimularea conformarii voluntare pentru marii contribuabili
si persoanele fizice;

dezvoltarea proiectului privind infrastructura vamald ce vizeaza reabilitarea si
modernizarea punctelor vamale de la granita externd a Uniunii Europene;

extinderea implementarii procedurilor vamale simplificate in vederea alinierii la media
europeana de utilizare intr-un procent de 65%;

accelerarea gradului de absorbtie a fondurilor europene.

1i1) prevenirea si combaterea fraudei fiscale, ANAF devenind o institutie ce vine in sprijinul
conformarii contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic echitabil, prin:

dezvoltarea de proiecte pilot de conformare voluntara pe sectoarele si categoriile de risc
fiscal;

implementarea desk-audit prin dezvoltarea activitatii de verificare documentara realizata
de catre structurile cu atributii de control fiscal. Scopul introducerii acestui mecanism
vizeaza sustinerea actiunilor de prevenire si identificare timpurie a riscului de
neconformare;

combaterea eficientd a comportamentelor neconforme si a fraudei fiscale prin demararea
actiunilor complexe, tintite, la contribuabilii cu risc fiscal ridicat. Scopul acestor actiuni 1l
reprezintd asigurarea unui mediu fiscal echitabil pentru toti contribuabilii si
descurajarearea concurentei neloiale;

utilizarea unui nou model de estimare al decalajului fiscal privind TVA, dezvoltat pe
sectoarele economice de activitate, de tip TOP-DOWN, pentru a asigura realizarea de
actiuni concentrate de prevenire si combatere a evaziunii, in aceste sectoare.

iv) eficientizarea si transparentizarea institutiei, transformarea ANAF intr-o institutie solida,
moderna si de Incredere, prin:

dematerializarea fluxurilor de activitate curentd si tranzitia spre un mediu de lucru
predominant digital care sd includa corespondenta electronica, generalizarea utilizarii
semnaturii electronice si accesul de la distanta a bazelor de date;

consolidarea colaborarii si comunicarii cu alte administratii fiscale, precum si cu
organisme internationale, pe ariile de interes si prioritdtile comune existente la nivel
international;

intinerirea personalului ANAF si dezvoltarea competentelor angajatilor prin participarea
la cursuri de pregétire profesionala,

administrarea tuturor persoanelor fizice nerezidente la nivelul administratiei fiscale
pentru contribuabili nerezidenti;
redefinirea pachetelor de contribuabili, ca urmare a reevaluarii criteriilor de selectie;
simplificarea procesului decizional in interiorul agentiei in scopul debirocratizarii;
optimizarea procesului de alocare si utilizare a resurselor in concordantd cu prioritatile
strategice ale agentiei;
consolidarea mecanismului consultativ de colaborare cu mediul de afaceri si contribuabili
pentru transparentizare si cresterea conformarii fiscale.



« Infiintarea unei baze de date in care si fie disponibile rapoartele de inspectie fiscala
impreuna cu solutiile date Tn urma contestatiilor depuse precum si cu solutiile instantelor
de judecata.

e Principiul de interpretare a codului fiscal "In dubio contra fiscum™ va fi pus pe locul 2 in
Codul de Procedura Fiscala, adica, in caz ca prevederile legislatiei fiscale sunt neclare,
acestea se interpreteaza in favoarea contribuabilului/platitorului.

V. Aderarea la zona Euro

Obiective generale

Obiectivul principal al Romaniei il reprezinta cresterea convergentei reale cu economiile europene,
prin atingerea unui PIB pe cap de locuitor la paritatea de cumparare standard de 85% din media
UE 27, la orizontul anului 2024.

Obiective specifice

Convergenta reald se poate atinge 1n final prin adoptarea de catre Romania a monedei Euro. Un
prim pas il reprezintd aderarea la ERM II ce ar reduce variabilitatea cursului de
schimb, contribuind la stabilitatea monetard a Romaniei.

VI. Elemente de referintd privind politica de concurentid, in contextul elaborarii
programului de guvernare

Prioritatea Guvernului Romaniei este de a asigura o crestere economica sustenabild, iar concurenta
libera si corectd este un ingredient important in atingerea unui astfel de obiectiv. Protejarea si
stimularea concurentei este un obiectiv strategic la nivel national, dat fiind rolul acesteia in
cresterea productivitatii (cu impact direct asupra bundstirii consumatorilor, dar si asupra
competitivitatii tarii noastre) si, in contextul noilor evolutii economice generate de pandemie, rolul
in consolidarea rezilientei pietelor si in sustinerea unui proces de revenire accelerat.

Calitatea mediului de afaceri este un factor fundamental pentru buna functionare a economiei,
pentru atragerea/stimularea investitiilor si, implicit, pentru generarea unui nivel ridicat al

......

Obiective specifice

1. Ajutoare de stat pentru redresarea economica

Pentru a sprijini economia, in contextul pandemiei, Comisia Europeana a adoptat Cadrul temporar
pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de Covid-
19 (Cadrul temporar). Acesta permite statelor sa se asigure ca intreprinderile de toate tipurile
dispun 1n continuare de lichiditati suficiente si sd mentind continuitatea activititii economice atat
in timpul pandemiei, cat si dupa incheierea acesteia.

Pand in prezent, 8 masuri de sprijin au fost notificate de Romania, cu asistenta Consiliului
Concurentei, in baza Cadrului temporar si autorizate de forul european. Totodata, la nivel national,
s-a implementat, sub forma unei scheme de minimis, programul IMM Leasing de echipamente si
utilaje.

Avand 1n vedere accesul dificil la piata financiara pentru IMM-urile romanesti in special si pentru
cele europene in general datorita contractiei economice care ofera proiectii economice pesimiste,
pragul maxim de ajutor de stat (de minimis) instituit in prezent la 800.000 de Euro fie va fi

10



mentinut, sau va fi aplicatd o majorare a pragului stabilit inainte de criza economica de la 200.000
la 500.000 de Euro.

Acestor masuri li se adauga actiunile din sfera agriculturii: schemele de ajutor de stat pentru
sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul suin si aviar, respectiv a celor din sectorul bovin, in
contextul crizei economice generate de pandemia Covid-19.

Bugetul total al masurilor de mai sus este de aproximativ 32,4 miliarde de Lei (6,7 miliarde de
Euro), suma ce reprezinta aproximativ 3,1% din PIB-ul Romaniei din 2020.

Resursele financiare mobilizate prin intermediul masurilor de sprijin (din bugetul national si din
fonduri europene) au scopul de a concentra interventia statului in economie in directia atenuarii
efectelor negative generate de pandemia Covid-19, atit la nivel de ansamblu (prin masuri
orizontale, pentru care sunt eligibili actori din diferite domenii economice, pe criterii privind
evolutia indicatorilor financiari), cat si tintit, la nivelul unor domenii/actori economici in cazul
carora activitate a fost puternic perturbata de masurile de limitare a raspandirii virusului.
Masurile urmaresc, in linie cu strategia Uniunii Europene, evitarea transformarii crizei de
lichiditate a intreprinderilor, cauzata de noile evolutii economice, intr-una de solvabilitate, prin
identificarea si sprijinirea actorilor si domeniilor vulnerabile. O atentie deosebitd, atit la nivel
national, cat si la nivel comunitar, este acordata intreprinderilor mici si mijlocii, afectate in mod
deosebit de lipsa de lichiditati cauzata de pandemie, care amplifica dificultatile anterioare privind
accesul la finantare, in comparatie cu Intreprinderile mai mari.

2. Demersuri viitoare in domeniul ajutoarelor de stat: Cadrul Temporar prelungit si extins
Una din prioritatile iIn domeniul ajutoarelor de stat vizeaza continuarea elaborarii si implementarii
masurilor cuprinse in Planul National de Investitii si Relansare Economica (ex., IMM Factoring,
masuri privind somajul si legislatia muncii, schema de ajutor de stat pentru intreprinderile din
domeniile de comert si servicii afectate de Covid-19, sprijinirea sectoarelor afectate — Horeca,
organizare de evenimente, turism, aeroporturi regionale etc.).

Demersurile de relansare a economiei nationale sunt sustinute de masurile comunitare referitoare
la flexibilizarea schemelor de ajutor de stat si a cadrului fiscal european si de mobilizare a
bugetului Uniunii Europene pentru atingerea obiectivelor pe termen lung, repararea prejudiciilor
pandemiei, relansarea economica si cresterea rezilientei.

In contextul evolutiei pandemiei Covid-19, Comisia Europeani a decis si prelungeasca si si
extindd domeniul de aplicare al Cadrului Temporar. Toate sectiunile Cadrului Temporar au fost
prelungite, In cadrul ultimei runde de modificari, cu sase luni, respectiv pand la 30 iunie 2021.

In continuarea masurilor de sprijin notificate de Romania in baza Cadrului Temporar si autorizate
de forul european, mentionate anterior, in prezent, se afld in lucru si alte scheme de ajutor de stat
destinate sustinerii economiei in contextul pandemiei. Sustinem masurile deja in implementare si
care au aparut in spatiul public si vom evalua oportunitatea oricarei scheme noi.

3. Intensificarea concurentei in sectoare cheie ale economiei nationale (demersuri publice
aliniate principiilor de concurenti, eliminarea unor blocaje/ineficiente aflate in calea
manifestarii concurentei), pregitirea pentru tranzitia digitala

Demersuri subscrise unui astfel de obiectiv:

e Crearea cadrului legislativ national pentru aplicarea si respectarea Regulamentului (UE)
2019/1150 al Parlamentului si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii
si a transparentei pentru Intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, care
reglementeaza relatiile dintre platformele online si intreprinderile care le utilizeaza.
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o Sustinerea demersurilor de liberalizare: o preocupare importantd este ca procesul de
liberalizare a pietei gazelor pentru consumatorii casnici, aflat in curs, sa fie unul eficient,
care sa asigure conditiile necesare pentru modificarea contractelor de furnizare a gazelor
naturale, astfel incat consumatorii sd obtind cel mai bun pret si cele mai bune servicii
asociate. De asemenea, pe baza experientei dobandite la acest nivel, se are in vedere un
proces de liberalizare de succes si pe piata energiei electrice (de la 1 ianuarie 2021).

e Asigurarea unui cadru legislativ favorabil concurentei la nivelul industriilor noi/in
dezvoltare, considerate a avea un potential deosebit pentru dezvoltarea economica in
ansamblu si pentru care modul in care se manifesta concurenta este critic pentru parcursul
viitor, cum este cazul celor din sfera economiei digitale (ex. economia colaborativa).

o Facilitarea accesului consumatorilor la informatii: cresterea transparentei la nivelul
consumatorilor cu privire la ofertele pentru diferite bunuri/servicii si, implicit, stimularea
concurentei. Sustinem, in acest sens, demersurile autoritatii de concurenta, care a dezvoltat
monitoare de preturi la nivelul pietelor de comercializare cu amanuntul pentru produse
alimentare si carburanti, principalele bunuri din cosul de consum.

e Analiza cadrului de functionare la nivelul companiilor municipale, in vederea asigurarii
conformitatii mecanismelor specifice cu principiile de concurentd si reglementarile din
domeniu.

4. Asigurarea concurentei corecte

Existd o preocupare deosebita, la nivelul statelor si al institutiilor internationale referitoare la
efectele generate de abuzurile venite din partea unor companii care, desi nu sunt dominante, detin
o putere superioara de negociere fatd de partenerii lor comerciali.

In acest context, au aparut, la nivelul legislatiei comunitare, reglementari in sensul sanctionarii
acestor practici, in anumite sectoare specifice, iar la nivelul unor state membre s-a considerat
oportuna extinderea reglementarilor specifice la nivelul tuturor sectoarelor. Aceste reglementari
sunt orientate spre combaterea unor practici care deviazd considerabil de la buna conduitad
comerciald, care contravin bunei credinte si corectitudinii si care sunt impuse unilateral de un
partener comercial altuia.

La nivelul tarii noastre, sunt in derulare, in prezent, doua actiuni importante la acest nivel:

o Transpunerea In legislatia nationald a directivei privind practicile comerciale neloiale ale
companiilor in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar. Implementarea
eficientd a noii legislatii va consolida puterea de negociere a fermierilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii in lantul de aprovizionare cu alimente, fiind urmarita interzicerea anumitor
practici comerciale considerate neloiale, precum platile intarziate pentru produsele
alimentare perisabile, anularile comenzilor in ultimul moment, modificarea unilaterala a
contractelor, refuzul de a incheia un contract scris, returnarea produselor nevandute sau
obligarea platii pentru strategia de marketing a partenerului comercial.

e Modificarea si completarea prevederilor Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale, proces care se va reflecta intr-un cadru legislativ mai bine adaptat obiectivelor
urmarite, prin asigurarea unui proces transparent, capabil sa descurajeze intreprinderile sa
savarseasca practici de concurenta neloiala. In conditiile acestui cadru legislativ extins, in
concordantd cu practica altor state membre, vor putea fi sanctionate practici ce tin de
exploatarea pozitiei superioare de negociere.
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MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR
EUROPENE

Actualul Minister va fi reorganizat si redenumit Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene. Guvernul va reface HG privitoare la Programele Operationale 2021-2027.
Dupa acreditarea Autoritiatilor de Management se vor demara discutii cu Ministerele de linie
pentru preluarea acestor autorititi acolo unde capacitatea administrativa o permite.

Viziunea pe termen mediu
Importanta fondurilor europene pentru Romania se poate masura prin:
e Coeziune economicd prin ITmbundtitirea competitivitatii si sustinerea inovarii
intreprinderilor si a sistemului public;
e promovarea investitiilor verzi, sustinerea transformarii digitale a Romaniei si adaptarea la
schimbarile climatice si conturarea unui raspuns proactiv la potentiale riscuri;
e dezvoltarea serviciilor publice de calitate in beneficiul cetdtenilor.
o combaterea sardciei prin cresterea accesului la serviciile sociale, de sanatate si de educatie,
cat si la piata muncii a grupurilor vulnerabile;
e recuperarea decalajelor de dezvoltarea intre regiunile tarii;
e depdsirea crizei economice si sanitare cauzatda de Covid 19.

Pentru a valorifica potentialul reprezentat de finantarile europene in perioada 2021-2027, Roménia
trebuie sa atragd si sa utilizeze cu maxima responsabilitate, eficientd, transparenta si cu impact,
fondurile nerambursabile si rambursabile avute la dispozitie. Oportunitatea financiara la care
Romania are acces in urmatorii ani este fara precedent. Este motivul fundamental pentru care
aceste resurse vor fi investite inteligent pentru ca proiectele si entitdtile finantate sa poata produce
beneficii consistente si in perioada de dupa finalizarea finantarii.

Aceastd viziune se bazeazd pe un set de prioritdti si masuri subsecvente care au drept scop
imbundtdtirea impactului utilizarii fondurilor europene in viata cetdtenilor, materializandu-se
printr-o contributie a interventiilor publice si private asupra cresterii calitatii vietii tuturor
romanilor.

PRIORITATI PE TERMEN MEDIU 2021-2024:

1. Cresterea ritmului anual de absorbtie a fondurilor europene in perioada 2021-2023,
aferente exercitiului financiar 2014-2020;

2. Pregatirea si dezvoltarea unui portofoliu de proiecte mature pentru demararea cu celeritate
a implementarii in perioada 2021-2027,
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3. Operationalizarea Mecanismului de Redresare si Rezilienta si crearea cadrului institutional
si financiar de implementare a proiectelor care sunt parte din Planul National de Relansare
si Rezilientd;

Implementarea Acordului de Parteneriat si a Programelor Operationale;

Descentralizarea si orientarea spre beneficiari si rezultate cu impact economic, de mediu,

social;

6. Debirocratizarea si simplificarea mecanismului de finantare/implementare, inclusiv
corelarea legislatiei nationale, in vederea fluidizarii procesului si cresterii atractivitatii, dar
si a eficientei fondurilor europene;

7. Cresterea capacitdtii institutionale si profesionalizarea resurselor umane care sunt
implicate in implementarea activitatilor aferente fondurilor europene, atat la nivel de
institutii ale statului, cat si la nivel de beneficiari;

8. Asigurarea unei sinergii intre actiunile finantate din programe comunitare si programele cu
resurse nationale;

9. Promovarea investitiilor in educatie in mod special in educatia timpurie, si invatamantul
profesional si dual;

10. Incurajarea participarii directe a actorilor din Romania la programe aflate in managementul
direct al Comisiei Europene, inclusiv prin sustinerea cofinantarii unei astfel de participari
acolo unde este posibil;

11. Dezvoltarea si incurajarea instrumentelor teritoriale integrate (ITI) si a instrumentului de
global grant.

S

I. Cresterea ritmului anual de absorbtie a fondurilor europene in perioada 2021-2023,
aferente exercitiului financiar 2014-2020.

Pentru perioada 2014-2020, Romania are la dispozitie peste 43 miliarde de Euro, conform Cadrului
Financiar Multianual 2014-2020, din care alocarea pentru Fondurile Europene Structurale si de
Investitii (F.E.S.1.) este de aproximativ 31 miliarde Euro.

In ceea ce priveste programele operationale finantate prin Politica de Coeziune (PO Infrastructura
Mare, PO Competitivitate, PO Regional, PO Capacitate Administrativa, PO Asistenta Tehnica si
PO Capital Uman) si prin FEAD (PO Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate), numarul contractelor
de finantare semnate cu beneficiarii este de aproximativ 9.300 totalizdnd cca. 34 miliarde de Euro,
din care aproximativ 28 miliarde de Euro reprezintd contributia U.E. (124% din alocarea UE a
PO).

Lanivelul lunii octombrie 2020, sumele totale primite de la Comisia Europeana (CE), reprezentand
prefinantari si rambursari, aferente programelor finantate din FESI si FEAD, se situeaza la aprox.
13,568 miliarde de Euro, ceea ce inseamna aproximativ 44% din alocarea U.E., cu 2,98 miliarde
Euro mai mult fatd de anul 2019. in plus, s-au rambursat de citre C.E. aproximativ 8,8 miliarde
de Euro pentru plati directe in agricultura.

Tn perioada 2021-2023, eforturile se vor concentra pe implementarea cu succes a proiectelor deja
admise la finantare, prin sprijinirea beneficiarilor pe tot parcursul derularii investitiilor. Astfel, se
va urmdri atingerea tintei de absorbtie de 100% la sfarsitul perioadei de programare. In acest
context, Romania trebuie sd mai primeascd de la C.E. aproximativ 17,4 miliarde de Euro pentru
programele finantate din F.E.S.I. si F.E.A.D. si aproximativ 2,6 miliarde de Euro pentru plati
directe in agricultura.

Urmatoarele masuri subsecvente sunt prioritare:

14



e mentinerea unei rate anuale de absorbtie care sd conducd catre o absorbtie de 100% la
sfarsitul anului 2023;

o valorificarea elementelor de flexibilitate puse la dispozitie de Comisia Europeana;

« utilizarea resurselor din REACT-EU pentru acoperirea nevoilor de finantare ale domeniilor
ocupare;

e evitarea riscului de dezangajare prin monitorizarea lunard a stadiului implementarii
financiare a programelor operationale;

e urgentarea lansarii ultimelor apeluri de proiecte pentru sumele ramase disponibile;

e fluidizarea procesului, inclusiv accelerarea ritmului de evaluare si contractare prin
imbunatatirea procedurilor interne de lucru;

e sustinerea capacitatii de cofinantare a beneficiarilor privati;

e monitorizarea constantd a proiectelor cu risc de a nu fi finalizate pana la 31.12.2023, pentru
identificarea eventualelor intarzieri si luarea de masuri de remediere si recuperare a
intarzierilor,

e realocari de fonduri intre programe si la nivelul axelor prioritare ale unui program;

e cresterea si optimizarea capacitdtii de implementare a proiectelor deja admise la finantare,
prin sprijinirea beneficiarilor pe tot parcursul derularii investitiilor;

o asigurarea fondurilor necesare autoritatilor de management pentru efectuarea platilor cétre
beneficiari;

e asigurarea interconectivitatii si interoperabilitatii dintre bazele de date ale institutiilor
statului si sistemul My SMIS pentru simplificarea procesului de depunere a proiectelor si
cresterea celeritatii procedurilor de verificare a proiectelor si beneficiarilor din perioada de
evaluare si cea de monitorizare a proiectelor;

e transparentizarea procedurilor de control ale tuturor institutiilor statului cu rol in
monitorizarea proiectelor cu fonduri comunitare si cresterea importantei exercitarii functiei
de preventie in relatia autoritati de management — beneficiari;

o in situatie de litigiu, administrarea corectiilor financiare beneficiarilor se va realiza numai
dupa o decizie finald a instantelor de judecata competente;

e urgentarea, prin impunerea de termene limitd si constrangeri financiare, a lansarii
procedurilor de achizitii publice prevazute in planurile de achizitii, mai ales ale celor unde
beneficiari sunt institutiile publice si companiile cu capital public;

e programarea cu celeritate a cererilor de rambursare finale si autorizarea la plata a acestora;

e revizuirea cadrului legal, in conformitate cu evolutiile specifice din domeniu.

II. Pregitirea si dezvoltarea unui portofoliu de proiecte mature pentru demararea cu
celeritate a implementarii in perioada 2021-2027

Tn perioada 2021-2027, Romania va primi in total 79,9 miliarde de euro prin cele doud mari
instrumente agreate de Consiliul European din luna iulie 2020: bugetul multianual pe 7 ani,
respectiv Next Generation EU (NGEU). La aceasta suma se adauga imprumuturi in valoare de 4
miliarde de Euro in cadrul initiativei SURE.

Intrucat proiectele de infrastructurd necesiti perioade de timp de aproximativ 1-2 ani pentru
pregitirea si elaborarea documentatiilor tehnico-economice, respectiv pentru elaborarea si
aprobarea Studiului de Fezabilitate si/sau a Proiectului Tehnic de Executie si pentru a nu genera
intarzieri In implementarea proiectelor de infrastructura indiferent de natura acestora, Guvernul isi
propune sa capitalizeze lectiile invatate in precedentele doud perioade de programare (2007-2013
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si 2014-2020) si va schimba paradigma cu privire la pregatirea, elaborarea si aprobarea
documentatiilor tehnico-economice pentru proiectele de infrastructura din domenii de importanta
strategica pentru Romania. Avand 1n vedere faptul ca eligibilitatea cheltuielilor in perioada de
programare 2021-2027 incepe cu data de 1 ianuarie 2021, Guvernul, prin OUG nr.88/2020 si OUG
nr.155/2020 a alocat aproximativ 3,5 miliarde de Lei pentru a pregati proiecte care sa poata demara
inca din primul semestru al anului 2021.

In procesul de reorganizare a ministerului, se va infiinta departamentul pentru pregatirea marilor
proiecte. Acest departament se va reorganiza fara cresterea organigramei ministerului.

Pentru promovarea si dezvoltarea unui portofoliu matur de proiecte, urmitoarele masuri
subsecvente sunt prioritare:

 analiza proiectelor nefinantate in perioada 2014-2020 ca punct de plecare in identificarea
portofoliului de proiecte pentru 2021-2027;

o sustinerea beneficiarilor cu proiecte in pregatire, prin utilizarea resurselor de asistenta
tehnica;

o implicarea institutiilor financiare internationale (BEI, BERD, Banca Mondiala, OECD) in
dezvoltarea de proiecte;

e demararea cu 1 ianuarie 2021 a lucrarilor de executie/achizitie pentru proiectele mature;

e dezvoltarea unui portofoliu national de proiecte care sa genereze impact din exploatarea
lor pentru economia nationald, pentru regiuni si legaturile dintre acestea, pentru zonele
metropolitane, ariile urbane functionale ale municipiilor resedinta de judet, pentru teritorii
de importanta strategica etc;

e pregdtirea unui portofoliu national de proiecte de specializare inteligentd in baza
strategiilor nationale si regionale specifice, impreund cu un mecanism financiar de sprijin
pentru asigurarea co-finantarii si asistentei tehnice pentru pregatirea documentatiilor
tehnico-economice si managementul implementarii proiectelor.

ITII. Operationalizarea Mecanismului de Redresare si Rezilienta si crearea cadrului
institutional si financiar de implementare a proiectelor care sunt parte din Planul National
de Relansare si Rezilienta.

Guvernul isi propune finalizarea elaboririi PNRR in urma dezbaterilor publice si
interguvernamentale si a consultarilor cu Comisia Europeand si Administratia
Prezidentiali si actualizarea acestuia cu observatiile primite. Tn elaborarea documentului
final se va tine cont de gradul de maturitate al proiectelor eligibile. Totodata, in urma
acordului politic final intre Consiliul European si Parlamentul European, PNRR va avea
sase piloni: tranzitie verde; transformare digitalda; crestere economica inteligenta,
sustenabila si incluziva; coeziune sociala si teritoriala; sanatate si rezilienta institutionala;
copii, tineri, educatie si competente.

Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR) este un instrument nou propus de Comisia
Europeana la data de 28 mai 2020 ca instrument european de relansare economicd in urma crizei
provocata de noul coronavirus. Din anvelopa generald, Romania ar urma sa beneficieze de o
alocare de aproximativ 30,5 miliarde de Euro sub forma de granturi - 13,8 miliarde de Euro si
Tmprumuturi — 16,7 miliarde de Euro. Regula generala din documentul de negociere este ca 70%
din granturi trebuie sd fie angajate pana la finalul anului 2022, iar diferenta de 30% din granturi
pana la 31 decembrie 2023. Platile pentru proiectele din Program au termen final decembrie 2026.
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Pentru operationalizarea acestui instrument, Romania trebuie sa elaboreze Planul National de
Relansare si Rezilienta (PNRR).
Documentul va fi structurat conform regulamentului final adoptat la nivel European, astfel:

Pentru domeniul transport, sunt avute in vedere interventii in infrastructura rutiera,
feroviara, de metrou, precum si in materialul rulant aferent.

Pentru domeniul schimbari climatice, sunt avute in vedere investitii in sisteme de
irigatii/umectare pentru combaterea riscului de desertificare/secetd; investitii in sisteme de
drenaj-desecari pentru combaterea riscului de inmlastinire si de inundatii; investitii si
lucrari de combatere a eroziunii solurilor pentru combaterea riscului de alunecari si de
degradare a terenurilor; investitii in sisteme de protectie antigrindind pentru prevenirea
efectelor furtunilor si fenomenelor orajoase; investitii in impdduriri si refacerea
ecosistemelor forestiere.

Pentru domeniul mediu, sunt avute in vedere investitii in retele inteligente de alimentare
cu apa, sub forma de extindere sau reabilitare ca parte a retelelor regionale; investitii in
situri poluate, depozite de deseuri si platforme industriale pentru a sprijini tranzitia catre o
economie cu emisii zero de carbon, cu impact major asupra unui mediu mai curat; investitii
in managementul deseurilor; investitii in combaterea poluarii apa-aer-sol.

Pentru domeniul energie si tranzitie verde sunt avute in vedere investitii in dezvoltarea
inelului electric de 400 KV al Romaniei; investitii in Valul Renovarii - eficienta energetica,
combaterea saraciei energetice, investitii in retele inteligente de asigurare a energiei
termice; investitii in retele inteligente de asigurare a energiei termice - celelalte localitati
urbane; investitii in energie regenerabila; investitii in CDI in domeniul tehnologiilor noi de
producere si stocare a energiei, materiale noi, economie circulara.

Pentru domeniul mobilitate urbana, regenerare urbana si valorificarea patrimoniului - sunt
avute in vedere investitii In mobilitatea urband cu impact asupra dezvoltarii locale,
serviciilor publice de transport in comun de célatori, inclusiv descongestionarea traficului;
investitii in regenerarea urbana: centre istorice, spatii publice (inclusiv cele de locuit),
parcuri/gradini urbane; sprijin pentru achizitia de material rulant destinat transportului
local urban/metropolitan, sprijinirea programului national Mobilitate/Smart Village:
servicii publice inteligente de interes local; investitii in mobilitate de acces pentru zonele
cu patrimoniu natural si cultural: cai de acces, conexiune la utilitati edilitare (apa,
canalizare, combustibil de tranzitie, curent electric), locuri de parcare si alte investitii
necesare 1n cresterea gradului de accesibilitate pentru valorificarea patrimoniului; investitii
n valorificarea patrimoniului natural si cultural: resurse specifice spatiului geografic local,
cetati antice (dacice/romane), medievale, castele, conace, case memoriale, monumente si
cladiri istorice.

Pentru domeniul sanatate, sunt avute in vedere investitii in unitati sanitare noi, inclusiv
extinderi ale spitalelor existente si finalizarea proiectele de spitale existente; investitii in
infrastructura medicald oncologica: Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara si sectiile de oncologie
din municipiile resedintd de judet; investitii in institutele de boli cardio-vasculare si in
sectiile cardio-vasculare din municipiile resedintd de judet, investitii in preventie si acces
la sanatate a oamenilor, investitii in dezvoltarea de solutii digitalizate si de telemedicina,
reforma sistemului de acces la medicamente esentiale.

Pentru domeniul educatie, sunt avute in vedere: investitii in campusuri scolare inclusiv in
zona urban mica, precum si laboratoare/ateliere/solutii digitale de predare/internate
scolare/camine studentesti; investitii in educatia timpurie; investitii Tn modernizarea
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universitdtilor publice de stat. Se vor sprijini programele masa calda la scoala, after school
(scoala de la 8 la 17), dotare transport scolar, investitii in educatie non-formala, inclusiv in
muzee si centre de stiinta.

Crearea si capitalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare ca one stop shop al sprijinului
accesului la finantare pentru antreprenori (granturi, subventii de dobanda, garantii si
dezvoltarea de fonduri de equity).

Pentru mediul de afaceri, sunt avute in vedere urmatoarele tipuri de interventii: sprijinirea
dezvoltarii ecosistemelor antreprenoriale si industriale, dezvoltate In parteneriat cu
autoritati publice locale - intreprinderi mici si mijlocii (tehnopoluri, parcuri industriale si
tehnologice, parcuri de specializare inteligentd si alte conglomerate ale structurilor de
afaceri hub/cluster); sprijinirea activitatilor de productie si servicii destinate IMM-urilor
pentru ameliorarea stdrii economice in perioada post-crizd (inclusiv relocari ale
activitatilor, retehnologizari, digitalizare, automatizari industriale, robotizéri ale proceselor
de productie); sprijinirea activitatilor economice la nivelul IMM-urilor pentru valorificarea
patrimoniului natural, baze de tratament, infrastructuri de agrement: parcuri tematice, aqua-
parcuri, parcuri de agrement; sprijinirea activitatilor economice la nivelul IMM-urilor din
domeniul agro-alimentar (colectare, depozitare, sortare, procesare, ambalare, etichetare,
distributie) pentru cresterea capacitatii de rezilientd in situatii de crizd alimentard;
sprijinirea activitdtilor economice la nivelul IMM-urilor din domeniul constructiilor;
retehnologizari, automatizari industriale, robotizari ale proceselor de productie care
angreneaza un minim de 5% din forta de munca activa la nivelul localitdtilor unde isi
desfasoara activitatea; sprijin pentru industriile viitorului si racordarea la ecosistemele
europene.

Pentru domeniul cercetare si inovare sunt avute in vedere sprijin pentru activitatea de
cercetare si investitii in infrastructurd si echipamente de cercetare pentru universitati si
institutele nationale de cercetare-dezvoltare din domeniul tehnic/inginerie; investitii in
infrastructura si echipamente de cercetare pentru universitati si institutele nationale de
cercetare-dezvoltare din domeniul agro-alimentar; investitii in infrastructura si
echipamente pentru transferul tehnologic de la nivelul universitatilor si INCD-urilor si
mediului de afaceri.

Sprijin pentru dezvoltarea industriei de ingrijire in domeniul de geriartrie si gerontologie
Sustinerea dezvoltarii clasei de mijloc la sate si a fermelor mici si mijlocii

Masuri pentru reducerea muncii informale in domeniul serviciilor

Sprijin pentru bunele practici din domeniul serviciilor sociale si voluntariat pentru
societatea civild (infiintarea corpului roman de solidaritate si cooperare CRESC)
implementarea venitului minim de incluziune

Constructia de locuinte protejate pentru victimele violentei domestice si constructia de
centre de recuperare pentru agresori.

Constructia de centre de tratament pentru persoane cu dependente.

Garantia pentru copii - acces la educatie, sandtate, nutritie si locuire, inclusiv programele
nationale - fiecare copil la gradinita si scoala pentru toti.

Garantia pentru tineri - investitii in competente, acces la piata muncii pentru tineri.

Pentru domeniul digitalizare sunt avute in vedere investitii in echipamente/dispozitive
electronice necesare activitatilor didactice (inclusiv infrastructura de racord la internet),
software si dotdri specifice desfasurdrii activititilor in mediul on-line; investitii in
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echipamente/dispozitive electronice necesare activitdtilor de telemedicind (inclusiv
infrastructura de racord la internet), software si dotari specifice desfasurarii activitatilor in
mediul on-line; digitalizarea sistemului de colectare a creantelor bugetare; digitalizarea
sistemului judiciar; securitatea ciberneticd si interoperabilitatea bazelor de date; sisteme
digitale legate de transportul durabil; finantarea extinderii retelelor de banda larga;
sprijinirea reinnoirii retelelor de comunicatii cu tehnologii de ultima generatie.

Sustinerea sistemelor digitale pentru dezvoltarea oraselor inteligente;

Sprijin pentru dezvoltarea afacerilor digitale; sprijin pentru inovarea in domeniul digital;
sprijin pentru formarea de competente/alfabetizarea digitala;

Pentru cresterea capacitatii de rezilienta pe timp de criza in domeniul sanitar si alimentar,
sunt avute in vedere investitii in depozitele regionale de echipamente medicale pentru
situatii de urgenta si investitii in depozite regionale de cereale si produse alimentare.
Sprijin pentru digitalizarea institutiilor publice, cetitenie digitala si internet pentru toti
Dezvoltarea universitatilor ca HUBuri de cunoastere si inovare. Trebuie infiintate poluri
de excelenta regionala deoarece concentrarea finantdrii in capitald si in zonele adiacente
capitalei desfiinteaza potentialul de excelentd din ,,provincii”. Politicile de finantare a
universitdtilor din ,,provincii” va duce la cresterea productivitatii si a gradului de inovare
si in afara capitalei.

Cu privire la P.N.R.R., urmatoarele masuri subsecvente sunt prioritare:

sustinerea intereselor Romaniei in negocierea regulamentelor aferente Mecanismului de
Redresare si Rezilientd;

consultarea publica cu reprezentantii administratiei publice, mediului de afaceri, mediului
academic si societatii civile a PN.R.R.;

finalizarea si negocierea P.N.R.R. cu Comisia Europeand;

operationalizarea mecanismului institutional si financiar pentru P.N.R.R.;

identificarea la nivelul domeniilor strategice ale P.N.R.R. de proiecte mature la nivelul
intregii alocari financiare disponibile pentru Romania;

corelarea criteriilor de eligibilitate si a timpului de implementare pentru proiectele finantate
prin P.N.R.R., cu cele din programele operationale si nationale;

contractarea celor 30,5 miliarde de Euro pana la 31 decembrie 2023;

asigurarea unui flux de numerar (cash-flow) pentru implementarea proiectelor;

activarea si valorificarea experientei si expertizei din structurile parteneriale nationale si
regionale in programare si implementare;

Finantarea si organizarea rapida a mecanismului institutional de utilizare a instrumentelor
financiare.

IV. Descentralizarea si orientarea spre beneficiari si rezultate cu impact economic, de mediu,

social.

Din perspectiva descentralizarii si a orientarii spre beneficiari si rezultate, urmatoarele masuri
subsecvente sunt prioritare:

programe operationale regionale cu management transferat la nivel regional pe masura
demonstrarii capacitatii administrative;

adoptarea unui memorandum la nivel de guvern cu masuri pentru cresterea capacitatii
administrative a ADR-urilor pentru a diminua riscul de dezangajare;
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valorificarea si stimularea dezvoltarii capacitatii administrative de la nivel regional/local
de a planifica, elabora, administra, implementa $i monitoriza programe si proiecte
strategice de dezvoltare finantabile prin fondurile nerambursabile ale UE sau din bugetul
national;
promovarea unor programe de instruire pe teme generale si specifice la nivelul
beneficiarilor, inclusiv schimb de experienta intre acestia;
cresterea capacitatii institutionale a actorilor regionali si descentralizarea altor competente
Tn materie de fonduri europene;
stimularea dezvoltarii unui mecanism clar si coerent de coordonare a implementarii
programelor de finantare, cu alocarea si asumarea de responsabilitati;

plati si rambursari  simplificate, orientate spre rezultate de calitate/
impact/conditionalitdti/indicatori de performanta;

transparentizarea tuturor procedurilor de control ale Autoritatii de Audit, autoritatilor de
management si organismelor intermediare.

V. Debirocratizarea si simplificarea mecanismului de finantare/implementare, inclusiv
corelarea legislatiei nationale, in vederea fluidizirii procesului si cresterii atractivitatii, dar
si a eficientei fondurilor europene.

Reguli mai simple, o mai mare transparentd, un sistem de management unitar sunt cateva din
masurile de reforma aplicabile domeniului fondurilor europene asumate la nivelul Guvernului.
Simplificarea regulilor si a legislatiei nationale privind accesarea fondurilor europene, scurtarea
timpului de la depunerea cererii de finantare la semnarea contractului, sunt conditii obligatorii
pentru dezvoltarea investitiilor publice si pentru asigurarea unei finantari adecvate nevoilor
mediului privat. Avand in vedere ca incepe o noua perioada de programare, din perspectiva
simplificarii mecanismului de finantare/implementare, vor fi implementate in mod prioritar
urmatoarele masuri subsecvente prioritare:

abordarea simplificata a programelor operationale inca din faza programare;

simplificarea procesului de evaluare si contractare a cererilor de finantare;

evitarea suprapunerilor sau a prevederilor contrare la nivelul ghidurilor de finantare;
armonizarea si abordarea unitara a tuturor procedurilor de implementare in relatia autoritati
de management — beneficiari;

digitalizarea tuturor proceselor de implementare inclusiv in relatia cu beneficiarii;
modernizarea sistemului electronic de gestiune a fondurilor europene, inclusiv
interoperabilitate si transformarea acestuia intr-un instrument de management;
monitorizarea proiectelor pe bazad de analiza de risc si verificéri pe baza de esantion;
asigurarea utilizarii optiunilor de costuri simplificate;

introducerea unui mecanism de raportare la nivelul Guvernului privind stadiul proiectelor
strategice ale beneficiarilor publici, cu publicare pe pagina web a Guvernului;

crearea unui portal de date deschise, cu o structurd unitara si intuitiva, accesibilad facil
pentru public, de monitorizare a evolutiei proiectelor contractate si in implementate;

baza de date accesibild cu toate sentintele definitive si irevocabile pe spete incidente cu
cheltuirea fondurilor nerambursabile europene;

VI. Cresterea capacitatii institutionale si profesionalizarea resurselor umane care sunt
implicate in implementarea activititilor aferente fondurilor europene, atat la nivel de
institutii ale statului, cat si la nivel de beneficiari.
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Alocarea substantiala de fonduri din partea Uniunii Europene trebuie valorificatd optim,
reprezentdnd o resursa-cheie pentru dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a economiei si
societatii romanesti, precum si un element central al sustenabilitatii bugetare prin prisma strategiei
investitionale si a caracterului preponderent nerambursabil al acestor fonduri.

Capacitatea administrativa a tuturor institutiile implicate in managementul fondurilor europene,
beneficiarilor si potentialilor beneficiari joaca un rol definitoriu in utilizarea optima, eficienta si
eficace a fondurilor nerambursabile. In aceste conditii, urmitoarele masuri subsecvente sunt
prioritare:

e initierea unei strategii rapide de profesionalizare si crestere a capacitatii institutionale in
domeniul fondurilor, la nivelul autoritatilor locale;

o utilizarea expertizei si a bunelor practici din alte state membre UE;

e cresterea interesului/implicarii din partea administratiilor publice locale pentru
implementarea solutiilor inteligente din domeniul infrastructurii, energiei, comunicatiilor,
transportului, educatiei, sanatatii, calitatii mediului, guvernantei digitale, inteligentei
artificiale;

e  cresterea capacitdtii administrative a beneficiarilor de a planifica si gestiona proiecte mari
si complexe;

e  promovarea unui mecanism institutionalizat de schimburi de bune practici intre autoritati.

VII. Asigurarea unei sinergii intre actiunile finantate din programe comunitare si
programele cu resurse nationale, incepand cu perioada 2021-2027.

Pentru a facilita schimbul de bune practici si pentru a dezvolta sinergii intre actiunile intreprinse
la nivel national si la nivelul Uniunii Europene, Guvernul va urméri maximizarea valorii adaugate
a sprijinului acordat prin diferite instrumente.

Astfel, in vederea promovarii sinergiilor si a coordonarii eficiente si a identificarii si promovarii
celor mai adecvate mijloace de a utiliza fondurile europene pentru a sprijini investitii locale,
regionale si nationale, vor fi adoptate urmatoarele masuri subsecvente:

e promovarea initiativelor comunitare gestionate direct de catre Comisia Europeand in
randurile potentialilor beneficiari din Romania;

o valorificarea oportunitatilor din granturile Spatiului Economic European (SEE) si
norvegiene;

« stimularea prin pachete de informare, instruire, cofinantare si asistenta tehnica a cresterii
participdrii entitdtilor din Romania la programe si proiecte gestionate direct de catre
Comisia Europeana;

e crearea unui portofoliu de proiecte nationale strategice cu care beneficiari eligibili sa
participe la marile proiecte finantate direct de catre Comisia Europeana;

« eficientizarea managementului fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei 2021-
2027 prin cresterea capacitdtii de coordonare;

o mobilizarea unor fonduri comunitare pentru realizarea de studii, documentatii tehnico-
economice si alte servicii de asistentd tehnicd utile proiectelor finantate din programele
operationale 2021-2027;

o schimbul de experientd cu institutii de gestionare si control din alte state UE, pentru a
facilita transferul de bune practici si inovatia in randurile beneficiarilor;

e dezvoltarea de programe de finantare complementare din bugetul national.
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MINISTERUL ECONOMIEI,
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

Viziune pe termen mediu

Roménia trebuie sa devina o tara competitiva economic la nivel regional si global prin
implementarea unui model economic bazat pe antreprenoriat, deschidere la concurentd, inovare si
investitii din fonduri europene.

De aceea, propunem un set de solutii care sa opreasca exodul roménilor si chiar s aduca inapoi
forta de munca tanard care a parasit Romania. Avem nevoie de locuri de muncd bine platite in
Romania si de investitii publice in infrastructura pentru a lega regiunile istorice intre ele prin
autostrazi. Vom elimina birocratia excesiva suportata de Intreprinderile mici si mijlocii.

Romania are nevoie de o economie dinamica si nebirocratizata, capabila sa aduca napoi forta de
munca care a pardsit-o si sa creeze locuri de munca bine platite. Antreprenoriatul este esenta
modelului nostru economic si este cea mai sustenabild sursa pentru crearea de valoare in economie
si societate.

O culturd antreprenoriald autentica si performantd creeaza pentru o natiune nu doar resurse si
rezultate, ci dezvoltd oameni activi, autonomi, dar care stiu importanta cooperarii, stimuleaza
responsabilitatea si curajul. Bine facutd, dezvoltarea antreprenoriatului va fi principalul factor
pentru oprirea migratiei romanilor si chiar pentru intoarcerea lor in tara.

Investitiile in tehnologie si digitalizare, valorificarea fondurilor europene si eficientizarea
parteneriatelor public-privat vor sta la baza actiunilor Guvernului menite sa diminueze efectele
pandemiei de Covid-19 si sa relanseze economia.

Revenirea economica se va axa inclusiv pe masuri de sprijinire a companiilor din sectoare puternic
tehnologizate, contribuind astfel la procesul de extindere a dezvoltarii si utilizarii la scara largd a
serviciilor digitale.

In contextul actual, eforturile si actiunile Guvernului se vor indrepta spre sustinerea si dezvoltarea
unui mediu de afaceri competitiv, ca vector in dezvoltarea economiei nationale, in vederea
promovarii de masuri si actiuni care sa asigure independenta economica si energetica a Romaniei
pe termen mediu si lung in concordanta cu liniile directoare ale UE.

Totodata, la nivel institutional, se va urmari dezvoltarea unei politici industriale competitive,
bazata pe sisteme de productie moderne si inovative, sprijinirea industriilor creative cu impact
semnificativ Tn crearea de valoare adaugata, urmarind tendintele europene si internationale in
domeniu. Guvernul va sustine si incurajeaza promovarea intereselor economice ale Roméaniei in
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spatiul intra si extracomunitar in scopul credrii premiselor necesare pentru asigurarea de
oportunitati de investitii si piete de capital.

Avand in vedere potentialul turistic al Roméniei precum si obiectivele de interes cultural, va fi
elaborat un cadru optim de dezvoltare si promovare pe piata externd si interna astfel incat sa fie
sprijinitd dezvoltarea operatorilor economici si a industriilor conexe din sectorul turistic si
agroturistic.

Obiective:

Sustinerea mediului de afaceri pentru promovarea de solutii si capacitati inovative in
principal pentru intreprinderile mici si mijlocii, inclusiv din domeniile afectate de
pandemia de coronavirus, respectiv turism, industria ospitalitatii, industriile creative;
Identificarea de solutii si masuri financiare de sustinere a mediului de afaceri
(microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii) in contextul crizei sanitare globale;
Cresterea productiei in intreprinderi cu capital romanesc, in functie de necesitatile
nationale de apdrare si de capacitatea internd de productie a unor echipamente
interoperabile la nivel NATO;

Sprijinirea investitiilor in producerea de produse cu valoare adaugata mare bazatd pe
resursele minerale ale Romaniei;

Promovarea atractiilor turistice nationale in scopul valorificarii resurselor nationale pentru
atragerea de turisti strdini;

Adaptarea unor capacitati de productie a energiei electrice la noile tendinte europene in
materie de tranzitie catre o economie verde;

Sprijinirea investitiilor in producerea de materiale si echipamente esentiale In Romania
pentru a scurta lantul de aprovizionare in cazul declansarii unor crize;

Cresterea gradului de constientizare a drepturilor in rdndul consumatorilor romani prin
elaborarea si promovarea unei strategii in domeniul protectiei consumatorilor, care va
cuprinde o viziune de ansamblu asupra actiunilor si mecanismelor necesare a fi
implementate de catre institutiile cu atributii in domeniu;

Promovarea unui management performant respectand principiile de guvernanta
corporativa, in paralel cu simplificarea legislatiei in domeniu in vederea debirocratizarii
activitatii companiilor cu capital de stat in raport cu institutiile publice;

Incurajarea si sprijinirea procesului de listare la bursi a societatilor cu capital de stat in
scopul atragerii de investitori in vederea capitalizarii operatorilor economici;

Sprijinirea investitiilor in producerea de bunuri si servicii care sa permitd scaderea
deficitului comercial in toate domeniile de activitate;

Promovarea unui management performant, depolitizat si integru in companiile de stat din
subordinea ministerului.

I Antreprenoriat fara birocratie

Obiective

Debirocratizare si digitalizare;

Stabilitate si predictibilitate;

Costuri administrative cat mai reduse si servicii publice eficiente;
Infrastructura de conectare (transport, comunicatii) accesibild;
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Tratament egal si respectarea legii;
Asigurarea cadrului legislativ si economic in vederea dezvoltarii profesiilor liberale si a activitatii
antreprenoriale pe cont propriu (PFA).

Directii de actiune

Fara cresteri de taxe si impozite asupra sectorului privat - Nu vom introduce noi impozite, taxe sau
contributii obligatorii, nu le vom majora pe cele existente, nu vom elimina sau reduce facilitati
existente. Mediul de afaceri din Romania este considerat printre cele mai impredictibile si
schimbatoare din Uniunea Europeana. Lucrul acesta a majorat puternic riscul de tard al Romaniei
ceea ce a descurajat investitiile In Romania si a dus la salarii mai mici pentru romani. Pentru a rupe
acest lant nesfarsit al surprizelor neplacute pentru economie este nevoie de o perioadd mai lunga
in care investitorii, mici si mari, sa-si recapete increderea in stabilitatea mediului fiscal din
Romania.

Eliminarea regulilor care ingreuneaza initiativa privatd - vom face analize sectoriale ale
reglementarilor care descurajeaza economia romaneasca.

Birocratia corelata cu talia firmei - Firmele mici nu pot suporta costuri fixe mari asociate cu
birocratia excesivd. Micii comercianti si micile afaceri sunt primele victime ale obligatiilor
impovaratoare. Agentiile de control nu fac fata si sunt de multe ori suspectate ca favorizeaza
anumite firme 1n favoarea altora. Astfel, propunem ca sarcina birocratica pentru firme sa fie redusa
pentru firmele mici si mijlocii. Intreprinderile mici vor functiona mai mult pe bazi de declaratie
unicd de conformitate pe proprie raspundere. Controalele trebuie depolitizate si facute de catre
agentiile de resort la sesizarea de catre terti si la activarea unor indicatori clari ca parte a unei
metodologii de analiza de risc. In acelasi timp agentiile de control vor continua activititile de
autorizare si verificare ale afacerilor mijlocii si mari;

Flexibilizarea legislatiei muncii si a contractelor de munca pentru adaptarea la o piatd a muncii
fluida si dinamica;

Facilitarea intrarii si iesirii de pe piata prin clarificarea legislatiei si simplificarea procedurilor de
infiintare, respectiv de insolventa si faliment;

Simplificarea infiintarii firmelor, astfel incat procesul sa poata fi derulat n intregime online - Tn
alte tari din Uniunea Europeana, infiintarea unei firme dureaza cateva ore si Se face pe internet.
Sunt Intreprinzatori romani care si-au deschis firme in alte tari cum ar fi Regatul Unit sau Estonia
pentru ca le este mai simplu sd opereze prin ele. Vom modifica Legea 31/1990 privind societatile
comerciale si Legea 26/1990 privind registrul comertului, cu modificarile ulterioare, simplificand
procesul de infiintare al intreprinderilor transformandu-l intr-un act administrativ, fara a mai fi
nevoie de incheiere/hotdrare judecatoreasca. Pentru securizarea informatiilor vom folosi
tehnologie blockchain, iar informatiile vor fi oferite transparent, fara taxe nejustificate;
Dematerializarea sediului social si identitatea electronica a firmelor - Adresa de corespondentd a
unei firme sau a unei PFA sa poata fi o adresa electronica sau o adresa fizica. Eliminarea birocratiei
care inconjoard deschiderea si modificarea sediului social si considerarea acestuia ca adresa de
corespondenta;

Toate declaratiile fiscale sd poata fi facute in intregime online -Sisteme fiscale in care interactiunea
este 100% online se regasesc si in alte tari ale Uniunii Europene. Nu trebuie sa reinventdm roata.
Trebuie doar sa adoptdm ceea ce merge deja 1n alte parti;

Aplicarea regulii ,,circula hartiile si nu oamenii”, astfel incat daca o institutie publica cere un act
administrativ deja existent la o alta entitate a administratiei publice, acesta sa fie procurat intern in
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cadrul administratiei publice, respectandu-se toate exigentele protectiei datelor cu caracter
personal;

Fara dosare si cozi la ghisee - Toate aprobarile si avizele sa poata fi solicitate si obtinute electronic.
Daca institutia emitentd nu are un sistem electronic dedicat in care ele sa poata fi incarcate, atunci
sa fie implicita comunicarea prin posta electronica;

Fara incertitudine fiscala - Combaterea incertitudinii fiscale prin modificarea codului de procedura
fiscald astfel incat atunci cand o norma fiscald este vagd, ambigud sau neclard, ea va trebui
interpretatd in favoarea contribuabilului. Astfel vom stimula chiar parlamentul si administratia
fiscald sa isi doreasca norme fiscale cat mai clare.

Interconectarea bazelor de date publice, crearea de one-stop-shop-uri virtuale, simplificarea
accesului si incurajarea folosirii semnaturii electronice, promovarea conceptului de ,,pasaport”
administrativ;

Instituirea preventiei si a rolului formativ ca reguld clard de evitare a abuzurilor institutiilor de
control ale statului;

Fiecare institutie cu atributii de control, dar cu deosebire ANAF va elabora si aduce la cunostinta
agentilor economici buletine informative lunare cu prevederile legale si tematicile de control, astfel
incat Intreprinzatorii s fie informati adecvat;

Simplificarea formulelor de calcul a obligatiilor fiscale, respectiv definirea clara si neinterpretabila
Combaterea ferma si nediscriminatorie a evaziunii fiscale si a muncii la negru. Cele doua nu sunt
doar o problema a statului (diminuarea resurselor financiare), ci si a antreprenorilor cinstiti care
trebuie sa performeze intr-un mediu competitiv distorsionat si lipsit de etica.

Punerea in practica a testului IMM in evaluarea preliminara a viitoarelor acte normative - Vom
realiza un indicator privind contributia fiecarei societati la bugetele de stat pentru a avea 0 imagine
globala a castigului pe care 1l are statul de pe urma IMM-urilor care nu contribuie doar cu impozit
pe venit/profit, ci si cu TVA si impozite pe munca prin activitatea economica pe care o genereaza.
Implementarea legii holdingurilor - Indelung discutati si asteptatd de oamenii de afaceri si de
antreprenori, aceasta este in prezent blocatd. Vom implementa aceasta lege tocmai pentru a
incuraja antreprenorii romani sa-si infiinteze societati tip holding in Romania si nu 1n afara tarii,
repatriind in acest fel capitaluri care astazi stau in state cu legislatie mai permisiva.

Paritate stat-cetatean/antreprenor in privinta consecintelor ce decurg din neindeplinirea
obligatiilor;

Crearea unor mecanisme judiciare rapide si eficiente de rezolvare a cauzelor de naturd comerciala
(inclusiv insolventd) si de executare a hotararilor judecatoresti;

Digitalizarea interactiunii cu statul roman - Vom aduce institutiile statului in secolul 21 prin
dezvoltarea serviciilor publice digitale si interconectarea institutiilor statului astfel incét statul sa
functioneze ca o singura institutie, pentru beneficiar. Pornim de pe ultimul loc in UE la digitalizare
si va trebui nu numai sa oferim modalitatea de a interactiona cu institutiile statului prin comunicatii
electronice, dar si sa oferim formulare precompletate sa crestem numarul de solicitari care se pot
rezolva exclusiv online si s oferim mai multe tipuri de servicii digitale pentru intreprinderi.

I1. Sustinerea accesului la finantare

Mediul de afaceri romanesc este marcat de un grad de intermediere financiara extrem de redus, de
cca. 26%, ceea ce plaseazd Romania pe ultimul loc din Uniunea Europeana (media 83%) si mult
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in spatele altor tari din Europa Centrala si de Est (ex: Polonia 52%). Antreprenorii romani se
finanteazd din surse interne, preponderent prin reinvestirea profitului si apeland la credit
comercial. Doar 15% din firmele din Romania sunt bancabile de altfel, restul fiind pe pierdere sau
cu capitaluri negative. In conditiile pandemiei COVID-19, problemele de lichiditate ale IMM s-au
agravat, mai ales in contextul unei diversitati reduse de alternative de finantare non-bancare.
Sondajele in randul antreprenorilor indicd problema accesului la finantare ca fiind una dintre
problemele cele mai grave cu care se confrunta.

In acest context, sprijinirea accesului la finantare este o prioritate cheie pentru consolidarea si
dezvoltarea sectorului antreprenorial.

Pe termen scurt, in contextul relansarii economiei post COVID19, pentru a rezolva problemele
acute de lichiditati financiare de capital de lucru precum si pentru investitii, si din ratiuni de
predictibilitate si stabilitate, vom continua programele si masurile de sprijin deja lansate/pregatite.

Pe termen mediu 1nsd, vom propune o reformd a ecosistemului financiar, astfel Incat accesul la
finantare sd poata fi potentat de oportunitatile oferite de fondurile europene, sd poatd sa fie
diversificat, debirocratizat si bazat pe un mix de instrumente financiare care sa alinieze Roméania
cu bunele practici europene.

A. Continuarea programelor de sprijin deja in derulare destinate revenirii economice post
COVID19:

------

1) granturi pentru investitii pentru microintreprinderi cu un buget de pana la 250 milioane
Euro, sursa fonduri europene (FEDR), cu valabilitatea schemei pe perioada 2020-2023,;

ii) granturi pentru sporirea competitivitatii IMM-urilor cu un buget de 450 milioane Euro,
sursa fonduri europene (FEDR) si bugetul de stat, cu valabilitatea schemei pe perioada
2020-2023;

ii1) granturi pentru finantarea investitiilor mari ale IMM-urilor cu un buget pana la 550
milioane Euro, sursa fonduri europene (FEDR) si bugetul de stat, cu valabilitatea schemei
pe perioada 2020-2023;

IV) granturi pentru initiative antreprenoriale inovative si digitalizarea companiilor cu un
buget de aproximativ 330 milioane Euro, sursd fonduri europene (POCU) si bugetul de
stat;

V) sprijin pentru dezvoltarea agriculturii (agro-businessul la modul general,
antreprenoriatul rural, tineri fermieri) cu un buget de aproximativ 300 milioane Euro, sursa
fonduri europene si bugetul de stat;

vi) schema de ajutor de stat pentru investitii noi cu un buget de 1.500 milioane Lei anual,
sursa bugetul de stat;

vii) schema de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea
regionald cu un buget de stat de 450 milioane Lei anual, sursa bugetul de stat;

viil) oferire de garantii de stat pentru creditarea companiilor mari pentru capital de lucru si
investitii cu un plafon de 8 miliarde Lei prin EximBank;

iX) programe de garantare pentru asigurarea lichiditatilor companiilor cu valabilitate intre
1 sau 2 ani, cum ar fi schema de garantare a creditului comercial cu un buget de 1 miliard
Lei, contragarantat de FRC; garantarea finantarilor de tip factoring cu regres si scontarea
efectelor de comert de aproximativ 3 miliarde Lei, garantat prin FNGCIMM; program de
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garantare a leasing-ului de echipamente utilaje de 1,5 miliarde Lei, garantat prin
FNGCIMM.

2. Contractarea alocarii financiare din Programul Operational Competitivitate 2014-2020,
potrivit OUG nr. 130/2020, privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar in contextul
crizei provocate de Covid-19, precum si alte masuri in domeniul fondurilor europene:

(1) microgranturi in valoare totala de 100 milioane Euro pentru aproximativ 50.000 de
beneficiari. Programul este activ pe platforma granturi.imm.gov.ro din data de 12
octombrie.

(i1) granturi pentru capital de lucru in valoare totala de 350 milioane Euro cu un numar
estimat de 10.000 de IMM-uri beneficiare, pentru care s-a luat decizia suplimentarii cu 500
de milioane de Euro.

(1i1) granturi pentru investitii productive in valoare totald de 550 milioane Euro cu un numar
de 10.000 de IMM-uri beneficiare.

3. Continuarea programelor de sprijinire a Start-Up-urilor in masura existentei capacitatii tehnice
si alocarilor bugetare. Beneficiari estimati — 10.000 de IMM-uri.

4. Continuarea acordarii ajutoarelor de minimis in conformitate cu prevederile Legii nr. 346/2004
privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 23/2017,

5. Definitivarea legislatiei pentru sprijinirea activitatilor inchise din centrele comerciale cu un
buget de 160.000.000 Lei. Valoarea maxima a ajutorului de stat care poate fi acordata prin schema
este de 800.000 euro/beneficiar, reprezentand 50% din valoarea cheltuielilor cu chiria fixa
raportatd la luna februarie, calculatd si datorata pentru perioada inchisa. Beneficiari estimati —
3.000 de societati care fac dovada contractelor de chirie cu marile centre comerciale si a caror
activitate a fost inchisa prin ordonantele militare din perioada starii de urgenta.

6. Schema de ajutor de stat privind sprijinirea industriei cinematografice (HG nr. 712/2020). Au
fost alocate incd 150 de milioane de euro, pentru urmatorii trei ani, suma destinata sprijinirii acestei
industrii. Astfel, bugetul maxim al schemei de ajutor de stat a ajuns la 1,2 miliarde de Lei.

B. Noua abordare pe termen mediu a sprijinirii accesului la finantare al antreprenorilor,
mai ales IMM

Principiile reformei propuse:

1. transparentd si debirocratizare

2. tratament nediferentiat al banilor nationali / europeni

3. diversificarea formelor de sprijin, prin mutarea accentului de la granturi cétre folosirea
instrumentelor financiare, pentru a se crea un efect de multiplicare si a se evita pe cat
posibil distorsionarea concurentei

4. dezvoltarea accesului la finantare non-bancard, prin incurajarea finantarii prin piata de
capital, fintech, crowdfunding, business angels, microfinantare etc.

5. folosirea fondurilor europene (PNRR) pentru dezvoltarea instrumentelor financiare,
Tndeosebi cu accent pe un mix intre garantii, subventionare de dobanda, imprumuturi si
sprijin pentru investitii equity
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6. folosirea granturilor cu predilectie pentru urmatoarele obiective:

1. cercetare-dezvoltare-inovare / dezvoltarea de noi tehnologii / materiale pentru a
acoperi riscul tehnologic;

2. sustinerea start-up-urilor, in special a celor in tehnologie, cu potential de crestere
rapida

3. sustinerea ecosistemelor si a lanturilor de valori strategice pentru avansul
tehnologic la nivel european (e.g. digital, verde, energie etc);

4, crearea de locuri de muncd in ecosistemele locale de afaceri din regiunile de
dezvoltare / UAT ramase in urma - scop social si de coeziune teritoriala.

Obiectivele concrete ale reformelor cu privire la accesul la finantare:

o Simplificarea schemelor de sprijin public pentru accesul la finantare al antreprenorilor si facilitarea
accesului transparent la informatii, ca un ansamblu de reforme in care propunem:

Crearea unui pachet coerent si transparent de facilitare a accesului la finantare al
antreprenorilor, care sa ofere oportunitati in functie de stadiul afacerii ( de la idee initiala,
la start-up, la scale-up, la maturitate si pentru exit) si care sa permita adaptarea finantarilor
la faza de dezvoltare antreprenoriala.

Punerea in comun a resurselor din bani europeni cu cele din bani nationali, intrucat sursa
de finantare nu ar trebui sa conteze, ci obiectivul de politica.

Crearea unei interfete unice (,,one-stop-shop”) pentru antreprenori in care sd prezentam
toate oportunitatile de finantare existente (nationale si europene - nu doar cele de pe viitorul
Cadru Financiar Multianual, ci si cele din cadrul Next Generation EU si cele cu depunere
direct la Comisia Europeand), cu un sistem de inteligenta artificiald / RPA care sa permita
identificarea cu usurinta a surselor de finantare posibile si oportune in functie de situatia
particulara a fiecarui antreprenor.

crearea Bancii Nationale de Dezvoltare (National Promotional Bank), prin reorganizarea
EXIMBANK, FNGCIMM si FRC, pentru folosirea resurselor Bancii Europene de
Investitii in gestiunea financiard a schemelor de sprijin pentru finantare curenta si investitii
legate direct de convergenta reald a Romaniei cu Uniunea Europeand, sub coordonarea
Ministerul Finantelor;

Folosirea sistemului bancar si a structurilor de sprijin ale afacerilor ca intermediari directi
(implementing bodies) pentru fondurile europene;

Cresterea procentului de finantare din fonduri europene dedicat beneficiarilor privati si
simplificarea conditiilor de finantare;

Crearea si implementarea in parteneriat cu sistemul bancar si a consultantilor privati a unui
mecanism semi-automatizat de evaluare rapida a bancabilitatii si a punctajului preliminar
pentru proiectele depuse in cadrul apelurilor lansate (cu finantare din fonduri europene
nerambursabile sau nationale), pentru simplificarea si accelerarea procesului de evaluare
tehnico-financiara a aplicatiilor: beneficiarul potential isi incarca elementele principale ale
ideii de proiect intr-o aplicatie simulata online, si isi afla punctajul preliminar, dar si nivelul
de bancabilitate;
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e Structurarea, in parteneriat cu sistemul bancar a unui sistem clar si transparent care sa
asigure acordarea de credite din partea bancilor care sa acopere cota de cofinantare cu care
trebuie sd vina beneficiarii de proiecte cu finantare europeana nerambursabila;

e Crearea si operationalizarea unei platforme online de servicii-suport (asistenta:
contabilitate, juridic, resurse umane, securitate si sanatate in munca, legislatia muncii,
marketing, comunicare externa, etc) destinat micilor antreprenori aflati la inceput de drum
in mediul privat, care s permita sprijinul voluntar din partea comunitdtii de consultanta,
respectiv mentoratul din partea unor antreprenori cu experienta;

e Crearea unei baze nationale de date cu acces deschis (open access) care sa centralizeze
ideile de produse/ servicii disruptive si/sau dual use (medicind, securitate — apdrare -
domeniul militar, energie, dezvoltare sustenabild) care sd ducad la investitii private
strategice (consortii internationale);

« Crearea unor apeluri permanente, mai ales pentru start-up-urile inovative, care sa permita
finantarea rapida a unor proiecte valoroase, evaluate de un panel extern de antreprenori si
experti independenti si nu pe baza unei grile aride.

« Diversificarea instrumentelor financiare prin folosirea fondurilor europene pentru garantii
sau co-investitii (matching funds) pentru sprijinirea credrii/ dezvoltarii initiativelor/
fondurilor private care sa dezvolte ecosistemul de finantare, incluzand fonduri de equity /
capital de risc, crowdfunding, business angels, sprijin pentru listarea initiala pe bursa a
IMM etc.

e Acces usor si transparent la achizitii publice - Modificarea legislatiei privind achizitiile
publice pentru a usura procedura de achizitii, cu conditia transparentizarii acestora, chiar
si pentru sumele sub 15,000 euro. Vom usura accesul pe SEAP/SICAP pentru ca toti
comerciantii care doresc sd faca afaceri cu institutiile de stat sa aibd acces facil la sistem;

o Facilitarea accesului la finantare pentru sectorul IMM din Romania, cu accent pe
intreprinderile inovatoare, exportatoare si a celor care produc valoarea adaugata mare, prin
intermediul unor instrumente financiare adaptate fiecarei categorii de Intreprinderi;

« Imbunitatirea gradului de capitalizare al intreprinderilor mici si mijlocii din Romania prin
dezvoltarea unor masuri de finantare prin instrumente specifice pietei de capital si
instrumente adecvate de politicd fiscala si bugetara;

e Adoptarea de masuri stimulative pentru finantatori care sa contribuie la
diversificarea modului in care se finanteaza sectorul IMM, cu accent pe startup-uri;

e Promovarea unei finantari responsabile a sectorului IMM-urilor performante, prin
utilizarea de alocari anuale/multianuale pentru investitii publice;

o Sustinerea initiativelor de transformare digitald a IMM-urilor si a finantatorilor, prin care
pot fi asigurate nevoile de finantare ale intreprinderilor in timp real;

e Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene destinate investitiilor in sectorul
IMM prin folosirea instrumentelor financiare din cadrul programului InvestEU.

Exemple/Obiective specifice de scheme de garantare ce vor fi propuse mediului de afaceri spre
consultare pentru o posibila adoptare:

o dezvoltarea unei structuri specializate (SPV) cu actionariat local si international
(BERD/BEI/FEI) care sa fie eligibil sa emita obligatiuni sau actiuni pe piata de
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capital romaneasca (ulterior pe piete europene sau internationale). Din capitalul
constituit se vor acorda finantari pentru IMM-uri inovative, IMM-uri implicate
n transferul de tehnologie, IMM-uri exportatoare, IMM-uri aflate in sectoare
industriale cu valoare adaugata sau importante in lanturile de productie;
Oferirea unei garantii de portofoliu pentru la creditele BERD in Programul
SME Fund. Guvernul va garanta din surse proprii creditele care vor fi acordate
de BERD prin intermediul unor banci selectate de aceasta. BERD va oferi
consultantd IMM-urilor aplicante/beneficiare, precum si asistenta tehnica
bancilor partenere 1n acest Program. Valoarea anuala a finantarii BERD avuta
n vedere este de 250 milioane de Euro.

Lansarea unei garantii de portofoliu Agro INVEST in cadrul unui nou program
guvernamental de dezvoltare rurala, similar Programului de succes IMM Invest.
Sunt vizate investitii in domeniul agricol atat pe parte de productie
(echipamente agricole), ameliorare de terenuri agricole (indiguiri, desecari,
irigatii), cat si investitii in spatii de depozitare, prelucrare sau facilitati de
distributie.

Dezvoltarea unei garantii de portofoliu pentru proiectele care contribuie la
Pactul Ecologic European, in parteneriat cu Ministerul Fondurilor Europene.
Proiectele vizate pentru facilitarea accesului la finantare prin acordarea de
garantii in nume si cont propriu sunt in principal cele de re-tehnologizare pentru
reducerea emisiilor de dioxid de carbon, investitii In energie verde, statii de
incarcare a masinilor electrice etc.

Infiintarea unei scheme de garantare in domeniul turismului, fira personalitate
juridicd, cu scopul de a proteja consumatorii care achizitioneaza pachete de
servicii turistice de consecintele insolventei unui prestator de servicii tursitice
si garantarea voucherelor pentru turism.

Dezvoltarea unui produs de garantare pentru startup-urile cu potential mare de
crestere prin sustinerea dezvoltdrii de  platforme de finantare de tip
crowdfunding.

Dezvoltarea unui produs de garantare pentru tineri pentru toate schemele
guvernamentale si europene de finantare a initierii unei afaceri (e.g. Programele
Innotech Student, Startup Nation revizuit etc). Criteriile de acordare a schemei
de garantii pentru tineri care initiaza afaceri cu potential de dezvoltare rapida,
cu accent pe high-tech si inovare.

Sustinerea dezvoltdrii activitatii de microcreditare in piata financiard, prin
scheme de garantare Avand in vedere dimensiunea capitalului social al IMM-
in zona rurala sau orasele mici vom incuraja finantarea de catre intermediarii
financiari privati a PFA, microintreprinderilor si a intreprinderilor mici, cu
acces limitat la creditele comerciale.

Dezvoltarea unei scheme de garantare pentru proiectele autoritdtilor publice
locale, consiliilor judetene, ONG-urilor, institutelor de cercetare,
aeroporturilor, regiilor autonome, companiilor nationale precum si orice alt tip
de beneficiar de fonduri guvernamentale si europene pentru investitii si capital
de lucru;
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Consolidarea accesului la finantare prin dezvoltarea pietei financiar-bancare si a pietei de
capital

Obiective generale

Guvernul coalitiei va aborda dezvoltarea pietelor financiare prin masuri unitare care vin in
intdmpinarea mediului de afaceri, prin:

e Modernizarea pietelor financiare ale Romaniei si adaptarea lor la cerintele unei societati
dezvoltate;

o Sustinerea educatiei financiare a cetitenilor Romaniei in cadrul sistemului de educatie
nationald si a programelor de educatie specializata a antreprenorilor si coordonarea cu toate
organizatiile publice si private direct interesate;

o Cresterea eficientei pietelor financiare prin accelerarea digitalizdrii, debirocratizarii si
reducerea semnificativa a reglementarilor asupra pietelor financiare si a companiilor din
domeniu.

o Dezvoltarea pietei de capital pentru atingerea unor obiective macroeconomice esentiale:
alocarea eficientd a capitalului in economie; facilitarea accesului la finantare pentru
companii si distribuirea riscului; formarea capitalului autohton si accesul publicului (direct
si indirect prin fonduri de pensii si investitii) la cresterea economica; atragerea de investitii
externe pentru reglarea echilibrelor macroeconomice; incurajarea intermedierii financiare
si a investitiilor populatiei;

MFP lucreaza deja activ la dezvoltarea pietei de capital in colaborare cu Autoritatea de
Supraveghere Financiara (ASF). Pregatirea si demararea acestui proiect va beneficia de asistenta
tehnica acordati de OECD, in urmitoarea perioadi. In cadrul proiectului se are in vedere
elaborarea unei strategii nationale a pietei de capital care sa includa un set de masuri de
reglementare pentru stabilirea unui cadru coerent pentru dezvoltarea pietei de capital si acces la
finantare, prin Tmbundtatiri/modificari legislative menite sa simplifice regulile existente si sa
reduca incertitudinile juridice. Planul de actiune rezultat va include recomandari pentru autoritati
(inclusiv in domeniul fiscal) pentru a elimina barierele identificate in calea dezvoltarii pietei de
capital si cresterea gradului de participare la piatd a emitentilor, investitorilor si intermediarilor.

Obiective specific

a) Obiective trans-sectoriale:

Guvernul va urmadri o abordare trans-sectoriald a masurilor ce se impun a fi luate pentru
revitalizarea pietei financiar-bancare. Sectoarele avute in vedere sunt: 1) banci, institutii de plati si
de creditare, ii) piete publice de capital, iii) management de pensii si active financiare, iv) asigurari.
Obiectivele trans-sectoriale urmarite de actuala guvernare sunt:

o Extinderea strategiei si a protocolului national de educatie financiard prin includerea
APAPR, BVB, SEEPEA, a Asociatiei Brokerilor si a altor actori din societatea civila din
domeniu si asigurarea finantarii pe termen lung a acestui demers;

o Constituirea in stransa legaturd cu educatia financiard a unui portal de tip supermarket de
produse investitionale, de pensii, asigurari si credite — inclusiv a unor centre de consiliere
in format PPP in marile orase;

31



Agrearea unor parteneriate public-private pentru digitalizarea si debirocratizarea accelerata
a reglementarilor pietelor financiare roméanesti;

Flexibilizarea reglementarilor pentru finantarile pe termen lung in vederea cresterii ofertei
de finantare de acest tip;

Dezvoltarea si flexibilizarea mecanismului de securitizare;

Introducerea legislatiei pentru fondurile de tip REAL ESTATE INVESTMENT TRUST
care existd deja In 15 tari europene;

Adoptarea de politici care s alinieze Romania cu practica internationald privind adaptarea
pietelor financiare la masurile impotriva schimbarilor climatice si a criteriillor ESG
(Environmental, Social and Governance);

Abrogarea legii adoptate in august 2020 care Tmpiedica listarea companiilor de stat si
adoptarea unui calendar activ de listari pe bursa pe 4 ani. Listarea la bursa a companiilor
romanesti asigura accesul la finantare pentru acestea, implementarea principiilor de
guvernantd corporativa si transparentizeaza activitatea companiilor de stat;

Modificarea procedurilor de privatizare pentru a permite vanzarea de actiuni pentru
companii in cadrul unui Accelerated book building (ABB).

Adoptarea de catre ASF a unui mediu de testare (regulatory sandbox) similar cu cel de la
BNR pentru testarea diverselor produse pe pietele reglementate;

Relaxarea reglementarilor ASF pentru investitiile facute de asiguratori in private equity;
Alinierea cu pachetul legislativ UE al Pietei Unice de Capital si participarea activa la
regandirea legislatiei Europene in privinta utilizatorilor de servicii financiare si adoptarea
unui Plan de actiuni privind dezvoltarea pietei de capital;

Eficientizarea si depolitizarea Autoritatii de Supraveghere Financiard, includerea unor
conditii minime de competentd profesionald pentru toti angajatii ASF si persoanele care
lucreaza in domeniu;

Adaptarea legislatiei pentru a putea domicilia mai facil fondurile de investitii in private
equity in Romania:

Modificarea legii Business Angels pe baza sugestiilor investitorilor pentru a deveni
implementabila.

Guvernul va depune in continuare eforturi sustinute pentru dezvoltarea pietei interne a titlurilor de
stat, urmarind crearea unei curbe de randament lichide si stabile a titlurilor de stat. In anul 2020, a
fost relansat pe piata de capital programul de titluri de stat Fidelis, program care va fi derulat pe
perioada 2020-2021 cu o frecventa trimestriala.

b) Obiectivele pentru sectorul banci, instituitii de plati si de creditare:

Simplificarea legislatiei insolventei;

Adoptarea/implementarea cu celeritate a setului de reguli europene adoptate de
Parlamentul European pentru dezvoltarea platformelor de crowdfunding paneuropene;
Simplificarea si dezvoltarea reglementarilor pentru extinderea acceptarii de catre banci a
micro-factoringului (deductibilitatea discountului si clarificarea reglementarii pentru
analiza debitorului vs. compania care emite factura) si produselor de tip mezzanine
(finantarea de tip mezanin, este necesara pe piata din Romania si descrie un credit acordat
de un fond de investitii unei companii, cu posibilitatea convertirii datoriei in actiuni, in
cazul in care imprumutul nu este restituit integral si la scadenta) si preferred equity, atat ca
produse de creditare cat si ca garantii.
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Masuri de debirocratizare care sa includa:

o Recunoasterea efectului juridic al semnaturii digitale;

o Modificarea codului de procedura fiscala, astfel incat consimtamantul clientilor sa

poata fi exprimat online,
Reglementarea in Roméania a pietelor pentru imprumuturi tip peer2peer (imprumuturi
solicitate prin intermediul platformelor prin care cei cu nevoie de finantare solicitd o
finantare, iar ulterior aprobarii unei cereri, acestia asteaptd finantare din partea
investitorilor care pot fi atat persoane fizice, cat si institutii financiare);
Extinderea si dezvoltarea reglementarilor privind instrumentele de tip commercial paper

(efecte de comert).

c¢) Obiectivele pe piete publice de capital:

Elaborarea strategiei nationale pentru piata de capital. Strategia va fi fundamentata pe
analiza situatiei actuale a pietei de capital din Romania si identificarea principalelor
probleme structurale ce reies din analiza cadrului de reglementare (legislatia aplicabila
valorilor mobiliare, legislatia in domeniul fiscal, legislatia aplicabild societatilor
comerciale etc) si va propune principiile si un set specific de masuri care trebuie puse in
aplicare de toate partile implicate, inclusiv initiativele de reglementare, institutionale si de
reforma fiscala. Prin implementarea acestei strategii se va urmari o crestere a participarii
companiilor, precum si a investitorilor interni si internationali pe piata de capital din
Romania, inclusiv pe pietele publice si private. Un nivel crescut al activitatii pietei de
capital in Romania va Tmbunatati capacitatea sistemului financiar de a oferi intreprinderilor
diferite surse de finantare pe termen lung care pot completa Imprumuturile bancare si
resursele proprii;

Adoptarea unei strategii pentru promovarea finantarii companiilor de stat prin intermediul
pietei de capital. Strategia va include o analizd a companiilor de stat care ar indeplini
cerintele pentru listarea pe piata reglementatd, a beneficiilor si dezavantajelor pentru
fiecare companie analizata si a unei liste de prioritati si a unui calendar privind listarea
acestor companii;

Pregatirea si sustinerea pietei bursiere de la Bucuresti pentru agregarea cu alte piete mai
mici din regiune;

Cresterea atractivitatii pietei de capital din Romania pentru investitori straini si emitenti si
finantarea economiei prin:

o continuarea emiterii titlurilor de stat dedicate clientilor de retail si tranzactionarea
acestora pe piata secundara administrata de Bursa de Valori Bucuresti;

o acoperirea necesarului de finantare a companiilor cu capital de stat prin intermediul
pietei de capital, respectiv prin majorarea capitalului/vanzarea unor pachete de
actiuni sau emiterea de obligatiuni corporative si tranzactionarea acestora pe
pietele de capital;

o vanzarea pachetelor minoritare de participatii ale statului prin intermediul pietelor
de capital,

Consolidarea cadrului juridic privind organizarea si functionarea schemelor de compensare
prin finalizarea procesului legislativ pentru aprobarea proiectului de Lege privind Fondul
de Compensare a Investitorilor; proiectul de lege care are ca scop principal aplicarea
unitard a cerintelor privind guvernanta schemelor de compensare—garantare care deservesc
pietele financiare din Romania, prin reglementarea administrarii schemei de compensare
pentru investitorii pe piata de capital de catre o persoanad juridicd de drept public, similar
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modului de organizare si functionare al schemelor de garantare pentru piata asigurarilor
(FGA - Fondul de Garantare a Asiguratilor), piata pensiilor private (FGDSPP - Fondul de
Garantare a Drepturilor din Sistemul de Pensii Private).

PIATA DE ASIGURARE/ REASIGURARE:

Clarificarea legislatiei de raspundere a poluatorului;
Crearea cadrului legal prin care spitalele de stat sd poata factura costurile de spitalizare si
tratament in cazul pacientilor tratati ca urmare a vatdmarilor suferite in accidente rutiere pe
polita RCA;
Flexibilizarea, liberalizarea pietei si dezvoltarea reglementarii pentru asigurarea creditului
comercial;
Sustinerea dezvoltarii mai multor segmente de piatd: asigurari agricole, asigurdri de
garantii;
Cresterea gradului de cuprindere a asigurarilor obligatorii de locuinte prin:

o Informarea personalului unitatilor administrativ-teritoriale despre PAD,

o Analizarea implementarii unor masuri de incurajare a celor care sunt asigurati;

o Masuri de educare suplimentard a cetatenilor pentru constientizarea necesitatii de

asigurare in general.

Dezvoltarea pietei asigurarilor de sdnatate prin:

o Sustinerea complementaritatii dintre sectorul public si cel privat;

e ey

o Extinderea asigurarilor private catre unitatile sanitare publice.

II. Masuri pentru echilibrarea balantei comerciale a Roméniei, promovarea exportului si
sustinerea investitiilor incoming/outgoing.

1.

RBR oo~

Elaborarea unei strategii de comert exterior insofitd de propuneri de programe
guvernamentale pentru intarirea capacitatii productive si relansarea ramurilor economice
care genereaza deficit comercial, prin atragerea resurselor financiare pentru realizarea de
investitii in Romania (investitori din SUA, state membre UE, Orientul Mijlociu, Japonia,
Coreea de Sud, Singapore);

Relansarea activitatii de comert exterior, in contextul crizei generate de pandemia Covid-
19;

Cresterea si diversificarea exporturilor roméanesti intr-un ritm mai ridicat si reducerea
deficitului comercial, in special cu produse avand valoare adaugata ridicata;

Consolidarea dialogului institutional si a mecanismelor de cooperare cu partenerii externi,
n plan economic;

Eficientizarea activitatii de promovare a comertului exterior si reconfigurarea retelei de
reprezentare economica externa in raport cu strategia economicd nationala;

Consolidarea exporturilor pe pietele traditionale;

Diversificarea destinatiilor de export;

Diminuarea deficitului comercial,

Eficientizarea activitatii de promovare a exporturilor si atragerea de investitii strdine;

. Operationalizarea si eficientizarea Portalului de comert;
. Crearea unei platforme interactive de postare a oportunitatilor de afaceri si inglobarea unei

baze de date a producatorilor si exportatorilor romani.
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Instrumente si Programe Promovare Export
Obiective in domeniul comertului exterior pentru perioada 2021 - 2024
o Elaborareca unei strategii de comert exterior insotita de propuneri de programe
guvernamentale pentru intdrirea capacitatii de productie internd si relansarea ramurilor
economice care genereaza deficit comercial, prin atragerea de investitii strdine In Roméania
(investitori din SUA, state membre UE, Orientul Mijlociu, Japonia, Coreea de Sud,
Singapore);
o Eficientizarea activitatii de promovare a comertului exterior i reconfigurarea retelei de
reprezentare economica externa (diplomatie comerciald), in concordanta cu obiectivele de
politica comerciala a UE.

Programe pentru sustinerea comertului exterior:
1. PPE (Programul pentru promovare la export)

Pentru 2021, impreuna cu mediul de afaceri prin parteneriatul ce functioneaza in cadrul Consiliului
de Export este prevazut un program care cuprinde participarea Romaniei la peste 80 de evenimente
de promovare internationala. Pentru anii urmitori se preconizeazi extinderea acestui program. in
acest sens, va fi modificata legislatia aferenta astfel incat sa fie eligibila pentru finantare nu doar
participarea in format clasic, ci si participarea la evenimente de promovare a exportului in format
virtual, sa fie modernizate instrumentele deja existente si sa fie introduse instrumente noi. Va fi
prevazuta acceptarea in program a mai multor forme de organizare juridica a beneficiarilor. Vor fi
digitalizate procesele administrative ale programului astfel incat sa fie facilitat accesul firmelor n
faza de aplicare, dar si ulterior in procesul de decontare. Pentru perioada 2021-2023, se afld in
procedura de avizare ordinul de aprobare a schemelor de minimis pentru implementarea incepand
cu 1 ianuarie 2021 a programului in forma actuala.

2. PINT (Programul de sustinere a internationalizarii operatorilor economici romani)
Incepand de anul urmitor vor fi acceptati in acest program beneficiarii care aplicd pentru
participarea la evenimente virtuale. Va fi optimizata platforma digitald de derulare prin
automatizarea pe céat posibil a unor procese de verificare post-aplicare si marirea bugetului pentru
a putea finanta un numar mai mare de beneficiari.

3. PCER (Programul pentru cooperare romano-elvetian)
Vor fi demarate proiecte care au menirea de a continua si de a asigura sustenabilitatea Centrelor
de Export infiintate anterior in cadrul programului, precum si de replicare a experientei acumulate
prin infiintarea de centre noi si in alte regiuni ale tirii. Intre aceste proiecte se numara: Programul
de instruire si certificare a exportatorilor in vederea insusirii cunostintelor necesare pentru accesul
la piete, Proiectul pentru realizarea unei retele nationale de centre de afaceri pentru export, ca un

......

......

ansamblu, PCER vizeaza reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene
extinse, fiind implementat in Romaénia, in baza Hotararii Guvernului nr.1.065/2010 pentru
aprobarea Acordului-cadru dintre Guvernul Romaéniei si Consiliul Federal Elvetian, avand un
numar estimat de 10.000 de IMM-uri beneficiare.
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SPRIJIN ORIZONTAL PENTRU INOVARE, INTERNATIONALIZARE SI
DEZVOLTAREA COMUNITATILOR ANTREPRENORIALE
Obiective

e Crearea de comunitdti, clustere, hub-uri de inovare si dezvoltare in vederea cresterii
productivitatii firmelor, permitdndu-le sd concureze mai eficient atat la nivel national, cat
si international.

o Sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) plecand de la cele patru mari
nevoi sistemice ale mediului de afaceri din Romania - nevoia de a creste densitatea
antreprenoriala, de a creste rezilienta firmelor, de a incuraja cresterea in talie a firmelor si
de aincuraja crearea de valoare adaugata;

o Stimularea investitiilor directe si a exporturilor si a investitiilor romanesti in afara tarii.

Directii de actiune

Dezvoltarea unei cooperdrii Intre universitati si alte institutii suport pentru colaborare, sectorul de
afaceri si agentiile guvernamentale relevante pentru a ajuta clusterele existente sa prospere si sa
devina din ce 1n ce mai sofisticate si competitive, oferind in acelasi timp mediul favorabil pentru
formarea si cresterea de noi clustere economice;

Crearea Hub-urilor Digitale de Inovare (HDI) in baza parteneriatelor intre comunitatea de afaceri
din domeniul digital cu universitatile tehnice si institutele de cercetare;

Dezvoltarea structurilor si infrastructurilor locale de afaceri — acceleratoare, hub-uri, spatii de
coworking, centre de formare, parcuri industriale, stiintifice etc;

Dezvoltarea de retele de socializare antreprenoriala si comunitati de afaceri de tip market-place;
Crearea zonelor de functionale urbane (ZFU) si a zonelor de activitate economicd (ZAE) la
periferia localitatilor, unde municipalitatile aloca teren, construiesc infrastructura de cea mai buna
calitate si apoi creeaza un ecosistem de companii care 1si stabilesc activitatea in acele zone;

e Sustinerea dezvoltarii retelei de Hub-uri Inovative Digitale (DIH) ca parte a Agendei
Digitale la nivel European, sustinerea educatiei antreprenoriale si financiare;

e Dezvoltarea antreprenoriatului rural si sustinerea dezvoltdrii retelelor de comunitati
antreprenoriale rurale & food hubs prin servicii support dedicate (consiliere, finantare etc.)

o Tranzitia de la masuri traditionale de promovare (exemplu: targuri si expozitii) la crearea
de capete de pod in tari destinatie si la crearea de parteneriate (match-making) tintite pe
prioritdti sectoriale strategice pentru dezvoltarea economiei romanesti in context
international;

e Reformarea diplomatiei economice pentru a sustine cu adevarat si in mod eficient
internationalizarea companiilor romanesti;

« Identificarea acelor exemple pozitive (bright spots) in care companii romanesti au reusit sa
penetreze cu succes piete externe si ale caror exemplu poate fi replicat;

o Reformarea Invest Romania, in calitate de Agentie Nationala pentru Export si Investitii, ca
one stop shop pentru potentialii investitori strdini si autohtoni: sprijin, consultanta
specializata, promovarea oportunitatilor de investitii pentru investitori,

+« Crearea de competente la nivelul autoritatilor publice locale pentru promovarea
oportunitatilor de investitii locale. Incurajarea investitiilor striiine directe strategice
prin cresterea notorietatii Romaniei pe plan international ca destinatie profitabila de
business pentru companiile strdine, prin promovarea climatului investitional al
Romaniei si atragerea de noi investitii striaine directe, in special a investitiilor cu impact
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semnificativ In economie (contribuind la crearea de locuri de munca cu valoare adaugata,
facilitarea transferului de tehnologie, cunostinte si know-how).

V. Specializarea inteligenta si sustinerea IMM, noua politicd industriald a UE si bani
europeni pentru industriile viitorului

La nivel european se afld in plind adoptare Noua Strategie de Politica Industriala, care exprima
ambitia UE de fi competitiva la nivel global. Strategia este centratd pe 14 ecosisteme industriale
paneuropene si pe ideea de a investi masiv in consolidarea si dezvoltarea lanturilor valorice cheie.
Acestea vor permite reducerea dependentei de materiile prime importate din afara Uniunii
Europene.

In acelasi timp, tot la nivel european au fost deja setate doua prioritati cheie, transformarea verde
si cea digitald, care sunt menite sd reconfigureze transversal intreaga industrie a UE. Pactul
Ecologic si Noua Agenda Digitald devin parte integranta a pachetului de redresare (Recovery Plan)
pe care UE mizeaza pentru viitor.

Turism ) Sectorul farmaceutic

Afacerile locale 2 Infrastructura digitald critica

distributié"_rﬁ 'f.f;’;;'iii'g ! Productia de energie curatd

Industria grea Cercetare gi inovare

Industria auto ( Industria de apdrare

Industria aeronautica ), Noi platforme industriale
\ \ (de tip clouds)

Sectorul cultural Infrastructurd pentru
securitatea ciberneticd si
competitivitate industriald

Pentru Romania, contextul european ofera o oportunitate excelenta pentru dezvoltare industrialda
si locald, existand posibilitatea reald de mobilizare a unor investitii semnificative in noile domenii
cheie ce se prefigureaza.

Ambitiosul program al Uniunii Europene de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd pana in
2030, precum si previziunile de crestere a cererii de energie electrica in Europa vor determina o
cerere in crestere de bunuri si servicii pentru protectia mediului si gestionarea resurselor.

Printre sectoarele cu mare potential de crestere pentru Europa si pentru Roméania sunt productia de
baterii, subansamble si componente pentru autovehicule electrice, turbine pentru eoliene, panouri
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fotovoltaice si termice, materiale pentru izolarea locuintelor, contoare inteligente, sisteme de
iluminat inteligente etc.

Asta inseamna cd locurile de munca in sectoarele traditionale vor suferi transformari. Ultimul
raport al Agentiei Internationale a Energiei Regenerabile ne arata ca UE, desi este continentul cu
cel mai mare angajament pentru reducerea emisiilor cu efect de sera, are doar 1,2 milioane de job-
uri in sectorul energiei regenerabile. Cele mai multe sunt in Germania (in jur de 25%), iar Romania
apare n statistici mai ales in ceea ce priveste job-urile in productia de biocombustibili. Prin
comparatie, Asia are peste 60% dintre job-urile in sectorul energiei regenerabile.

Europa este net importatoare a principalelor materii prime specifice industriei verzi. Ne referim
materialelor prin generarea asa-numitelor materiale secundare, crescand astfel securitatea
aprovizionarii.

Obiective

Ne propunem reindustrializarea Romaniei si atragerea proactiva de investitii strategice in
domeniile cheie ale viitorului si crearea unor ecosisteme industriale si a unei retele de hub-uri
industriale si de inovare in urmatoarele domenii:

« tehnologii noi de productie si stocare a energiei curate (hidrogen, fotovoltaice, eoliene,
baterii etc.);

e industria producatoare de componente si subansamble pentru masini electrice;
e noi tehnologii digitale si de comunicatii;
e materiale noi si dezvoltarea economiei circulare.

Hub-urile industriale conectate la ecosistemele industriale europene vor fi in zona marilor orase
universitare. De asemenea, fostele zone miniere sau zone industriale care sunt afectate de tranzitia
catre o economie cu emisii reduse de CO2, precum Gorjul si Hunedoara, Valcea sau Argesul, zone
cu acces la transportul fluvial precum Giurgiu, Calafat, Drobeta Turnu Severin, pot reprezenta poli
importanti in noile industrii ale viitorului. Resursa umana pregatita si competentele tehnice pot fi
adaptate si valorificate in cadrul firmelor private care vor investi in noile industrii.

Sprijinul public va proveni din fonduri europene si va viza sustinerea initiativelor si investitiilor
private, atat prin atragerea de firme strategice de mari dimensiuni, prin consolidarea lanturilor
valorice preponderent formate din IMM si incurajarea dezvoltarii de start-up-uri inovative.

Abordarea va fi integratd vizand:

e capacitdti de cercetare-dezvoltare;

 infrastructura pentru productie de componente si asamblare de produs finit;
e dezvoltarea de aplicatii software si de comunicatii aferente;

o servicii de instalare si Intretinere;

e activitati de export;

e capacitati de reciclare.
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Complementar, ne propunem dezvoltarea industriei si activitatilor economice locale, in special
prin valorificarea patrimoniului natural si cultural existent. Pentru aceasta vom sprijini ecoturismul
si managementul adecvat al destinatiilor de turism si industriile culturale si creative, ca sectoare
importante pentru dezvoltarea locala.

Ecosisteme industriale vizate:

DEZVOLTAREA SECTORULUI DEDICAT PRODUCTIEI DE TEHNOLOGII VERZI
(bunuri si servicii pentru protectia mediului si gestionarea resurselor)
Obiective

Dezvoltarea productiei de bunuri si servicii pentru protectia mediului si gestionarea
resurselor;

Dezvoltarea productiei de echipamente pentru productia de energie curata si echipamente
de gestiune inteligenta: panouri fotovoltaice, capacititi de stocare (ex. baterii litiu-ion),
contoare inteligente, sisteme de iluminat inteligente etc.;

Cresterea numarului de companii producatoare de tehnologii verzi ,,Made in Romania”;
Absorbtia unui volum de finantari de 2 mld Eur (500 mil eur/an) in perioada 2021-2024
dedicate R&D, productiei si distributiei de tehnologii verzi

Exporturi de tehnologie verde in valoare de peste 1 mld Eur/an incepéand cu 2025;

Directii de actiune

Crearea parteneriatelor strategice cu membrii UE care detin abilitdti si cunostinte in
dezvoltarea tehnologiei ecologice: de ex. Austria, Germania.

Sustinerea platformelor digitale de brokeraj pentru a facilita prezentarea ofertei si cererii
de tehnologii ecologice, aldturi de institutiile de cercetare si dezvoltare (universitati si
institute de cercetare);

Lansarea unor programe de finantare dedicate start-up-urilor din principalele sectoare
producdtoare de tehnologii verzi: mediu si ape curate, energie si transport curat, tehnologii
pentru constructii de infrastructurd si cladiri, tehnologii medicale, IT&C subordonat
economiei circulare, alimentatie organica.

DEZVOLTAREA SECTORULUI DIGITAL
Obiective

Trecerea de la outsourcing la produse si servicii proprii si integrarea cu restul sectoarelor
economice;
Dublarea nivelului de competente digitale de baza pana in 2028 (de la sub 30% la 60%).

Directii de actiune

Sustinerea crearii si dezvoltarii de Hub-uri Digitale de Inovare in conformitate cu Agenda
UE 2016-2020 de digitalizare pan-europeana;

Incurajarea parteneriatului firmelor din sectorul IT cu sectorul educational pentru
introducerea competentelor digitale in toate ciclurile de educatie initiald (incepand de la
gradinitd), cat si ca parte a formarii profesionale continue;

Dezvoltarea infrastructurii ICT pentru a asigura pe tot teritoriul Romaniei accesul la
Internet de mare viteza din fonduri europene.
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DEZVOLTAREA INDUSTRIEI AUTO

Obiective
o Consolidarea pozitiei Romaniei in productia de componente pe lantul valoric al industriei
auto;

o Adaptarea la tranzitia catre un transport curat si electromobilitate.
Directii de actiune

e Atragerea de noi investitori de anvergurad in domeniu;

« Dezvoltarea de clustere auto in regiunile Romaniei cu prezenta semnificativa a industriei
auto si stimularea cooperdrii inter-clustere de tip retea;

o Fonduri europene pentru sprijinirea colaborarii intre producatorii si furnizorii din clusterele
auto cu universitati si alte institutii de cercetare pentru a dezvolta noi inovatii care pot
aduce o valoare addugata semnificativa intregului sector.

DEZVOLTAREA INDUSTRIILOR PRELUCRATOARE CU VALOARE ADAUGATA
INALTA, INCLUSIV A CELOR CARE FOLOSESC GAZUL NATURAL CA RESURSA
Obiective
o Sustinerea investitiilor si dezvoltarii sectoarelor industriale cu valoare addugata inalta;
e Valorificarea superioard a gazelor naturale in contextul noilor exploatiri onshore si
offshore.
Directii de actiune
o Implementarea politicilor de stimulare fiscala a mediului de afaceri pentru ca Romania sa
isi sporeascd competitivitatea si atractivitatea investifionald in ceea ce priveste
valorificarea superioard a gazelor naturale;
o Dezvoltarea unor industrii precum: petrochimie, metalurgie, mase plastice, transporturi,
agricultura, farmaceutice;
o Identificarea si promovarea activitatilor cu o valoare adaugata mare si avansarea in lantul
valoric, mai ales prin integrarea IMM-urilor locale din industrie.

DEZVOLTAREA SECTORULUI DEDICAT ECONOMIEI CIRCULARE

Obiective

Dezvoltarea sectorului dedicat economiei circulare si crearea de noi locuri de munca in domeniu
(inclusiv prin formalizarea activitatilor la gri si la negru de colectare);

Reducerea amprentei de carbon a economiei;

Cresterea gradului de valorificare a materiilor prime si a costului acestora.

Directii de actiune

Stimularea investitiilor in infrastructura dedicatd economiei circulare, tehnologie si cercetare si
dezvoltare;

Rezolvarea deficientelor structurale legate de deseuri, colectare selectiva, reciclare si reutilizare
(Ordonanta 74/2018);

Transpunerea 1n totalitate a legislatiei UE pentru economia circulara si valorificarea deseurilor;
Implementarea unui cadru legislativ si de politica publica pentru un sector dedicat economiei
circulare si valorificarii deseurilor;

Analiza si suport pentru transpunerea in practicd a modelelor de economie circulard (conform
OCDE)
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DEZVOLTAREA INDUSTRIEI ALIMENTARE
Obiective

Incurajarea prelucrarii superioare a materiei prime vegetale prin sustinerea dezvoltarii si credrii de
capacitati de procesare autohtone in industria alimentara si conexa (ex: ambalaje);

Dezvoltarea lanturilor valorice in domeniul plantelor tehnice si a altor tipuri de materiale naturale
rezultate din activitati agricole (cum ar fi lana) pentru dezvoltarea oportunitatilor in industrii tinta
(mobila, textile, constructii, auto, aeronautica etc.).

Incurajarea procesirii produselor agroalimentare primare in vederea obtinerii de produse cu
valoare adaugata si promovarea produselor traditionale si a lanturilor scurte la nivel local.

Directii de actiune

Mentinerea si imbundtdtirea mecanismelor de stimulare a investitiilor integrate in productie
agricola - procesare - distributie;

Asigurarea unor mecanisme previzibile si clare de finantare a activitatilor de productie
agroalimentara.

SUSTINEREA INDUSTRIILOR CREATIVE
Obiective

Valorificarea creativitatii, a proprietatii intelectuale si a patrimoniului cultural ca factor cheie de
dezvoltare economicd a Romaniei.

Directii de actiune

Dezvoltarea de clustere de industrii creative (industria de publicitate, IT, software si jocuri pe
calculator, arhitectura, design si moda, muzica, arta si culturd, film si televiziune, mestesuguri,
industria de carte si editurd) in vederea cresterii valorii addugate in economia romaneasca;
Stimularea industriilor creative ca factor cheie pentru dezvoltarea locala a zonelor rimase in urma.

DEZVOLTAREA (ECO)TURISMULUI SI INDUSTRIEI DE OSPITALITATE
Obiective

Cresterea calitdtii si performantei managementului destinatiilor de turism din Roménia prin
Tncurajarea parteneriatului public-privat in vederea dezvoltarii antreprenoriatului in turism;
Cresterea notorietdtii destinatiei turistice Romania, ca destinatie turisticd de calitate pe piata
internationala a turismului;

Directii de actiune

Dezvoltarea Organizatiilor de Management ale Destinatiilor (OMD) si asigurarea cadrului legal
prin care acestea pot sa constituie bugete proprii din taxe specifice destinatiilor si din programe
nationale de finantare;
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Crearea unui cadru pentru managementul participativ al destinatiilor de turism prin
profesionalizarea managementului de destinatie si prin parteneriat functional public-privat;
Participarea la actiuni de marketing la nivel international (de exemplu targuri de turism, In baza
unei concept de marketing cu o segmentare explicita pe tarile emitente de turisti, astfel incat in
Romania sd creascad semnificativ numarul de turisti straini;

Simplificarea legislativa privind spatiile de cazare de mici dimensiuni ;

Identificarea unor nise de turism unde Romania poate avea un avantaj comparativ si sprijinirea
celor care au potential dar nu sunt incd recunoscute si sustinute prin politic publice in prezent (ex.
turism medical, turism de conferinte, Romania ca hub regional de conferinte pe diverse teme etc.,
turism cultural etc);

Dezvoltarea formarii in domeniul industriei de turism / ospitalitate prin impulsionarea
invatamantului dual si formarea profesionald continua de personal calificat.

DEZVOLTAREA INDUSTRIEI DE INGRIJIRE S1 SANATATE (CARE INDUSTRY)
Obiective

Atragerea pana in 2028 a minim 1 milion strdini anual in calitate de clienti ai industriei de Ingrijire
autohtona;

Asigurarea accesului nediscriminatoriu la ingrijire si sandtate pentru toatd populatia Romaniei;
Pozitionarea Romaniei ca lider european in domeniul ,,digital health and care”.

Directii de actiune

Folosirea resurselor financiare oferite de UE atat prin fonduri dedicate, cat si prin alte instrumente
financiare transdisciplinare (cercetare, piata digitala, fonduri regionale si de coeziune, Emergency
Aid Rescue (rescUE), InvestEU Fund etc) pentru investitii in industria de ingrijire;

Dezvoltarea sistemului public si privat de asigurari de sandtate si ingrijire pe termen lung;
Definirea unor domenii punctuale in care Romania exceleaza prin prisma competentelor de care
dispune tara noastra pe partea de sanatate si ingrijire pe termen lung (de exemplu, turismul medical
punctual si pe termen lung);

Incurajarea institutelor de cercetare si a actorilor privati sa investeasca in dezvoltarea de prototipuri
inovatoare, disruptive pentru echipamente, materiale, tehnologii asistive, programe informatice in
sanatate si ingrijire (inclusiv pe AAL — Active Assisted Living);

Dezvoltarea unei retele nationale de geriatrie care sa potenteze cercetarea-inovarea si competentele
necesare pentru ingrijirea seniorilor;

romani).

DEZVOLTAREA COMPONENTEI NON-MILITARE A INDUSTRIEI DE APARARE
Obiective

Transformarea industriei de aparare a Romaniei intr-un pilon al cresterii economice pe termen
mediu si lung, care sa raspunda, in acelasi timp, cerintelor exprimate la nivel NATO si parteneri
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Maximizarea resurselor destinate productiei autohtone de aparare, din alocarea obligatorie
bugetara anuald de 2% PIB, precum si utilizarea adecvata de fonduri pentru cercetare-dezvoltare
in domeniul tehnologiilor ce pot fi folosite cu scop dual (si In sectorul civil ex: securitate
ciberneticd).

Directii de actiune

Valorificarea finantarilor nerambursabile oferite de Comisia Europeana pentru transformarea
industriei de aparare din Romania si crearea premiselor de adaptare la provocari tehnologice
specifice

Definirea si sprijinirea unor domenii punctuale in care Romania poate performa, prin prisma
competentelor de care dispune, in special pe partea de aparare si securitate

Incurajarea inovatiei, pentru a permite institutelor de cercetare si mediului de afaceri sa dezvolte
prototipuri pentru echipamente, materiale, solutii tehnice sau programe informatice conforme, de
interes si pentru alte tari NATO sau participante la PESCO (Structura Permanentd de Cooperare a
UE), inclusiv cu potential de folosire duala.

DEZVOLTAREA SPECIALIZARII INTELIGENTE A IMM

Guvernul va adopta n perioada 2021-2024 o politica publicd pentru dezvoltarea IMM-urilor,

bazata pe cercetare, inovare si digitalizare. Se va avea in vedere o analiza a situatiei actuale a IMM-

urilor inovatoare, stabilirea clasificarii acestora, precum si stabilirea de criterii in obtinerea de

facilitati. Totodata, in cadrul acestei viitoare strategii pentru dezvoltarea IMM-urilor si

imbunatatirea mediului de afaceri se va avea in vedere realizarea unui plan de actiune pentru

dezvoltarea Specializarii Inteligente a IMM-urilor din Romania in care vor fi implicati toti factorii

de decizie. In prezent, se lucreazi la noui strategie guvernamentala dedicata sprijinirii IMM-urilor

s1 imbundtatirii mediului de business din Romania in perioada 2021-2027.

Obiectivul strategic fundamental constd in consolidarea ecosistemului antreprenorial, in

special in sectoarele cu potential competitiv si cu valoare adaugata ridicata, astfel incat

IMM-urile locale si devina performante in cadrul economiei digitale si a datelor, in conditiile

in care sporeste, totodatd, eficientizarea activitdtii administratiei publice.

O atentie speciala va fi acordatd microintreprinderilor, IMM-urilor inovatoare cu crestere

inalta (high-growth innovative enterprises) si firmelor exportatoare.

Stimularea inovarii/Stimularea crearii lanturilor valorice de productie

In vederea elaborarii si sustinerii politicilor industriale in scopul cresterii competitivitatii

sectoarelor industriale, se va urmari atingerea urmatoarelor obiective:

o Elaborarea Strategiei Nationale privind Economia Circulara

o In elaborarea Strategiei Nationale privind Economia Circulara se va tine cont de

noul plan de actiune privind economia circulard publicat de CE la 11 martie 2020,
care asigurd o agenda orientatd spre viitor pentru realizarea unei Europe mai curate
s mai competitive, creatd in comun cu actorii economici, consumatorii, cetatenii si
organizatii ale societdtii civile. Noul plan de actiune include initiative pentru
intregul ciclu de viata al produselor, de la proiectare si fabricatie la consum,
reparatii, reutilizari, reciclare si reincluderea resurselor in economie. Acesta
introduce masuri legislative si non-legislative si vizeaza domenii in care actiunile
la nivelul UE aduc valoare adaugata.
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o O tranzitie catre o economie circulara detine potentiale majore, nu numai pentru
mediu, ci §i pentru competitivitatea intreprinderilor din Romania.

o Economia circulard din Romania va duce la un salt calitativ in economie care va
echivala cu o transformare a cresterii, crearea de noi locuri de munca, incurajarea
sociale.

o Definitivarea si implementarea Strategiei Nationale de Competitivitate 2021-2027 cu o
componentd privind managementul tranzitiei industriale;

o Strategia va cuprinde un plan de masuri destinat unei cresteri economice
sustenabile, sprijinirea procesului de inovatie, noi modalitdti de organizare a
economice la nivel national si regional;

o Elaborarea cadrului legislativ si relansarea Programului Cresterea Competitivitatii
Produselor Industriale cu actiuni de sustinere precum: clustere, industrii creative. Programul
vizeaza competitii de proiecte finantate prin schema de ajutor de stat aferenta.

Totodata, prin Strategia Nationala de Competitivitate 2021-2027 se vor urmari si mecanismele de

specializare a proceselor de inovare la nivelul unei tiri/regiuni de dezvoltare. In exercitiul financiar

2021-2027, acest concept este sustinut prin obiectivele strategice investitionale ale Politicii de

Coeziune a Uniunii Europene, in special prin Obiectivul de Politica 1 ,,O Europd mai inteligenta,

prin promovarea unei transformiri economice inovatoare si inteligente”. In acest sens, sunt

prevazute:

« identificarea si promovarea de masuri legislative astfel incat statul roman sa redevina
actionar majoritar al Combinatului de Oteluri Speciale de la Targoviste, avand in vedere
utilizarea pe scard largd a produselor obtinute in cadrul combinatului.

o realizarea ciclului integrat de productie (minereu de cupru-produs finit) in Romania, prin
construirea, ntr-un termen de 5 ani, a unei uzine metalurgice pentru prelucrarea
concentratului de cupru.

e modernizarea si retehnologizarea statiilor de epurare pentru apele de mina provenite din
mine Tnchise, conform Pactului Ecologic European.

e investitii Tn regenerarea si decontaminarea siturilor, refacerea terenurilor degradabile,
dezvoltarea de noi proiecte pe terenurile recuperate, inclusiv pentru dezvoltarea de
capacitati de productie de energie regenerabila.

e investitii in vederea intdririi economiei circulare, productiei si consumului durabile,
inclusiv de recuperare a deseurilor si inovare/reciclare, adaptate specificitatii zonelor
miniere.

« Inventarierea obiectivelor miniere si transformarea in depozite de stocare carbon (CCS).
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VI. Turism
Obiective si masuri

Obiectivul general este de a valorifica potentialul important pe care il are industria turismului Tn
sustinerea unei dezvoltari durabile a economiei nationale, cu impact benefic social si cultural si
cu un aport valutar substantial pentru economia nationald prin atragerea de turisti straini.

1. Conceperea unei viziuni de tara care sa identifice si sad integreze destinatia
nationalda Romaénia cu destinatiile regionale si locale la nivel de marketing, accesibilitate
si dezvoltare regionala turistica bazata pe valoarea de unicitate a fiecarei zone

Destinatia Romania va fi compusa din destinatii regionale, care, la randul lor, vor fi compuse
din destinatii locale, coordonate de organizatii de management al destinatiilor, care sa
includa echipe profesioniste cu personal specializat si sd-si desfasoare activitatea in baza unor
bugete multianuale adecvate planurilor proprii de actiuni si responsabilitatilor in domeniul
turismului preluate de la administratiile publice locale sau de la autoritatea nationala in turism.

e Actualizarea Master Planului pentru turismul national al Romaniei (MP), in cadrul caruia sa
se defineasca destinatiile, in contextul actual, pe trei niveluri: local, regional si national;

e Operationalizarea  Master Planului cu obiective strategice pe regiuni  si
implementarea structurilor de management ale fiecarei destinatii, la nivel regional si national.
MP va fi un document flexibil si dinamic, cu posibilitatea de aducere la zi in fiecare an si va
fi rezultatul analizei resurselor si capacitatii locale efectuate de structurile de management
al destinatiilor turistice;

e Realizarea wunui program de asistentd coordonat la nivel national pentru
implementarea structurilor de management al fiecarei destinatii la nivel local si regional,
bazat pe valorile de unicitate, in scopul cresterii performantei fiecarei destinatii si al
asigurarii complementaritatii cu celelalte destinatii partenere;

e Realizarea de planuri de interconectare a destinatiilor turistice, cat si de conectare a hub-urilor
turistice cu restul destinatiilor, prin elaborarea si implementarea lor de catre ministerele
partenere de resort (Ministerul Transporturilor, Ministerul Dezvoltarii);

e Realizarea unui program de finantare a destinatiilor, bazat pe prioritdtile nationale
in domeniul turismului si pe planurile strategice la nivel de OMD-uri. Sursele acestui
program de finantare vor fi constituite din fondurile structurale, fonduri guvernamentale si
aport al partilor interesate din cadrul fiecarei destinatii turistice. Autoritatile publice
responsabile pentru negocierea urmatoarei perioade de finantare pe fonduri structurale si
ulterior in derularea lor trebuie sa considere turismul ca prioritate si ca o industrie transversala
care poate fi finantata prin cateva linii de finantare din partea UE si nu doar pe cele specifice
de infrastructura sau promovare.
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2. Asigurarea unui management performant al destinatiilor turistice la nivel local,
regional si national.

e Crearea de organizatii de management al destinatiilor (OMD), ca structuri asociative
reale, cu membri cu drepturi egale, inclusiv la nivel national bazate pe parteneriat public-
privat;

e Profesionalizarea structurilor de management din cadrul OMD si crearea unui
cadru adecvat pentru desfasurarea unei activitati multianuale bazate pe mecanisme
financiare clare, predictibile si pe planuri de actiune anuale agreate de partenerii din cadrul
OMD.

e Realizarea OMD-ului national care sd conceapa si sa deruleze politica de marketing
in turism a Romaniei pe pietele externe. Acest OMD va fi structurat pe un parteneriat
public privat care include autoritatea centrald pentru turism, alaturi de alte ministere
interesate, mediul asociativ la nivel national, cat si companii relevante la nivel national
(ex. Tarom).

3. Realizarea unei politici de reglementare adecvate domeniului de turism

e Schimbarea abordarii politicii de control al activitatilor turistice, prin includerea in
proceduri a unor etape prealabile de consiliere a agentilor economici din sectorul turismului
si de prevenire prin aplicarea sanctiunii avertismentului;

e Realizarea de fise unice de control care sd transparentizeze si sd simplifice procedura
de control pe domenii precum: securitatea alimentara, igiena, protectia si securitatea
muncii, transport etc;

e In urma unei largi consultiri cu mediul privat si cu administratia publicd centrald, se
va realiza si implementa un program de translatare a unei parti a activitatii de control al
calitatii serviciilor turistice catre organizatiile de management al destinatiilor turistice de la
nivel regional si local, in colaborare cu asociatiile profesionale relevante la nivel
national, autoritatea nationald in domeniul turismului urmand sa pastreze atributii privind
elaborarea procedurilor de control, de verificare a legalitatii conditiilor de functionare a
agentilor economici din domeniul turismului si de efectuare a actiunilor de interes major
prevazute in planul anual de control;

e Regandirea sistemului de clasificare pentru spatii de cazare, orientat catre calitate
si armonizarea lui cu practicile europene privind normele de autorizare si standardizare;

e Adaptarea cadrului legislativ pentru unitatile de cazare de mici dimensiuni cu privire
la servirea mesei, precum si reglementarea si popularizarea conceptului de punct
de gastronomie locald prin folosirea de produse proprii si locale, inclusiv in cazul
pensiunilor de mici dimensiuni si a micilor restaurante;

e Descurajarea printr-un cadru legal ferm a activitatilor turistice realizate ilegal.
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4. Profesionalizare in turism prin calificare, perfectionare si instrumente de stimulare (de
tip ,,incentive”).

* Realizarea unui plan de formare profesionala in meserii si profesii specifice turismului
la toate nivelurile educationale:

o sistem dual (15-18 ani): 50% teorie, 50% practica;
o scoli de pregatire profesionala continua pentru adulti;
o universitati de stiinte aplicate in sistem dual sau cu un semestru de practica;

o integrarea programelor de internship n curriculum universitar.

» Realizarea unui program de atragere a fortei de munca din diaspora, de tip Repatriot Turism, in
meserii si profesii specifice turismului, prin care:

0 sa se creeze o bursd online a locurilor de munca din turism accesibila
tuturor romanilor, inclusiv celor din tara;

o sd fie sprijiniti, inclusiv financiar, in constituirea de microintreprinderi turistice;

0 sa se organizeze targuri si intdlniri in comunitatile din diaspora, dedicate atragerii
fortei de munca si potentialului antreprenorial in turism.

* Atragerea fortei de munca din alte tari prin:
0 urgentarea procedurii de acordare a vizei;
o eliminarea pragului de salarizare;
o marirea contingentului de lucratori straini acceptati de Romania.

» Program de stimulente sau scheme de ajutor de stat pentru angajatori, in vederea mentinerii
personalului angajat 1n  perioadele de extrasezon si  pentru  investitii
in calificarea/perfectionarea/specializarea personalului;

* Program national de calificare si perfectionare pentru managerii de destinatii si pentru celelalte
categorii de profesii din sfera turismului;

* Cresterea calitdtii in sistemul de servicii din Romania prin dezvoltarea Scolii de Ospitalitate cu
unul dintre programe axat pe cresterea calitatii primirii turistice - ,,Reinvatarea zambetului”.
Sprijinirea infiintarii unor scoli-pilot n toate domeniile turistice importante din Roménia (balneo,
munte, litoral, urban etc).

* Crearea la nivel de universitati a unor Centre de competenta in turism prin intermediul carora sa
se deruleze continuu un parteneriat activ intre medul academic si cel de afaceri pentru adaptarea

ofertei educationale sub aspectele programelor de studii desfasurate, planurilor de Tnvatamant si
fiselor de disciplina.
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5. Ridicarea nivelului de politici sectoriale in turism bazat pe monitorizari reale.

* Crearea unui Observator turistic (recomandat in cadrul Institutului National de Cercetare
si Dezvoltare in Turism). Observatorul turistic isi va desfasura activitatea in baza unui
Plan national de monitorizare turistica, ce va contine:

o colectare de informatii relevante la nivel de destinatii prin intermediul OMD urilor, prin
asistarea si operationalizarea planurilor de monitorizare ale fiecarei destinatii;

0 monitorizarea tendintelor la nivel european si global,

o analizarea datelor colectate si asistarea OMD-urilor locale si regionale si a OMD-ului
national pentru definirea setului anual de politici de marketing; o realizarea unei analize
anuale a situatiei actuale si a tendintelor din turismul romanesc si cel international si
integrarea ei in planul strategic de lucru al Organizatiei Nationale de Management al
Destinatiilor Turistice.

 Implementarea la nivel de destinatii a unui program de monitorizare a fenomenului turistic, n
baza unor studii elaborate prin colectarea si interpretarea datelor statistice;

« Incurajarea persoanelor fizice si juridice care presteaza servicii turistice si obtina autorizatia de
functionare si sanctionarea platformelor de rezervari online care acceptd sd promoveze oferta
turisticd a agentilor neautorizati.

6. Integrarea 1in planificarea dezvoltiarii destinatiilor turistice a impactului
schimbarilor climatice si a principiilor de turism durabil.

* Planificarea strategica pentru dezvoltarea destinatiilor turistice mai putin dependente
de schimbarile climatice;

» Planificarea pe termen lung pentru statiuni si destinatii montane verzi de patru sezoane ce iau n
considerare schimbarile climatice (de exemplu, lipsa constantei temperaturilor negative si a
stratului de zapada pe timpul iernii);

* Crearea unui program la nivel national pentru finantarea destinatiilor care se califica
in categoria destinatiilor durabile (in urma unor evaluari independente si conform unui set
de criterii international recunoscut pentru destinatii de turism durabil);

* Reanalizarea si ajustarea Master Planului de investitii in turism, in acord cu conceptele

de dezvoltare promovate de destinatii prin intermediul OMD-urilor si asigurarea
cadrului pentru parteneriate public-private.

7. Consolidarea brandului de tara prin pozitionarea Roméaniei ca destinatie de
turism ,,verde” (durabil).

» Selectarea unor destinatii cu potential de succes din domeniile turism de sanatate, ecoturism, turism
cultural urban si rural, turism montan si de litoral si sprijinirea lor printr-un program dedicat
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pentru a dobandi caracteristicile reale de turism durabil, astfel incat sa aibd un rol esential n
definirea brandului de tara si sa devina varful de lance al turismului roménesc

* Sustinerea realizarii unei infrastructuri la nivel national de piste pentru biciclete, cu

0 prioritate de conectare la reteaua europeand EuroVelo de trasee de bicicleta.

8. Dezvoltarea destinatiilor turistice inteligente — ,,smart destinations”

» Selectarea destinatiilor cu potential de dezvoltare pe modelul orasului inteligent (smart city®) si
corelarea si integrarea masurilor Smart ce includ managementul orasului cu masurile de la nivel
de destinatie turistica.

* Realizarea de pachete de masuri de finantare pentru administratia publica si sectorul privat: orase
inteligente, destinatii turistice inteligente ce pot suplimenta masurile pentru orase, cu masuri
dedicate turismului pe directii ce tin de accesibilitate, servicii turistice si servicii auxiliare
inteligente, atractii inteligente, monitorizare fluxuri turisti etc..

* Realizarea de pachete de masuri de finantare dedicate OMD-urilor pentru a utiliza tehnologia
informatiei si comunicatiilor §i incorporarea acesteia in produsul turistic, cu scopul final de
personalizare a produselor turistice prin luarea in considerare a preferintelor fiecarui vizitator si
oferirea in timp real de activitati si servicii relevante intereselor lui.

1.

o

Ajutor de stat acordat operatorilor din turism si Horeca in 2021 pentru a compensa
pierderile inregistrate in 2020;

Realizarea strategiei de marketing si promovare turistica pentru perioada 2021-2025;
Reinfiintarea retelei de birouri internationale de turism si redefinirea atributiilor acestora
pentru o crestere a eficientei activitatii;

Interconectarea printr-o platforma nationald gestionata de autoritatea centrala in domeniul
turismului a centrelor nationale de informare si promovare turistica, atat in mediul rural,
cat si urban;

Realizarea unei strategii pentru extinderea Invatamantului dual, a formarii profesionale in
domeniul turismului, a centrelor de invatdmant si a scolilor de meserii (administrator de
pensiune turistica, receptioner, camerist, director de hotel, somelier, ghizi de turism, sef de
receptie, director de agentie de turism etc);

Prelungirea programului de acordare a tichetelor de vacanta pentru angajatii din sectorul
public si cel privat; actualizarea sumei acordate la nivelul salariului minim pe economie si
redefinirea facilitatilor acordate sectorului privat; emiterea si acordarea unor tichete
speciale, destinate exclusiv consumului in unitatile de alimentatie publica autorizate;
emiterea de vouchere de vacantd speciale pentru pensionari, destinate exclusiv
tratamentelor balneo-climaterice; acordarea de stimulente agentiilor de turism pentru
fiecare turist strain care std mai mult de 5 nopti in Romania (incoming);Reanalizarea
sistemului de acordare a voucherelor de vacanta pentru a mari eficienta destinatiilor si
serviciilor turistice cu scopul extinderii sezonului turistic. Vouchere de sandtate pentru
pensionari ca alternativa la vechea forma de alocare prin Casa de pensii a pachetelor de
servicii turistice pentru tratament.
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9.

10.

11.
12.

13.
14.
15.

16.

Vouchere educationale care vor fi date catre scoli pentru a stimula activitdtile extrascolare
cu iesire din clasa de studiu si vizitarea diverselor atractii (muzee, arii naturale protejate,
situri arheologice, participarea la spectacole etc.) sau/si participarea la activitati organizate
cu caracter sportiv (drumetie, cursuri de schi, cicloturism etc.) cu utilizarea unor servicii
turistice inclusiv cazare. Voucherele educationale sunt bonuri de valoare care se acorda
elevilor prin intermediul scolilor, in regim de turism intern, pentru acoperirea unor
cheltuieli ocazionate de efectuarea unor excursii sau vacante cu scop educational.
Integrarea rutelor tematice nationale in rutele europene, trasee turistice pedestre, trasee
montane, cicloturistice etc., monitorizarea si promovarea destinatiilor EDEN si a celor
ecoturistice;

Tncheierea de protocoale — acorduri de colaborare si sustinere a produselor turistice intre
tarile vecine, precum si posibilitatea deschiderii unor coridoare speciale pentru turistii
veniti din tarile vecine avand in vedere efectul pandemiei din acest moment;
Intensificarea relatiilor de colaborare cu organizatiile internationale: OCDE, OMT, CE,
TAC, SUERD, Itervitis, OCEMN si Conventia Carpatica, pe teme de actualitate:
digitalizare, sustenabilitate, managementul de crizd si post-criza, marketing de destinatie,
dezvoltarea OMD-urilor, schimbarile climatice si elaborarea de politici si prin identificarea
intereselor statului in diferite organisme si organizatii internationale;

Implementarea Planului de dezvoltare a Turismului din fonduri europene 2021—2030;
Elaborarea si aprobarea prin HG a Strategiei de dezvoltare a Turismului pentru perioada
2021—2030;

Reconversia zonelor miniere in destinatii turistice prin utilizarea fondurilor europene;
Noua Lege a Turismului;

Dezvoltarea colaborarii cu mediul privat prin reorganizarea Consiliului Consultativ al
Turismului;

Dezvoltarea destinatiilor turistice transfrontaliere prin parteneriat cu tarile vecine

VILI. Protectia consumatorului

Digitalizarea si eficientizarea activitatilor de control din cadrul Autoritatii prin
implementarea unui sistem informatic integrat care sa permita raportarea si inregistrarea
actiunilor de control, precum si monitorizarea activitatii desfagsurate de comisariatele
teritoriale care sd permita obtinerea de informatii in timp real;
Modernizarea si dotarea Laboratoarelor LAREX, astfel incat acesta sa devina o entitate
guvernamentald nationala de referintd in domeniu, adaptata la exigentele impuse de piata
in acest moment si care sd beneficieze de acreditarile necesare;
Actualizarea procedurilor LAREX CERT 1in vederea certificarii produselor si serviciilor,
fapt ce va genera cresterea increderii consumatorilor in ceea ce priveste calitatea, avand in
acelasi timp si o semnificativd componentd de preventie prin identificarea si eliminarea
cauzelor care au generat neconformitati ale produselor sau serviciilor;
Demararea unor programe de informare privind:

o Cresterea nivelului de cunoastere privind drepturile si obligatiile consumatorilor;

o Cresterea rolului de preventie si consiliere a operatorilor economici in desfasurarea

actului de control;
o Solutionarea alternativa a litigiilor;
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o Educatia financiara in vederea dezvoltarii unei piete financiar-bancare dinamice si
transparente, cu beneficii atit pentru consumator, cat si pentru institutiile financiare
implicate.

Elaborarea unei Strategii Tn domeniul protectiei consumatorilor, corelatd cu cea existenta
in Uniunea Europeand, menita sa asigure o viziune de ansamblu asupra actiunilor si
mecanismelor necesare a fi proiectate si implementate de catre institutiile cu atributii in
domeniu, conform rolului acestora definit de lege.

o Dezvoltarea activitdtii Directiei Metale si Pietre Pretioase prin modernizarea si
eficientizarea procesului de marcare, expertizarea si autorizarea metalelor si
pietrelor pretioase prin achizitionarea aparaturii necesare pentru marcarea laser a
acestora.

o Retinerea de catre ANPC a 50% din veniturile din stantarea metalelor pretioase
pentru a investi in reteaua de laboratoare

Program de dezvoltare si promovare a entitatii de Solutionare Alternativa a Litigiilor (SAL)
din cadrul ANPC in scopul de a pune la dispozitia consumatorului modalitati oportune de
rezolvarea a disputelor aparute in relatia cu operatorii economici.

. Obiective in industria de aparare:

Finalizarea capacitatii de productie pentru toate tipurile de pulberi utilizate in toate tipurile
de munitie;

Finalizarea modernizarii capacitétii de productie pentru explozivi;

Continuarea modernizarii capacitdtilor de productie din portofoliul societatilor aflate in
subordinea MEEMA,

Continuarea desemnarii Centrelor de Mentenanta;

Productia pistoalelor de 9 mm si a munitiei NATO de 5,56 mm la Societatea Uzina
Mecanica Cugir SA;

Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciala are in derulare 44 de acorduri
de compensare care vor continua si in anii 2021-2024. In baza acestora, industria de aparare
din Romania va beneficia de:

o transfer de tehnologie pentru productia/asamblarea de produse;

o contracte de subcontractare si export, prin calificarea fabricilor drept furnizori
autorizati ai unor companii internationale de renume.

Beneficiile concrete ale acestor proiecte sunt:

o Prin acordul de compensare aferent achizitiei de platforme de transport auto
multifunctionale pe roti, industria roméaneascd va primi contracte pentru
subcontractarea de componente ale platformelor, precum si transfer de tehnologie
si instructaj, necesare credrii premiselor de realizare a productiei de componente pe
plan local, la standardele de calitate impuse de

compania italiana IVECO;

o Prin acordul de compensare aferent achizitiei de pistoale, industria romaneasca va
primi un transfer de tehnologie pentru asamblarea, verificarea si testarea pistoalelor
model PX4 din SKD (kituri de piese si subansamble);

o Prin acordul de compensare aferent achizitiet TBT 8x8 PIRANHA 5 si derivate,
industria romaneasca va primi contracte de subcontractare, precum si transferul de
tehnologie aferent, pentru a putea produce si asambla transportoarele blindate in
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Romania, devenind una din capacitatile de productie pentru aparare de interes
strategic pentru securitatea national;

Prin acordul de compensare aferent sistemelor de rachetd antitanc portabile,
industria de aparare a primit contracte de export, precum si transferul de tehnologie
aferent, pentru a putea produce subansamble metalice pentru mari companii
europene de profil. Totodata, industria romaneasca a primit un transfer de
tehnologie, care va fi insotit de export pentru grenade fumigene.

o Programele viitoare de compensare includ:

(o}

Programul de inzestrare esential Corveta multifunctionala. Navele vor fi construite
in Romania in decurs de sapte ani, in baza unui transfer de tehnologie pentru
constructia, dotarea si mentenanta corvetelor;

Programul de modernizarea a 10 aeronave IAR-99, semnat cu Avioane Craiova.
Lucrdrile de revitalizare si modernizare ale aeronavelor IAR-99 se vor realiza si
prin implicarea altor companii romane si straine, ceea ce va conduce la dezvoltarea
pe orizontald a industriei nationale.

Valoarea de compensare anticipatd a Programul de inzestrare esential Corveta multifunctionala
este de 1,28 miliarde Euro.

IX. Resurse minerale

1.

o s w

Realizarea ciclului integrat de productie (minereu de cupru - produs finit) in
Romania, prin construirea, intr-un termen de 5 ani, a unei uzine metalurgice pentru
prelucrarea concentratului de cupru. Valoarea estimata a investitiei este de cca. 200
de milioane de euro.

Finantarea Programului anual de inchidere si reconstructie ecologica a minelor
aprobate la inchidere prin Hotdrari de Guvern. Pentru completarea bugetului
necesar acestor activitati, au fost demarate procedurile de ofertare in vederea
atragerii de fonduri europene.

Valoarea estimata a investitiei - 160 milioane Lei pe an.

Impact: 250 de mine de inchis.

Promovarea de catre Guvernul Romaniei a Hotararii nr. 181/2020 pentru aprobarea
continudrii finantarii din Fondul pentru mediu a lucrarilor de inchidere a iazurilor
de decantare din sectorul minier, in vigoare de la 17 martie 2020. Valoarea
finantarii: a fost alocat un buget de 100 milioane de Lei;

Oportunitatea de cooperare in Programul de Rezilientd al Uniunii Europene, la
Planul privind materiile prime critice.

Redeschiderea perimetrelor de exploatare a resurselor minerale polimetalice cu
rezerve semnificative. Acest obiectiv este sustinut prin modificarea Legii
nr.85/2003 si prin aprobarea Planului de reorganizare a C.N.M.P.N. REMIN S.A.
Baia Mare 1n conditiile redeschiderii a trei perimetre miniere (Suior, Cavnic si Baia
Sprie);

Exploatarea resurselor minerale secundare din haldele si iazurile de decantare
provenite din industria minierd. Achizitionarea de catre S.C. MINVEST S.A. Deca
a unui modul pilot de procesare a resurselor minerale secundare din halde si iazuri
de decantare cu continut semnificativ de aur, argint si alte metale rare. Initiativa are
0 importanta majora in vederea intaririi economiei circulare, inclusiv de recuperare
a deseurilor si reciclare, adaptate specificitatii zonelor miniere;
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9. Valorificarea superioara a zacdmantului de grafit din zona Baia de Fier (Mina
Catalinu si cariera Ungurelasu) judetul Gorj prin prelungirea licentei de exploatare
de catre SNS SALROM SA - titularul licentei de exploatare.

X. Piata interna

Participarea si prezentarea pozitieci Romaniei la reuniunile aferente Pietei Interne (in
domeniile referitoare la libera circulatie a marfurilor, coordonarea activitatii de
supraveghere a pietei, exercitarea atributiilor ce revin din calitatea de punct national de
informare despre produs privind recunoasterea reciprocd a marfurilor, punct national de
contact pentru aplicarea Directivei UE 1535/2015 privind notificarile de proiecte de
reglementari tehnice, exercitarea atributiilor de Birou Unic de Legatura pentru activitatile
de supraveghere a pietei, reprezentarea in Reteaua europeana privind supravegherea pietei,
reprezentarea in Comitete la nivelul Comisiei Europene pentru aria de competentd).
Impact: evitarea actiunilor de infringement impotriva Romaniei.
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MINISTERUL ENERGIEI

Asigurarea securitatii energetice este obiectivul esential al noii politici energetice, in acord cu
contextul european al unei viitoare piete integrate.

Obiective strategice:

Implementarea de masuri In vederea asigurdrii securititii energetice in contextul liniilor
programatice ale UE ce vizeaza decarbonarea si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd;

Promovarea de investitii in domeniul energetic in special in domeniul energiilor curate vizand
finalizarea reactoarelor 3 si 4 Cernavoda, retehnologizarea unitdtii 1 si introducerea unor
tehnologii nucleare avansate in contextul parteneriatului interguvernamental Romania — SUA;

Deblocarea proiectelor de exploatare a gazelor naturale offshore din Marea Neagra

Adaptarea unor capacititi de productie a energiei electrice la noile tendinte europene in
materie, 1n sensul transformarii acestora de pe combustibil fosil solid (carbune) pe combustibil
fosil lichid (gaz natural), ca resursd de tranzitie citre o economie verde, in conformitate cu
Pactul Ecologic European;

Realizarea de investitii in extinderea retelei de transport a energiei electrice pentru a creste
capacitatea de interconectare cu statele vecine si a putea prelua capacitatea suplimentara de
productie de energie electricd din surse noi sau regenerabile;

Realizarea de investitii in extinderea retelei de transport si distributie a gazelor naturale, cu
accent pe implementarea de retele inteligente de transport si distributie;

Clarificarea cadrului legal si de reglementare care ar permite investitiile in capacitati noi de
(corporate PPAs), de exemplu, si stimularea de instrumente financiare verzi pentru a sustine
investitii in energia regenerabila,

Crearea unui cadru care sa faciliteze absorbtia de fonduri europene pentru realizarea investitiilor
in sectorul producerii de energie eoliana onshore si offshore si energie solara; incurajarea
tranzitiei catre energia bazata pe biomasa sustenabila in zonele rurale si in urbanul mic pentru a
diminua utilizarea masei lemnoase, care poate fi obtinuta din deseuri organice din agriculturd si
zootehnie, precum si din folosirea deseurilor menajere si industriale.
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* Participarea activa In cadrul initiativelor europene ce vizeaza promovarea utilizarii pe scara larga
a bateriilor electrice, stocare, in capacitati de capturare a CO2, identificarea si valorificarea
materiilor prime rare (de ex. litiu).

* Crearea unui mediu de reglementare competitiv, transparent si predictibil, bazat pe consultare
publica de substanta, care sa constituie fundamentul pietelor libere si competitive de energie; de
asemenea, inscrierea Romaniei in cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica si In cadrul Agentiei Internationale pentru Energie;

* Participarea la initiativele europene de incurajare a dezvoltdrii tehnologiilor pe baza de
hidrogen, pentru a atinge pragul de competitivitate economica si de utilizare la scara larga, cu o
contributie esentiald la securitatea energetica; si sustinerea atragerii de investitii In solutiile
tehnologice moderne care au atins un grad de maturitate si care au fost suficient testate pentru a
functiona 1n conditii de eficientd economica;

* Sustinerea dezvoltdrii infrastructurii de transport curat pentru statii de reincércare electrice si
combustibili alternativi, potrivit legislatiei europene - CNG, LNG, biocarburanti si hidrogen (pe
termen mediu si lung) - prin includerea in schemele existente de sprijin, prin masuri
administrative, simplificare birocratica, stimulente fiscale si incurajarea unor programe de
cercetare-dezvoltare.

* Stimularea investitiilor din mediul privat in sectorul energetic, inclusiv prin intermediul
fondurilor europene, avand ca scop decarbonarea si eficienta energetica pe tot lantul valoric
(productie — transport — consum) si in toate sectoarele conexe (industrie, transport,
cladiri) precum si accelerarea procesului de digitalizare a retelelor de energie;

* Sistem modern de guvernanti in sectorul emergetic prin a actiona asupra depolitizarii si
independentei autoritdtilor de reglementare si a companiilor de stat, asupra simplificarii
circuitului birocratic, In sensul transparentizarii si al digitalizarii, pentru a avea o guvernanta
corporativd si competenta la toate nivelurile; crearea unui cadru legislativ si de reglementare
transparent, stabil si coerent; listarea la bursa, acolo unde este fezabil, a companiilor din sectorul
energetic pentru a creste gradul de transparenta al actului managerial si pentru investitii bazate
pe principii de eficienta economica si neutralitate tehnologica, pastrand controlul strategic al
statului roman.

 Acordarea unui loc central consumatorilor si prosumatorilor de energie, combaterii saraciei
energetice, cresterii eficientei energetice, introducerii sistemelor moderne si eficiente de
incalzire a locuintelor, electromobilitatii si digitalizdrii; promovarea si facilitarea calitatii de
prosumator, iar In cazul energiei electrice produsd de catre prosumatori, vom
sustine compensarea cantitativa a energiei livratd in sistemul national de distributie; redefinirea
notiunii de ,,consumator vulnerabil” - extinderea definitiei pentru a acoperi factori structurali si
de acces, comportamentul comercial si designul de piatd;

* Crearea si implementarea mecanismului de sprijin de tipul Contracte pentru Diferenta;
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* Cresterea eficientei energetice prin accelerarea programelor nationale de renovare energetica
aprofundata a cladirilor publice si a celor rezidentiale cu fonduri europene - anveloparea termica,
si caldurd, asigurarea ventildrii cu recuperarea caldurii, integrarea celor mai eficiente surse de
caldura si a celor regenerabile, precum si digitalizarea; sustinerea modificarii legislatiei astfel
incat sa acceleram instalarea contoarelor inteligente; un cadru legal si de reglementare functional
pentru Incurajarea companiilor de tip ESCO (Energy Service Companies) si a contractelor de
performanta energeticd ESPC (Energy Savings Performance Contracts) pentru cladiri; sustinerea
masurilor de eficientd energeticd pentru companiile energointensive care asigurd un numar
important de locuri de munca. Stimularea proiectelor de tip cladiri cu zero emisii”, folosirea
celor mai bune tehnologii disponibile (produse si instalatii) si a sistemelor inteligente de
gestionare a cladirilor, utilizarea materialelor izolante imbunatatite si incdlzirea din surse
regenerabile durabile.

1. Crearea cadrului legislativ national

Actualizarea legii energiei in concordanta cu noile prevederi comunitare in domeniul
energiei electrice si gazelor naturale:

* Prin implementarea cadrului legislativ european se va urmadri atat elaborarea de masuri
menite sa asigure cresterea sigurantei in alimentare cu energie, cat si crearea premiselor
electrica.

« 1In acest context, in perioada urmitoare este necesara revizuirea si/sau actualizarea legii
energiei electrice, pentru transpunerea prevederilor legislatiei europene (regulamente si
directive) in domeniul energiei electrice si pentru evaluarea impactului

* Promovarea de masuri, dezvoltarea de proiecte avand la baza prevederile/liniile directoare
incluse Tn Fondul pentru Modernizare si elaborarea cadrului necesar implementarii unui
nou instrument de finantare Fondul pentru Modernizare, cu un impact estimat de a realiza
noi capacitdti energetice care vor conduce la reducerea importurilor de energie electrica si
reluarea pozitiei de exportator net de energie a Romaniei, si atingerea tintelor intermediare

.......

de energie.

2. Investitii din sistemul energetic national pentru perioada 2021-2024 si masuri

------

In contextul legislativ european privind combaterea schimbrilor climatice si tranzitia energetica
se are in vedere cresterea nivelului de ambitie pentru reducerea emisiilor, cresterea ponderii
surselor regenerabile de energie, a masurilor de eficientd energetica si a nivelului de
interconectivitate a retelelor electrice. Planul National Integrat Energie si Schimbari Climatice
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(PNIESC), care reprezintd angajamentul Romaniei la efortul comun de indeplinire a obiectivelor
europene din domeniul energiei si climei stabilite pentru anul 2030, constituie o obligatie a fiecarui
stat membru, conform Regulamentului privind Guvernanta Uniunii Energetice, prin care acestea
isi elaboreaza strategii de politici energie-clima pe 10 ani, Incepand cu perioada 2021-2030.

Cresterea gradului de securitate energetica si asigurarea sigurantei n alimentare sunt obiective
prioritare care pot fi realizate prin implementarea unor mecanisme de finantare in sectorul
energetic si prin tranzitia catre o energie curatd, transformarea sistemului electroenergetic national
si adaptarea la noile cerinte de mediu si nevoilor pietei de energie si, nu in ultimul rind, cu
urmarirea unui impact cat mai mic asupra consumatorului final.

De asemenea, vor fi adoptate masuri pentru diversificarea mixului energetic si adaptarea sistemului
electroenergetic la producerea viabila si distribuitd de energie din surse regenerabile, stimularea
concurentei, cresterea gradului de interconectare si incurajarea investitiilor in infrastructura
aferentd, in producerea mai flexibila si asigurarea de stimulente pentru investitii in producere, in
stocarea energiei, In eficientd energeticd pentru a raspunde nevoilor pietei, pentru a facilita
concurenta loiald si pentru a garanta siguranta alimentarii. Toate aceste obiective vor fi
implementate astfel incat sd permita si sd duca la obtinerea de beneficii concrete pentru cetateni,
la crearea de locuri de munca, crestere economica si investitii In plan energetic. De asemenea, n
domeniul societatilor cu capital de stat va fi promovat un management performant, respectand
principiile de guvernanta corporativa, in paralel cu simplificarea legislatiei in domeniu, in vederea
debirocratizarii activitatii acestora in raport cu institutiile publice. Vor fi implementate planurile
de restructurare ale operatorilor economici cu capital de stat, integral si/sau majoritar, care va
urmari: stabilirea capacitatilor strategice; mentinerea 1n obiectul de activitate a
produselor/serviciilor cu potential de desfacere la intern si/sau export; modernizarea,
retehnologizarea si optimizarea liniilor de fabricatie cu potential de competitivitate; restructurarea
economico-financiard, diminuarea pierderilor si eficientizarea productiei; crearea unor centre de
excelentd de cercetare si productie specializate pe domeniul specific de activitate; continuarea
desemnarii unor operatori economici ca centre de mentenanta pe categorii de tehnica.

Necesarul de investitii aferente retelelor electrice includ proiectele de interconectare si de
dezvoltare a retelei pana in 2030, precum si investitiile in retele de distributie. Aceste investitii
includ echipamente si tehnologii ce fac tranzitia catre ,retelele inteligente” cu comunicare
bidirectionald, cu gestiune eficace si cu flexibilitate mai mare in operare.

Distributia de energie electrica este o activitate reglementata desfasuratd de catre 8 operatori de
distributie a energiei electrice. Si in acest sector sunt necesare investitii sustinute pentru a atinge
un nivel de performanta ridicat, in linie cu asteptarile consumatorilor, precum si cu gradul de
suportabilitate al acestora.

In conformitate cu legislatia secundari in vigoare, valoarea programelor de investitii ale
companiilor de distributie, precum si tipurile de lucréri aferente sunt aprobate de catre Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, fiind corelate cu gradul de suportabilitate al
consumatorilor si starea tehnica a retelelor.
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Dorim reprofesionalizarea si depolitizarea companiilor de stat din domeniul energetic si
incurajarea lor pentru a capata un profil regional si incurajarea capitalului privat autohton sa
investeasfa in sectorul energetic

Prioritati de investitii strategice ale companiilor cu capital de stat

Investitii pe termen scurt

* Finalizarea centralei noi de la Romgaz — lernut;

* Continuarea si finalizarea retehnologizarii blocului nr. 5 SE Rovinari;

* Modernizarea cazanelor aferente blocului nr. 8 SE Isalnita;

* Cresterea capacitdtilor de Tnmagazinare in depozitele ROMGAZ si transformarea acestora in
depozite multiciclu Tn vederea asigurarii functionarii centralelor pe hidrocarburi, inclusiv in
conditii meteorologice severe (temperaturi negative).

Investitii strategice pe perioada 2021-2024

CNE Cernavoda

Energia nucleara este o sursa de energie cu emisii reduse de carbon si reprezintd o componenta de
bazi a mixului energetic din Romania. In vederea acoperirii deficitului de capacitate de productie
de energie electrica previzionat pentru 2028-2035, ca urmare a atingerii duratei limitd de operare
a mai multor capacitati existente, este prevazuta prelungirea duratei de viata a reactoarelor nucleare
de la Unitatea 1 de la CNE Cernavoda si realizarea a 1-2 noi unitati nucleare, finantarea urmand a
fi asigurata conform acordului interguvernamental semnat in luna octombrie 2020 intre Romania
si SUA.

e Retehnologizarea Unitatii | CNE Cernavoda -valoarea investitiei: aproximativ 1,5 miliarde
euro.

e Proiectul Unitatile 3 si 4 de la CNE Cernavoda - valoarea investitiei: 7,6 miliarde euro.

e Realizarea instalatiei de detritiere la CNE Cernavoda - valoarea investitiei: 190 milioane
euro

e Depozit Intermediar de Combustibil Ars (DICA) -valoarea investitiei: aproximativ 20
milioane euro.

e Mentinerea ciclului nuclear integrat, prin asigurarea materiei prime pentru fabricarea
combustibilului nuclear necesar functionarii unitatilor de la Centrala Nuclearoelectrica de
la Cernavoda, in conditii de securitate nationald, cu respectarea prevederilor Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene si a recomandarilor Agentiei de Aprovizionare a
EURATOM, prin transerul fabricii de la Feldioara la SN Nuclearelectrica si deschiderea
unei noi mine de uraniu de catre SNN.
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Complexului Energetic Oltenia

Punerea in practica a programului de restructurare al companiei dupa aprobarea acestuia de catre
CE, prin retragere din exploatare a unor capacitati energetice pe baza de lignit si inlocuirea acestora
cu capacitati de generare pe gaz natural in tehnologii moderne cu emisii scazute de CO2, precum
si a unor parcuri fotovoltaice de circa 700 MW, prin care se intentioneaza transformarea mixului
energetic din energie produsa doar pe baza carbune, in energie produsa pe baza carbune, gaz
natural si regenerabil.

Complexului Energetic Hunedoara

Aplicarea OUG 60/2019 in asa fel incat din CEH se vor desprinde 2 companii, una care sa cuprinda
Termocentrala de la Paroseni si minele de huila, iar cea de-a doua va avea Termocentrala de la
Mintia ce va fi data in gestiunea adminstratiei locale. In ambele companii se vor face investitii de
reducere a emisiilor de CO2 prin introducerea de tehnologii noi cu respectarea standardelor de
mediu.

Romgaz

» Realizarea de cdtre Romgaz a unei capacitati energetice noi, cu ciclu combinat cu turbine cu
gaze naturale, la Sucursala Electrocentrale Mintia din cadrul Complexului Energetic Hunedoara
SA.

* Infiintarea unei societati in comun, de tip ,joint venture” cu LIBERTY GALATI S.A., in
perspectiva dezvoltarii unor proiecte de investitii de tip greenfield (,,de la zero™), respectiv
dezvoltarea unei unitti de producere a energiei electrice pe baza de gaze naturale (,,CCGT”) si
a unor unitdti de producere a energiei electrice din surse regenerabile, folosind atat tehnologii
eoliene cat si fotovoltaice.

* Parteneriat de colaborare intre SNGN ROMGAZ SA, UAT Drobeta Turnu Severin si Mehedinti
Gaz S.A. in vederea dezvoltarii unor puncte termice pentru producerea de energie termica
precum si extinderea retelei de distributie a gazelor naturale, pentru asigurarea continuitatii in
alimentarea cu energie termica si gaze naturale a intreg municipiului Drobeta Turnu Severin.

» Romgaz, prin sucursala de la Severin, se va implica in proiectul de dezvoltare al primei centrale
din tara, de producere a energiei electrice, pe gaze naturale, energie verde si hidrogen, de la
Halanga: Centrala Electrica prin integrarea productiei de energie electricd din surse regenerabile
(RES) cu productia de hidrogen, prin intermediul unei unitati de productie energie electrica pe
baza de gaze naturale (CCGT) cu o capacitate de 150 MW, a unui parc fotovolataic de 50 MW,
precum si a unei unitati de producere a hidrogenului.

» Implicarea Romgaz in proiectul de exploatare a gazelor din Marea Neagra, prin achizitionarea
de catre Romgaz a intregii participatii de 50% din proiect detinuta de Exxon (daca Exxon doreste
sa iese din proiect) precum si realizarea in comun cu OMV Petrom a operarii.

Hidroelectrica

Implementarea unui plan de investitii ambitios si complex prin dezvoltarea de proiecte noi care
insumeaza aprox. 26,04 miliarde de lei, prin realizarea de capacitati hidroenergetice noi,

59



retehnologizari si modernizari ale centralelor existente, proiectele noi de diversificare a activitatii,
prin realizarea de capacitati din alte surse regenerabile de energie, dar si prin implementarea unor
activitati de cercetare-inovare la nivelul companiei.

proiecte hidroenergetice noi cu o valoare estimata totala de 17,933 miliarde Lei, o putere
instalata totala de 713,62 MW si o productie medie anuala de 3.396,79 GWh/an, din care
mentionam finalizarea investitiilor aflate in stadiu avansat de executie, sistate n prezent:
Amenajarea Hidroenergeticd (AHE) a raului Jiu pe sectorul Livezeni-Bumbesti, AHE
Rastolita, AHE Cerna Belareca, AHE a raului Olt pe sectorul Cornetu-Avrig. Treapta
Caineni, Racovita si treapta Lotrioara.

realizarea unor capacitati noi de productie a energiei electrice pe raurile interioare,
evaluate, la acest moment, la cca. 93,7 MW instalati si o energie de proiect de 338,5
GWhf/an.

proiecte de retehnologizare si modernizare cu o valoare estimata totald de cca. 3 miliarde
Lei, acoperind capacitdti cu o putere instalata totald de 1.969,40 MW si o productie medie
anuala de aprox. 4.651 GWh/an;

proiecte noi de diversificare a portofoliului de afaceri cu o valoare estimata totala de circa
5,104 miliarde Lei, ce conduc la punerea in functiune de capacitati noi de productie cu o
putere instalata totald de peste 655 MW si o productie medie anuald de circa 1.763,92
GWh/an;

capacitati de producere a energiei electrice din surse eoliene onshore si offshore cu o putere
instalatd totald cuprinsa intre 300 MW si 500 MW pentru fiecare varianta, in functie de
rezultatul studiilor de fezabilitate;

capacitati de producere a energiei electrice din surse solare cu o putere instalata totald de
cca. 50 MW-100 MW, in functie de rezultatul studiilor de fezabilitate.

Electrocentrale Bucuresti

Realizarea urmatoarelor proiecte de investitii:

Implementarea unei unitéti de cogenerare cu ciclu combinat in cadrul CTE Grozavesti, care
presupune realizarea unei noi unitdti de producere de energie in cogenerare de inaltd
eficienta in tehnologie ciclu combinat gaze-abur, cu functionare pe gaze;

Implementarea unei unitati de cogenerare in ciclu combinat in cadrul CTE Bucuresti Sud,
care presupune realizarea unei noi instalatii de cogenerare de 1nalta eficientd (ciclu
combinat gaz-abur) de circa 200 MWe si circa 200 MWt;

Implementarea unei capacitati noi de producere a energiei, in cogenerare de inaltd eficienta,
cu functionare pe gaze naturale, in cadrul CTE Progresul;

Reabilitarea ciclului combinat din CTE Bucuresti Vest in vederea prelungirii duratei de
viatd/Implementare unitate nouad in ciclu combinat de cca.186 MWe si cca.17 Geal/h.
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Transelectrica

Programul de investitii noi cuprinde:

Integrarea productiei din surse regenerabile si centrale noi - Dobrogea si Moldova. Pe langa
investitiile aflate in curs de executie, investitii noi se afld in stadii premergatoare demararii
executiei lucrdrilor prin integrarea centralelor electrice eoliene de pe coasta Marii Negre -
n colaborare cu SPEEH Hidroelectrica SA - in acord cu European Green Deal. Proiectul
se va realiza prin o noud centrald electricd eoliand CEE de 300 MW offshore, o noua
centrald hidroelectricd CHE Islaz — 30 MW, pe raul Olt, aproape de varsarea in Dunare, cu
capacitate de pompaj de 24 MW, o noud linie electricd aeriand LEA 400kV Dobrogea-
Bucuresti. Buget estimativ este de 922 milioane de euro.

Cresterea capacitdtii de interconexiune:

Trecerea axului 220 kV Resita-Timisoara-Sacalaz-Arad la 400kV- pentru cresterea
capacitatii de interconectarea a retelelor de transport din Romania, Ungaria si Serbia,
imbunatatind intergarea pietelor de energie electrica si a regenerabilelor. Costul proiectului
este estimat la 77 milioane de euro.

O noua linie aeriand de interconexiune Romania-Ungaria 400 kV- Oradea-Jozsa, pentru
Cresterea capacitatilor de interconectare a retelelor de transport din Romaénia si Ungaria,
imbundtdtind integrarea pietelor de energie electrica si a regenerabilelor. Costul proiectului
este estimate la 200 milioane de euro.

Retehnologizare RET prin continuarea obiectivelor in derulare si promovarea de investitii
noi;

Siguranta alimentarii consumatorilor

Transgaz

Programul de modernizare si dezvoltare al SNTGN Transgaz SA pentru perioada 2021-2024
urmareste In principal urmatoarele directii:

asigurarea alimentarii cu gaze naturale a consumatorilor in conditii de sigurantd, cu

limitarea impactului asupra mediului:

0 modernizarea si retehnologizarea Sistemului National de Transport;

0 dezvoltarea Sistemului National de Transport Gaze pe noi directii de consum, in
scopul asigurdrii transportului gazelor naturale destinate unor sisteme de distributii
gaze naturale nou infiintate si alimentarii a noi consumatori racordati direct la SNT;

O corelarea cu Programul de Management al conducerii societatii.

Tn perioada 2021-2024 reteaua roméneasci de transport gaze naturale are in dezvoltare

avansatd urmatoarele proiecte, in valoare totala de 401.602.060 Lei:

0 dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Sistemului National de Transport Gaze Naturale
pe Coridorul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria (faza 1), care presupune asigurarea
unei capacitati de transport gaze naturale spre Ungaria de 1,75 mld. mc/an, respectiv
de 1,5 mld. mc/an spre Bulgaria;

0 dezvoltari ale SNT in zona de Nord-Est a Romaniei in scopul imbunatatirii
aproviziondrii cu gaze naturale a zonei, precum si al asigurarii capacidtilor de transport
spre Republica Moldova, de 1,5 mld. mc/an, in punctul de interconectare dintre
sistemele de transport gaze naturale ale Romaniei si Republicii Moldova;
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0 noi dezvoltari ale SNT in scopul preluarii gazelor de la tarmul Marii Negre (Vadu T1),
care presupune crearea unui punct suplimentar de preluare gaze naturale din
perimetrele de exploatare off-shore ale Marii Negre;

0 Modernizarea SMG Isaccea 1 si Negru Voda 1, care presupune modernizarea statiilor
de masurare gaze din punctele de interconectare pentru cresterea gradului de asigurare
a securitatii energetice in regiune.

De asemenea, tot in perioada 2021-2024, Transgaz are proiecte care includ:

> dezvoltarea SNT pe Coridorul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria (faza I1),

» dezvoltarea Coridorului Sudic de Transport pentru preluarea gazelor naturale de la tarmul
Marii Negre,

> interconectarea Romania-Serbia,

» amplificarea coridorului bidirectional de transport gaze naturale Bulgaria-Romania-
Ungaria-Austria (faza 111),

» interconectarea sistemului national de gaze cu sistemul de transport gaze din Ucraina,
modernizarea infrastructurii de transport gaze in zona de Nord-Vest a Romaniei.

Investitii in alte companii strategice

* CONPET SA - modernizarea si securizarea sistemului national de transport titei si derivate,
investitii pentru cresterea sigurantei in exploatare si diminuarea consumurilor specifice,
dezvoltarea de noi activitati conexe;

* OIL TERMINAL SA - dezvoltare capacitatii de stocare In depozitul Sud, extinderea si
cresterea capacitatii de Incarcare/descarcare titei, produse petroliere, chimice si
petrochimice precum si alte produse finite si materii prime lichide, modernizare active
existente — rezervoare, retea conducte, rezolvarea problemelor istorice de mediu prin
realizarea lucrarilor de ecologizare;

« SOCIETATEA DE ADMINISTRARE A PARTICIPATIILOR IN ENERGIE SA - realizarea,
in parteneriat cu Electrocentrale Grup SA, a unei noi capacitati de productie in cogenerare
pe amplasamentul fostei centrale termoelectrice Titan, dezvoltarea unei capacitati de
productie energie electrica la Fantanele;

 UZINA TERMOELECTRICA MIDIA SA - realizarea unei Centrale Termoenergetice in
cogenerare, parc de panouri fotovoltaice;

» SOCIETATEA ELECTROCENTRALE GRUP SA - cofinantarea proiectului de investitii
privind realizarea unei centrale electrice fotovoltaice pe amplasamentul fostei centrale
termoelectrice Fantanele — jud. Mures, cofinantarea investitiei pentru o noua capacitate de
productie in cogenerare pe amplasamentul fostei centrale termoelectrice Titan.
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3. Programe de finantare:

* Finantarea extinderii retelelor de gaze naturale

Programul national de racordare a populatiei si clientilor non-casnici la sistemul
inteligent de distributie a gazelor naturale, cu valoare de peste 1 miliard de Euro se
deruleaza in doua etape, prima fiind aferenta perioadei de programare 2014-2020 cu o
valoare de 235 de mil. Euro, iar cea de a doua etapa fiind prevazuta pentru perioada de
programare 2021- 2027, cu o valoare estimata de 800 mil. Euro. Beneficiarii eligibili sunt
autoritatile publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitara. Sunt prevazute a fi
racordate un numar de 30.000 de gospodarii la reteaua de distributie de gaze naturale, pe
langa Infiintarea de retele de distributie de gaze naturale. De asemenea, se vor putea finanta
activitati care prevad extinderea retelei actuale de distributie a gazelor naturale. Toate
proiectele de conducte construite in cadrul acestui program trebuie sa fie pregatite si
echipate pentru a transporta si gaze verzi obtinute din surse regenerabile;

Programul de finantare Fondul de actiune in domeniul managementului energiei
durabile FAED (OUG nr. 158/2020). Se reglementeaza finantarea unor proiecte deja
contractate insd nerealizate, precum si implementarea In comunitdtile din regiunile
dezavantajate/subdezvoltate ale Romaniei a unor noi proiecte care sa se incadreze in cel
putin unul dintre urméatoarele domenii specifice: reabilitarea termica a cladirilor publice,
termoficare, furnizarea de energie, inclusiv regenerabila, iluminat public, transport public
si planificare urbana. Programul are un buget de 18,2 mil. Lei si se implementeaza pana la
finalul anului 2025.

Programul Transport public ecologic — statii de reincarcare pentru vehicule electrice n
municipiile resedinta de judet (buget alocat 92 mil. Lei din Fondul pentru Mediu), pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in transporturi, prin promovarea infrastructurii
pentru vehiculele de transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic.

Programul Casa Eficienta Energetic (buget alocat 429 mil. Lei din Fondul pentru
Mediu), pentru cresterea eficientei energetice in cladiri unifamiliale, prin reabilitarea
cladirilor unifamiliale prin izolarea peretilor, a acoperisului, inlocuirea partilor vitrate,
beneficiari fiind persoane fizice.

4. Sustinerea exploatarilor offshore

Exercitarea calitatii de institutie emitentd de acte de autorizare, in conformitate cu prevederilor
Legii nr. 256/2018 privind unele masuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de
catre titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore.

Finalizarea procedurii de aprobare a Proiectului de Hotarare de Guvern privind aprobarea

PROCEDURII PENTRU RECEPTIONAREA LUCRARILOR EXECUTATE DE
CATRE TITULARII DE ACORDURI PETROLIERE 1in baza Legii nr. 256/2018 privind
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unele masuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii de
acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore;

* Colaborare interministeriala in vederea modificarii si completdrii Legii nr.123/2012 a energiei
electrice si a gazelor naturale;

* Promovarea unui proiect de Ordonantd de Urgenta privind asigurarea continuitatii alimentarii
cu gaze naturale catre sistemele de distributie a gazelor naturale, in situatia depletarii
zacamintelor/incetarea/renuntarea la concesiunea petroliera, suspendarea activitatii sondei
petroliere;

* Identificarea solutiilor pentru dezvoltarea sistemelor de distributie gaze naturale din Romania
n vederea extinderii zonelor concesionate;

Modificarea si completarea Legii offshore nr.256/2018 in vederea demardrii proiectului
strategic de exploatare a gazelor din Marea Neagrd pentru cresterea securitatii energetice,
reducerea dependentei de gaze de import si asigurarea tranzitiei catre energia curata.

* Redeventele din exploatarea gazelor din Marea Neagra vor fi folosite astfel:

- O treime pentru tranzitia verde (cofinantare pentru proiectele europene)
- O treime pentru extinderea retelelor de gaze naturale

- O treime pentru echilibrarea sistemului de pensii

Alte obiective specifice politicii economice si sectorului energetic

* Initiativa Celor 3 Mari I3M - Continuarea dialogului cu beneficiarii proiectelor si cu EximBank
(reprezentantul statului roman 1n cadrul fondului de I3M) 1n ceea ce priveste stadiul si lista
actualizatd a proiectelor din domeniul energetic pentru a fi promovate si finantate din
Fondul Initiativei celor 3 Mari.

Alte Obiective Th Domeniul Energiei — 2021-2024:

0 Doua proiecte de asistenta tehnicad cu ajutorul instrumentului TSI, lansat de catre DG
REFORM pentru domeniul energiei, respectiv asistenta tehnica pentru monitorizarea
si implementarea politicilor si masurilor prevazute in Planul National Energie si
Schimbari Climatice 2021-2030 si asistentd tehnica pentru monitorizarea si raportarea
investitiilor finantate din Fondul de Modernizare si asistenta tehnica pentru elaborarea
metodologiilor de implementare a mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit.

0 Elaborarea figsei de asistenta tehnicd transmisd catre Comisia Europeana pentru
elaborarea planurilor teritoriale ale regiunii carbonifere, Valea Jiului, care trece prin
procesul de tranzitie justd (in colaborare cu Ministerul Fondurilor Europene, autoritatea
care gestioneazd Axa prioritard 3: Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii
scazute de carbon.).
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0 Demararea procesului de transpunere a Directivei 2019/944 privind normele comune
pentru piata interna de energie electrica.

O Finalizarea si aprobarea Planului National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC).

o0 Finalizarea si aprobarea Strategiei energetice a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva
anului 2050

5. Scheme de ajutor in domeniul energiei

A. Schema de ajutor de minimis prevazuta in cadrul Programului “ELECTRIC UP* privind
finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si domeniului HORECA pentru instalarea sistemelor
de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica cu o putere instalatd cuprinsa
intre 27 kWp - 100 kWp necesara consumului propriu si livrarea surplusului in Sistemul
Energetic National, precum si a statiilor de reincarcare de 22 kW pentru vehicule electrice si
electrice hibrid plug-in.

B. Schema de ajutor de stat/de minimis prevazutd in scopul finantarii proiectelor inovatoare in
domeniul eficientei energetice, prin valorificarea Fondului specializat pentru investitii in
eficienta energetica

* Schema de ajutor pentru cresterea competitivitatii industriei prin exceptarea de la plata
certificatelor verzi:

» Continuarea Schemei de ajutor de stat privind exceptarea unor categorii de consumatori
finali de la aplicarea Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, instituita prin HG nr. 495/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Impact: aproximativ 70 de companii, beneficiari ai schemei de ajutor de stat, cresterea
competitivitatii industriilor cu risc de relocare in afara UE, mentinerea a aproximativ 300 mii locuri
de munca directe si indirecte,ste!

Alocare financiara: 75 milioane euro/an;

* Schema de ajutor de stat privind sprijinirea intreprinderilor din sectoarele si sub-sectoarele
expuse unui risc important de relocare ca urmare a transferului costului emisiilor de gaze cu
efect de serd in pretul energiei electrice. Certificatele de emisii de gaze cu efect de serad

» Continuarea implementarii si armonizarea la contextul legislativ european a Schemei de
ajutor de stat instituitd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 81/2019 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
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Romaniei la nivelul UE, precum si pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
sprijinirea intreprinderilor din sectoarele si sub-sectoarele expuse unui risc important de
relocare ca urmare a transferului costului emisiilor de gaze cu efect de sera in pretul
energiei electrice.

Impact: aproximativ 40 de companii, beneficiari ai schemei de ajutor de stat; cresterea

......

metalurgie, chimie, celuloza si hartie, fire si fibre sintetice etc); aproximativ 200 mii locuri de
munca directe si indirecte, mentinute.

Alocare financiari: de 290 milioane de Euro pentru perioada 2019-2021.
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MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI
PADURILOR

Viziunea pe termen mediu

Romania, alaturi de celelalte state membre, 151 asuma angajamentul Uniunii Europene de crestere
a ambitiei si eforturilor in scopul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd pentru combaterea
efectelor schimbarilor climatice in vederea indeplinirii obiectivelor Acordului de la Paris, precum
si In contextul adoptarii Pactului Ecologic European.

Guvernul va utiliza sansa oferitd de aceste angajamente pentru a transforma societatea si economia
nationald, contribuind la obiectivul unei dezvoltari sustenabile, tindnd insa cont si de impactul
social si regional al acestui proces.

Tranzitia trebuie sa fie perceputa ca fiind justa, pentru a putea fi sustinutd pe termen lung la nivelul
intregii societati. Guvernul va urmari asigurarea echitatii tranzitiei si al caracterului durabil al
solutiilor propuse. Riscurile tranzitiei pot fi limitate printr-o impdrtire justa a costurilor si
eforturilor intre sectoarele economice si prin favorizarea inovatiei. Vor fi implementate schimbari
structurale in mdsura a sustine pe termen lung locurile de munca si economia.

Obiective

H. Combaterea schimbarilor climatice:

* actualizarea strategiei nationale privind schimbdrile climatice. In calitate de Parte a
Acordului de la Paris si de stat membru al UE, Romania are obligatia de a intocmi si
comunica institutiilor partenere internationale Strategia sa pe termen lung cu privire la
emisiile de gaze cu efect de sera. Strategia, in forma solicitatd, trebuie sa contind informatii
privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si sporirea retinerilor de carbon in
intreaga economie si in sectoare individuale. Implementarea Strategiei se va face prin
Planul de actiune care urmeaza sa fie elaborat in parteneriat cu toate institutiile responsabile
de luarea masurilor pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si adaptarea la
efectele schimbarilor climatice;

» ameliorarea legislatiei, astfel incat sa se asigure un cadru pentru integrarea obiectivelor
climatice in toate politicile si sd rdspundd la urmatoarele intrebari: unde vrem sa ajungem,
cum vom ajunge, cum vor fi impartite responsabilitatile, care este progresul realizat, cine
sa fie implicat n proces. Legea va stabili un cadru dedicat pentru participarea publicului si
a stakeholderilor. Prin adoptarea unei legi ,,a climei” urmeaza sa fie infiintat un organism
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II.

independent tehnico-stiintific cu rolul de a oferi sfaturi si recomandari Guvernului in
adoptarea de masuri si politici care vizeaza reducerea emisiilor de carbon ale Romaniei;

* colaborarea cu toate institutiile partenere pentru implementarea Planului National Integrat
Energie — Clima (PNIESC), precum si pentru revizuirea acestuia, tinind cont de principiile
expuse mai sus, pentru atingerea tintei actualizate de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera la nivelul Uniunii Europene pentru anul 2030;

* imbunatatirea mecanismului necesar pentru gestionarea sectorului ,,Exploatarea
Terenurilor, Schimbarea Destinatiei Terenurilor si Silviculturda®“ (LULUCEF), parte a
Inventarului National de Emisii de Gaze cu Efect de Sera (INEGES), printr-un sistem
national permanent de monitorizare, care va contine observatii aeriene si terestre, care se
vor valida la nivel international, in parteneriat cu mediul academic si institutele de cercetare
de profil. Astfel, se va evita gestionarea defectuoasa a acestui sector, care va avea un rol
important in indeplinirea obligatiilor de conformare, prin echilibrarea emisiilor de gaze cu
efect de serd, cu retinerile de carbon;

» transparentizarea datelor privind calitatea apei, aerului si solului;

» facilitarea educatiei pentru protectia mediului si in probleme de schimbari climatice 1n scoli
si Tn afara lor; implicarea pensionarilor activi in actiuni de mediu pentru a facilita si
integrarea lor sociala.

* dezvoltarea unor structuri institutionale adecvate care s genereze expertiza in probleme
de schimbari climatice pentru diferite ministere, agentii, autoritdti locale si pregatirea
continua a functionarilor publici cu atributii in domeniul schimbarilor climatice si
politicilor din acest domeniu.

Paduri

Adoptarea unei noi strategii forestiere nationale. Viitoarea strategie forestiera nationald va
trebuie sd fie armonizata att cu strategiile din domeniul forestier de la nivel european si
nivel international, cat si cu alte politici sectoriale/ trans-sectoriale relevante si sa se axeze
pe principiile rezultate din procesul de consultare demarat in iulie 2020 cu factorii interesati
din domeniu;

Acces public al cetatenilor pietonal si cu bicicleta in toate tipurile de paduri;

Program multianual Impadurim Romania — Plantarea a 220 milioane puieti forestieri in
perioada 2021-2024 — echivalentul a aproximativ 50.000 ha, dar nu mai putin de 55
milioane puieti/an. Accentul se va pune pe impaduriri in afara fondului forestier national
si extinderea acestuia, prin impadurirea terenurilor degradate si infiintarea de perdele
forestiere de protectie. Bugetul alocat este de 650 de milioane de Euro;

» combaterea taierilor ilegale de padure si a altor practici nelegale din sistemul silvic
prin:
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imbunatatirea continua a sistemului de monitorizare SUMAL - sistemul informatic de
urmarire a trasabilitatii materialului lemnos, principalul instrument in lupta impotriva
taierilor ilegale de padure;

utilizarea celor mai noi tehnologii pentru asigurarea integritatii fondului forestier —
imagini din satelit, utilizarea dronelor, a sistemelor de inteligenta artificiald, camere
video de monitorizare, sisteme de masurare digitala a volumului;

intdrirea continua a capacitatii si reforma structurala a gérzilor forestiere;

interzicerea exploatarii padurilor in parcurile nationale (cu exceptia situatiilor de forta
majora, de ex calamitati naturale);

reforma Romsilva, inclusiv prin realizarea unui audit, si adaptarea obiectivelor de
administrare a padurilor, integrand pe langa rolul economic si rolul de utilitate publica
a padurilor;

programe de impadurire voluntara in masa pe terenuri agricole pentru a preveni
eroziunea solului, in zone urbane si suburbane unde emisiile poluante sunt mai mari,
precum si 1n gradini si curti particulare prin oferirea puietilor;

finalizarea evaluarii si punerea sub protectie a padurilor cu valoare ridicata (paduri
virgine s. a.)

continuarea reformei modului de vanzare a materialului lemnos prin vanzarea lui
mdsuratd si nu estimata pentru cresterea treptata a masei lemnoase vandute pe metoda
masurarii

asigurarea continuitatii IFN (Inventarul Forestier National);

program de sustinere a proprietarilor de terenuri forestiere care au suferit pagube in
urma calamitatilor nationale.

I11. Managementul apelor si solului

Realizarea securitdtii apei Tn Romania se refera la combinarea a trei obiective:

Asigurarea utilizarii durabile a resurselor de apa;
Furnizarea de servicii privind apa accesibile tuturor;
Reducerea riscurilor legate de apa in contextul schimbarilor climatice.

O abordare integratd care poate sa raspunda acestor solicitari trebuie sa prevada:

cresterea rezilientei la dezastrele cauzate de riscurile naturale accentuate de schimbarile
climatice; dezvoltarea capacitatii de interventie i raspuns a structurilor responsabile cu
managementul situatiilor de urgenta;

extinderea serviciului public de alimentare cu apa si canalizare n contextul implementarii
Directivei Cadru a Apei si a directivelor subsecvente;

indeplinirea masurilor din Planul de Management al Bazinului hidrografic pentru atingerea
starii bune a apelor privitor la presiunile hidromorfologice;
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Iv.

» program de renaturare a terenurilor degradate si crearea culoarelor ecologice cu rol dublu
. cresterea calitatii ecosistemelor si apararea impotriva inundatiilor;

» restaurarea zonelor inundabile in vederea refacerii sistemelor hidrografice;

* transparentizarea calitdtii apei —dezvoltarea unui portal si a retelei nationale de
monitorizare a calitatii apei; reglementarea unui sistem coerent de verificare a calitatii
apelor bazat pe principiile enuntate de directivele europene;

» realizarea unei strategii nationale coerente pentru ape uzate Si cresterea gradului de
dezvoltare a retelelor de canalizare si de ape uzate;

» protejarea albiilor raurilor si combaterea furtului de material mineral cu ajutorul solutiilor
digitale inteligente;

» finalizarea programului privind combaterea eroziunii costiere

* prevenirea secetei - stocarea apei din perioadele cu exces de umiditate in vederea utilizarii
in perioadele secetoase, prin cresterea capacitatii de retinere a apei in sol, largirea zonelor
inundabile ale raurilor si/sau realizarea de acumulari/poldere temporare, restaurarea
galeriilor de lunca si a bratelor moarte /zonelor umede, precum si regandirea sistemelor de
desecare din zonele de campie.

» strategie specificd pentru managementul durabil al solurilor - baza de date digitala prin
integrarea zonelor care au risc la eroziune, continut scazut de materie organica, tasare,
salinizare si integrarea si modelarea bazelor de date care au informatii despre proprietatile
solului (ICPA, IFN);

e crearea unui ghid de bune practici integrat pentru un management sustenabil al
terenurilor si a solului.

Reciclare si economie circulara

* Reducerea cu cel putin 75% a deseurilor care ajung in gropile de gunoi, din totalul
deseurilor generate, pana in anul 2025;

» Utilizarea rationala a resurselor naturale, inclusiv a materialelor considerate astdzi deseuri,
avnd ca prioritate reutilizarea resurselor deja existente in circuitele economice locale si
nationale prin reintroducerea deseurilor in economia circulara;

* Elaborarea Strategiei pentru economia circulard si implementarea acesteia bazatid pe
inovatie, tehnologii noi care sd permitd colaborarea, comunicarea si transparentizarea
sistemelor. Responsabilititile de implementare din sistemul economiei circulare vor fi
repartizate echitabil intre toti actorii din sistem pe baza principiului ,,poluatorul plateste”;

» Dezvoltarea sistemului de garantie-depozit pentru ambalaje:

» Includerea in HG-ul de infiintare a regulilor de autorizare pentru administratorul de
sistem.

> Negocierea cu producatorii pentru a introduce treptat obligatiile de reciclare (in locul
unui procent fix introdus odata, o ridicare treptata a procentelor).

> Posibilitatea extinderii ulterioare a tipurilor de ambalaje colectate spre toate ambalajele
primare de plastic si sticla (ex: si borcane si flacoane de sampon si a altor categorii de
ambalaje atipice) in functie de evolutia sistemului.
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» Inurmaanalizei si consultarii cu asociatiile de producatori, deschiderea oportunitatilor
de investitii din fonduri europene pentru demararea sistemului: o analiza a acestor
oportunitati demarata in comun de Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul
Mediului (sau AM POIM si MM)

> Adiacent acestui proiect fanion care introduce garantia pentru ambalaje, demararea
unor politic adiacente pentru reducerea aruncarii deseurilor in natura: reglementarea
depozitarii resturilor din constructii pentru locuinte individuale si afaceri mici,
schimbarea schemei de sanctiuni pentru autoritatile locale, care e nefunctionala astazi.

* Implementarea directivei privind produsele din plastic de unica folosinta - Coordonarea
elaborarii cadrului legal de aplicare prin cooptarea tuturor ministerelor implicate. Stabilirea
responsabilitatilor fiecarui minister in parte. Stabilirea raspunderii extinse a producétorilor
pentru anumite categorii de produse;

* Valorificarea unor materiale din depozitele poluante (zguri, sisturi, steril etc.) se va face in
colaborare cu universitdti si institute de cercetare cu experientd in domeniu, prin proiecte
comune cu finantare din diferite surse.

V. Calitatea aerului si protectia atmosferei

In scopul indeplinirii obligatiilor din domeniul calitatii aerului, ce revin Romaniei ca stat membru
al UE, avand in vedere faptul ca cea mai mare parte a echipamentelor care se gasesc in Reteaua
Nationald de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA) au o vechime relativ mare, iar mentinerea
lor 1n functiune pe termen lung este din ce 1n ce mai dificild, se vor avea in vedere:

* Asigurarea in mod continuu a finantdrii activitatii de evaluare a calitdtii aerului
inconjurator

* Laacest moment, principala sursa de finantare o reprezinta bugetul Fondului pentru mediu,
in conformitate cu prevederile art.13, alin.(1), lit.m) si lit.v) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului (OUG) nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.105/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind
finantate dupa cum urmeaza:

* Prestarea serviciilor necesare pentru functionarea echipamentelor instalate in statiile de
monitorizare a calitatii aerului, care compun RNMCA si care sunt raportate la CE, in scopul
indeplinirii obiectivelor de calitate a datelor (captura minima de date specifica fiecarui
poluant prevazut pentru evaluarea calitatii aerului);

* Realizarea actiunilor premergatoare activitdtii de furnizare a celor 14 statii de monitorizare
a calitatii aerului si relocarea a 7 statii, de tip industrial, existente Tn RNMCA, pe alte
amplasamente si redefinirea acestora ca statii de fond urban (FU), fond suburban (FSU)
sau trafic (T);

» Prestarea serviciilor pentru dezvoltarea aplicatiilor software specifice RNMCA necesare
pentru dezvoltarea unui software propriu de raportare in scopul respectarii Deciziei
2011/850/UE de punere in aplicare a Directivelor 2004/107/EC si 2008/50/EC ale
Parlamentului si Consiliului European privind schimbul reciproc de informatii si raportari
si In conformitate cu cerintele Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European si a
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Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale
in Comunitatea Europeana (INSPIRE);

Introducerea sistemului de alertd/avertizare prin sms/e-mail in cadrul aplicatiei software
specifice colectarii si transmiterii datelor de calitate a aerului furnizate de RNMCA pentru
avertizarea reprezentantilor autoritatilor de protectia mediului (MMAP/ANPM/APM) in
cazul inregistrarii unor evenimente/avarii/intreruperi in functionarea echipamentelor
instalate in statiile care compun RNMCA sau 1n situatia depasirii unor nivele prestabilite
pentru poluantii masurati de acestea (2020).

Demararea proiectului ,,imbunitatirea sistemului de evaluare si monitorizare a calititii
aerului la nivel national” in scopul obtinerii finantdrii nerambursabile prin Programul
Operational Infrastructurd Mare (POIM), aferenta perioadei de programare 2014-2020;
Revizuirea clasificarii in regimuri de evaluare a calitdtii aerului a ariilor din zonele si
aglomerarile prevazute in Anexa nr.2 la Legea nr.104/2011 pe baza datelor furnizate de
RNMCA si a rezultatelor studiului de modelare matematica a dispersiei poluantilor emisi
in aer, ultima Incadrare fiind realizatd in anul 2016 (2021);

Asigurarea finantarii nerambursabile in scopul achizitiei de echipamente noi pentru
inlocuirea in mod esalonat a echipamentelor existente in RNMCA
(statii/laboratoare/sisteme de gestionare a datelor, echipamente si instrumente care sunt
depasite/uzate din punct de vedere fizic);

Identificarea solutiilor pentru interconectarea sistemului de monitorizare a calitatii aerului
din administrarea ministerului cu sistemele de masurarea ale universitatilor si institutelor
de cercetare dezvoltare, cu respectarea prevederilor legislatiei europene in domeniu, pentru
cresterea nivelului de cunoastere a calitatii aerului la nivel national si pentru eficientizarea
luarii deciziilor;

Adoptarea masurilor necesare pentru integrarea datelor satelitare provenite din serviciul
Copernicus pentru monitorizarea atmosferica. In acest sens se va continua colaborarea cu
agentiile europene prin Agentia Spatiala Romana (ROSA) si alte entitati de profil;
Intarirea capacititii de monitorizare si interventie a comisarilor Garzii Nationale de Mediu:
Asigurarea serviciului de permanentd, 24/24h, pe intreg teritoriul tarii si mai ales in
aglomerdrile urbane cu probleme 1n ceea ce priveste poluarea aerului;

Intarirea capacitatii de reactie rapida prin dotarea echipelor de control cu drone cu sistem
de termoviziune, pentru identificarea exacta a eventualelor arderi ilegale de deseuri sau alte
materiale;

Imbunatitirea colaboririi cu alte institutii si autoritati ale statului (ANPM, IGSU, Politia
Romana, Jandarmeria etc.) cu atributii de monitorizare a calitatii aerului si interventie,
precum si cu alte entitati care ar putea sprijini demersurile de combatere a poludrii —
institute de cercetare, universitati, organizatii neguvernamentale, agenti economici etc.
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VL. Situri contaminate si chimicale

Imbunitatirea cadrului de reglementare in domeniul managementului chimicalelor pentru
reducerea efectiva a poluarii de la sursa;

Implementarea si aplicarea rapida si completd a prevederilor Regulamentului Reach si a
altor acte normative europene privind managementul chimicalelor;

Cresterea nivelului de control si combaterea importurilor ilegale de gaze florurate cu efect
de sera;

Finalizarea procedurii de inventariere a siturilor potential contaminate la nivel national;
Realizarea unei baze de date in sistem GIS, cu finantare europeana si a investigarilor
preliminare in cazul siturilor potential contaminate;

Reducerea numarului de situri contaminate prin continuarea demersurilor in vederea
realizdrii de catre detinatorii acestora a lucrdrilor de remediere si redare in circuitul
economic a terenurilor respective;

Atragerea de fonduri europene pentru finantarea lucrarilor de decontaminare a siturilor
contaminate aflate Tn proprietatea statului.

VII. Biodiversitate si arii protejate

Asumarea tintelor UE prin strategia europeana - 30 % arii protejate si 10 % strict protejate
pana in 2030;

Audit si reforma ANANP pentru eficientizarea sistemului de management al ariilor
protejate prin reintroducerea societatii civile in activitatea de gestionare a ariilor protejate;
implementarea proiectelor INSPIRE si SINCRON; aprobarea regulamentului PN
Vacaresti;

Ameliorarea sistemului de compensare a proprietarilor din arii protejate;

Aprobarea legii ariilor protejate urbane si realizarea retelei nationale de arii protejate
urbane;

Evaluate populatiei de mari carnivori prin metode stiintifice moderne;

Cresterea graduala a nivelului de non-interventie in parcurile nationale si naturale, pana la
atingerea recomandarii [UCN de 75% - inceput in 2021, finalizarea in 2024;

Realizarea Listei nationale de specii invazive — termen 2022;

Implementarea Strategiei UE privind biodiversitatea 2030, prin realizarea Strategiei
Nationale si a Planului de Actiune privind Biodiversitatea 2030 — termen 2021;
Implementarea unor sisteme unitare de management al calitatii si performantei resurselor
destinate implementarii planurilor de management/masuri de management si/sau masuri de
conservare,

Crearea si aplicarea unui cadru unitar de actiune care sd sprijine asigurarea unui
management eficient al ariilor naturale protejate, printr-un sistem integrat de colectare,
uniformizare si gestionare a informatiilor si datelor referitoare la biodiversitatea din
Romania; optimizare a organizarii/functionarii structurilor teritoriale ANANP; optimizarea
bazei de date a ariilor naturale protejate; platforma integratd pentru eficientizarea
proceselor administrative ale ANANP; strategia si planul de comunicare al ANANP; studii
asupra potentialului economic al ariilor naturale protejate;

Indiferent de tipul de proprietate al padurii, managementul forestier trebuie sa tind cont de
cerintele de conservare ale biodiversitatii. In cazul in care principalul instrument de
management forestier, amenajamentul silvic, este intocmit pentru o suprafatd inclusa intr-
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o arie protejatd, trebuie sd se respecte prevederile stabilite in planul de management al ariei
(conform Legii 49/2011). Planurile de amenajare a teritoriului, cele de dezvoltare locala si
nationald, precum si orice alte planuri de exploatare/utilizare a resurselor naturale din aria
naturald protejata vor fi armonizate de catre autoritatile emitente cu prevederile planului
de management.

Romania, in calitate de stat membru UE, are obligatia sd realizeze un management
corespunzator al retelei Natura 2000 si al speciilor si habitatelor de interes comunitar.
Pentru imbunatatirea sau mentinerea starii actuale a biodiversitatii este importanta
elaborarea si implementarea planurilor de management, a seturilor de masuri de conservare
si a planurilor de actiune aprobate pentru situri respectiv pentru specii.

Pentru perioada 2021 — 2027 se prevad:

Continuarea finantarii implementarii Planurilor de management pentru ariile protejate si a
elaborarii unora noi acolo unde nu exista inca;

Definirea unei axe de finantare similare Axa Prioritard 5 Protejarea si conservarea
biodiversitatii, decontaminarea solurilor poluate istoric si monitorizarea calitatii acrului, in
cadrul Obiectivului Tematic 6 Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor, prioritatea de investitii Protejarea si refacerea biodiversitatii si a solurilor,
precum si promovarea de servicii ecosistemice, inclusiv prin Natura 2000 si infrastructurile
ecologice.

Programe specifice

Programul privind gestionarea deseurilor — beneficiari persoane juridice de drept privat sau
de drept public. Bugetul alocat este 527.000.000 lei. Proiectul de ghid de finantare este in
curs de elaborare la nivelul AFM.

Statii reincarcare pentru autostrazi drumuri europene, nationale (Reteaua TEN-T) si
localitati — beneficiari operatori economici. Bugetul alocat: 92 milioane de Lei. Schema de
ajutor de stat a fost aprobatd de Comisia Europeana, iar proiectul de ghid de finantare este
n curs de elaborare la nivelul AFM.

Programul privind inchiderea depozitelor de deseuri industriale periculoase si
nepericuloase neconforme, cuprinse in cauza C301/2017 (in conditiile Directivei 1999/31
/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri). A fost infiintata UIP,
structura care ar urma sa gestioneze proiectele de inchidere finantate din POIM.

Vom continua programele de succes finantate din Fondul pentru Mediu, le vom imbunatati
si adapta tuturor noilor cerinte impuse la nivel european:

Programul RABLA Clasic — cel mai longeviv program guvernamental de mediu:
programul va fi Imbunatétit, in acord cu noile cerinte europene din domeniul mobilitatii;
Programul RABLA Plus, destinat achizitiei de masini electrice: este cel mai ambitios
program guvernamental de acest gen din UE. Programul va creste etapizat in urmatorii ani,
urmand sa fie adaptat gradual la noile evolutii din acest sector;

Casa Eficienta Energetic - singurul program destinat eficientizarii energetice a locuintelor
individuale va continua si va fi imbunatatit cu noi tipuri de echipamente eligibile pentru
finantare;
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Rabla pentru Electrocasnice - programul prin care romanii isi pot inlocui electrocasnicele
vechi, mari consumatoare de energie, cu unele noi, prietenoase cu mediul, va fi extins cu
noi categorii de produse;

lluminat Public Ecologic - programul destinat administratiilor locale, prin care ne
propunem inlocuirea sistemelor vechi de iluminat, cu unele moderne, cu consum redus si
tehnologii performante, va fi extins in urmatorii patru ani, astfel incat sa poata fi accesat
de cat mai multe primarii;

Reteaua de statii de incarcare pentru vehicule electrice. Tranzitia catre electro-mobilitate
nu poate fi realizatd fara o infrastructurd de alimentare corespunzatoare. Prin extinderea
acestui program, atat in localitati, cat si de-a lungul drumurilor nationale si judetene, ne
propunem sa dezvoltam cea mai performanta retea de statii de alimentare din regiune;
Transport Public Ecologic. Programul va fi extins pentru a da posibilitatea cat mai multor
localitati din Romania sa ofere locuitorilor un transport public eficient, curat si modern.

Fonduri europene

Mecanismul financiar SEE;

Programul Operational Dezvoltare Durabila;

Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ);

Sustinerea investitiilor productive in intreprinderile mici si mijlocii;

Promovarea cercetdrii si inovarii, reabilitarii mediului, energie curatd, perfectionarea,
precum si transformarea instalatiilor existente cu emisii mari de dioxid de carbon atunci
cand aceste investitii conduc la reduceri substantiale ale emisiilor si protejeaza locurile de
munca.

InvestEU

Investitii in infrastructura energetica si de transporturi, inclusiv pentru infrastructura de
gaze naturale si de termoficare;

Proiecte de decarbonizare, de diversificare economica a regiunilor si de infrastructura
sociala;

Facilitate de imprumut finantata de Banca Europeana de Investitii (BEI);

Pentru sectorul public - resurse pentru implementarea masurilor de facilitare a tranzitiei
catre neutralitatea climatica;

Infrastructura energetica si de transport, retelele de termoficare, masurile de eficienta
energeticd, inclusiv renovarea cladirilor, precum si infrastructurile sociale;

Programul de sprijin pentru reforme structurale;

Strategii economice pe termen lung pentru tranzitia lor spre o economie fara carbune
(Valea Jiului in Roménia).

Alte obiective specifice:

Clasarea procedurilor de infringement din domeniul mediului, apelor si padurilor
declansate de Comisia Europeand impotriva Romaniei;
Continuarea demersurilor in vederea aderarii la o serie de instrumente juridice OCDE 1in

.....

partea Romaniei privind ridicarea statutului de ,invitat” la cel de ,,participant”;
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* Asigurarea formuldrii si implementarii masurilor necesare pentru atingerea obiectivelor
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice, Acordului de la Paris,
Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila in privinta obiectivelor de mediu, precum
si a altor conventii de profil la nivel international;

* Realizarea actiunilor necesare pentru continuarea si consolidarea relatiilor bilaterale si/sau

multilaterale cu o serie de state pentru promovarea imaginii si rolului Romaniei la nivel
international.
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MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII

A. INFRASTRUCTURA DE TRANSPORTURI

Dezvoltarea infrastructurii de transport reprezinta o conditie de baza pentru cresterea nivelului de
trai, a veniturilor oamenilor, pentru stimularea investitiilor, pentru crearea de noi locuri de munca,
pentru cresterea mobilitatii cetatenilor si a marfurilor, pentru scoaterea din izolare a zonelor
subdezvoltate prin distributia echilibratd a retelelor de transport intre toate regiunile tarii.
Asigurarea conectivitatii si a accesabilitatii la principalele coridoare de transport care sd conduca
la imbunatatirea legaturilor intre principalii poli economici de crestere va constitui principalul
obiectiv al politicilor de transport. Nicio regiune nu va rdmane in urma din punct de vedere al
dezvoltarii infrastructurii de transport.

Viziunea pe termen mediu

Romania are nevoie de un salt de dezvoltare n infrastructura de transport in urmatorii 10 ani.
Finalizarea marilor proiecte de infrastructura rutierd trebuie sa fie una din prioritatile strategice ale
Romaniei in urmatorii 10 ani, astfel incat anii 2020-2030 sa devind o decada transformationald
pentru Romania. Pentru atingerea acestui obiectiv avem nevoie de resurse financiare, un
management profesionist al proiectelor si un plan coerent executat strategic pe termen lung.
Abordarea Guvernului PNL-USR/PLUS-UDMR va fi una integrata a tuturor modurilor de
transport, care va pune pe primul plan interesul legitim al cetiteanului de a avea acces la o
infrastructurda moderna, sigura si durabila care sd tina pasul cu dinamica regionald, astfel Incat sa
fie eliminate decalajele de dezvoltare acumulate Tn ultimii ani intre regiunile istorice.

Obiectivele Romaniei pentru perioada 2021-2024 la capitolul de infrastructurd de transport
vizeaza:
O accelerarea investitiilor publice,
O asigurarea resurselor financiare si umane corect dimensionate pentru implementarea cu
succes a proiectelor de investitii,
O asumarea unor decizii strategice care sd declanseze reforme structurale si sd asigure o
capacitate administrativa sporita,
O prioritizarea investitiilor in domeniul transporturilor astfel incat sa reflecte nevoile de
conectivitate si de mobilitate, de reducere a aglomerarilor si de asigurare a fluentei
circulatiei. Totodata, va fi operationalizata Compania Nationala de Investitii Rutiere.

Politicile de transport se vor construi prin promovarea eficientei institutionale, a simplificarii
administrative si vor fi sincronizate cu realitdtile din teren si, In acord, cu directiile de actiune

agreate la nivelul UE.
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Investitiile in infrastructura de transport reprezinta, in viziunea Guvernului PNL-USRPLUS-
UDMR, o prioritate nationald, motiv pentru care vor fi sustinute prin politici structurale ce vor
garanta eficienta lor. Astfel, promovarea unei politici de transport orientata spre investitii masive
va fi dublata de masuri de crestere a capacitdtii administrative.

Planul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2020-
2030 cuprinde viziunea strategica pentru urmatorul deceniu si va sta la baza constructiei
infrastructurii roméanesti.

Implementarea accelerata si eficienta a proiectelor de infrastructura cuprinse in Planul investitional
depinde de un set de masuri a caror aplicabilitate va fi atent monitorizata la nivelul fiecarei
companii care deruleaza proiecte majore de investitii. Astfel, se va actiona pe urmatoarele directii:

Cresterea calitatii studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice;

Eficientizarea relatiei cu institutiile si entitatile avizatoare;

Imbunatatirea legislatiei privind achizitiile publice;

Introducerea unui sistem de solutionare rapida a contestatiilor;

Cresterea performantei beneficiarilor si a cooperdrii intre autoritatile locale si
nationale;

6. O monitorizare eficace a implementarii proiectelor.

arwdE

Urmatorii 4 ani vor fi decisivi pentru evolutia domeniului transporturilor, in care Guvernul se va
concentra pe cateva directii de actiune care sa ne garanteze indeplinirea cu succes a obiectivelor
strategice fixate prin Programul de Guvernare, pe componenta de infrastructura de transport:

Accelerarea implementarii proiectelor aflate in executie printr-un management responsabil
si pro-activ, printr-un dialog continuu cu antreprenorii si o colaborare inter-institutionala
eficientd, astfel incat sa fie identificate rapid solutiile in vederea elimindrii eventualelor
blocaje aparute pe parcursul derularii acestor proiecte;

Monitorizarea atentd a proiectelor aflate in derulare pe principalele coridoare de
conectivitate europeand, astfel incat perspectiva lor de finalizare sa se incadreze intr-un
orizont mediu de timp;

Demararea de noi proiecte de investitii In infrastructura de transport prin promovarea unor
documentatii mature si bine fundamentate, care sd aibd la baza eficienta economica a
acestor proiecte;

Realizarea conectivitatii intre regiunile istorice prin intensificarea procesului de inchidere
a coridorului IV rutier si feroviar pan-european si a implementarii proiectelor de
infrastructura mare din Regiunea Moldovei, pe Coridorul IX pan-european, precum i pe
axa Est-Vest;

Continuarea programului de redresare a companiilor de stat din domeniul transporturilor si
a procesului de selectie a managerilor profesionisti in baza unei analize transparente si
solide;

Atragerea specialistilor romani care lucreaza in strainatate (“repatrierea”) in implementarea
unor proiecte majore de miliarde de euro;
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= Parteneriate cu institutii publice care gestioneaza infrastructura in alte state membre UE
pentru asistenta tehnica

* Implementarea Planului Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru
perioada 2020-2030, document care actualizeaza strategia de implementare a M.G.P.T., si
care va sta la baza accesdrii fondurilor europene in viitorul exercitiu financiar european;

= Adoptarea unei noi strategii de finantare a proiectelor de infrastructurd care sa asigure
implementarea proiectelor Tn mod sustenabil si eficient. Vor fi sustinute investitiile majore
in infrastructura avand ca principala sursa de finantare fondurile europene nerambursabile,
acesta fiind un factor cheie al modernizarii Romaniei. Uniunea Europeana incurajeaza
statele Tn accesarea, pe langa fondurile europene, si a altor instrumente de finantare pentru
a maximiza impactul acestora si pentru a permite dezvoltarea unui numar mai mare de

proiecte.
Astfel, se va actiona pe 3 directii pentru a obtine un mix care sd asigure necesarul de
finantare:
0 alocarea, in medie, a 2% din PIB pentru infrastructura de transport pentru urmatorii
4 ani;

o utilizarea fondurilor externe nerambursabile (P.O.1.M., C.E.F., P.O.T., P.N.R.R.);
o antrenarea de fonduri rambursabile, fonduri de tip P.P.P. sau imprumuturi I.F.1.
= Consolidarea parteneriatului dintre C.N.A.LR. si autoritdtile locale pentru implementarea
unor proiecte de infrastructura de interes local si regional de natura variantelor ocolitoare,
drumurilor de legatura la drumurile nationale, autostrazilor, drumurilor expres, drumurilor
alternative ca solutii pentru descongestionarea de trafic rutier, inclusiv modernizarea,
reabilitarea acestora, precum si intre C.F.R. S.A. si autoritdtile administratiei publice
locale, pentru modernizarea infrastructurii feroviare, in scopul introducerii trenurilor
metropolitane si urbane.
= Intensificarea colaborarii in cadrul Parteneriatului Initiativei celor trei Mari, In vederea
dezvoltarii unor proiecte de infrastructura de transport de importanta strategica regionala,
care vor contribui la dezvoltarea economicd si la coeziunea europeana.
= Utilizarea duala a infrastructurii de transport: constructia sau dezvoltarea infrastructurii de
transport trebuie sd asigure permanent, procesul de transport, atat pentru pasageri si
marfuri, cat si pentru mobilitatea militara si transportul echipamentelor aferente acesteia.
= Tn domeniul fondurilor europene, este prioritara inchiderea P.0.1.M. 2014-2020, pregitirea
viitorului exercitiu financiar P.O.T. 2021-2027 si lansarea Planului National de Redresare
si Rezilienta.

Tn contextul politicii europene in domeniul transporturilor, ce prevede realizarea unei retele
europene integrate orientatd spre dezvoltarea unei retele centrale, cu termen de finalizare 2030
(TEN-T Core) si a unei retele globale ce va sustine reteaua centrald, cu termen de finalizare 2050
(TEN-T Comprehensive), Romania va trebui sa continue investitiile in infrastructura de transport,
orientate spre dezvoltarea coridoarelor multimodale transnationale care traverseazd Romania, si
anume: Coridorul Rin-Dundre si Coridorul Orient/Est-Mediteranean, corelate cu prioritatile
nationale specifice.

In ceea ce priveste directiile generale de actiune, acestea privesc finalizarea pregatirii strategice n

ceea ce priveste prioritizarea proiectelor pe fiecare mod de transport si corelarea acestora cu sursele
de finantare. Astfel, in perioada 2021-2024 ne raportam la inchiderea POIM 2014-2020 (n+3),
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lansarea POT 2021-2027, lansarea PNRR, precum si corelarea acestor surse de finantare cu
cresterea investitiilor finantate din bugetul de stat, conform angajamentelor Planului investitional,
ce prevede alocarea in medie a 2% din PIB pentru infrastructura de transport in urmatorii 10 ani.
Avand in vedere faptul ca in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (RRF) se estimeaza o
alocare de ~30,5 miliarde de euro pentru Romania (13,8 miliarde de euro granturi si 16,7 miliarde
de euro imprumuturi), si tindnd cont de conditionalitatile impuse in vederea implementarii
proiectelor cuprinse in P.N.R.R., se afld in pregatire un portofoliu de proiecte aferent acestui
instrument financiar. Guvernul PNL-USR/PLUS-UDMR 1isi asuma proiectele de infrastructura ca
prioritate absolutd in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta.

Obiectivele prevazute a se finanta utilizdnd Mecanismul de Recuperare si Rezilientd sunt
reprezentate de proiecte majore rutiere, feroviare sau de metrou, mature din punct de vedere al
pregatirii documentatiilor tehnico-economice, cu impact redus asupra mediului si cu beneficii in
ce priveste digitalizarea si solutiile inovative din transporturi.

La nivel de proiecte, obiectivele pe termen mediu includ:

= Finalizarea sectiunilor in implementare din coridoarele principale;

= Lansarea contractelor de proiectare si executie lucrdri pentru toate sectiunile aferente
principalelor coridoare de conectivitate;

= Introducerea la finantare a trenurilor metropolitane (de exemplu, Bucuresti, Cluj-Napoca),
respectiv a trenurilor de lucru;

= Extinderea retelei nationale de metrou la nivelul municipiului Bucuresti si Cluj-Napoca.

De asemenea un rol cheie il vor avea masurile privind capacitatea administrativa, ce includ:

= asigurarea unui cadru strategic stabil pe termen mediu si lung;

= claborarea unei Carti albastre (Blue book) pe modelul utilizat in alte state membre care sa
completeze legislatia privind elaborarea documentatiilor tehnico-economice, dar sa
reprezinte in acelasi timp un ghid practic pentru realizarea etapelor importante din
pregatirea proiectelor si s asigure corelarea intre acestea, fard a se ignora niciuna dintre
etapele de pregatire;

» modificari legislative care sa conduca la responsabilizarea factorilor implicati in avizarea
proiectelor de infrastructurd de transport de interes national in ceea ce priveste: fondul
forestier, terenurile agricole, descarcarile arheologice, relocarile de utilitati electrice, gaze
naturale, telefonie, etc. Studiile de mediu si arii protejate, autorizarile locale si de
dezvoltare urbanistica etc;

= constituirea in cadrul principalilor beneficiari de infrastructura de transport a unor divizii
de ingineri proiectanti in masura atat de analiza criticd a documentatiilor de pregatire
realizate prin asistentd externa, dar si sd corecteze acolo unde este necesar documentatiile
tehnice;

= identificarea printr-un proces amplu de consultare, atat a ofertantilor, cat si a autoritatilor
contractante, a principalelor deficiente in cadrul legislativ actual in domeniul achizitiilor
publice.

A.l.Transportul rutier
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Infrastructura rutiera este elementul central intr-un sistem de transport rutier, iar in Romania
dezvoltarea retelei rutiere, fie ca este vorba despre autostrazi, drumuri expres, variante ocolitoare
sau drumuri nationale, aceasta trebuie s se sprijine pe cateva principii care se refera la asigurarea
conectivitatii si a mobilitatii cetdtenilor si a marfurilor, cu costuri reduse, cu economie de timp si
in conditii de siguranta. Astfel, in Planul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii au fost
stabilite obiectivele de conectivitate rutiera care vizeaza rezolvarea a patru mari probleme ale
transportului rutier: timpi mari de Intarziere in trafic, media zilnicd anuald ridicatda (MZA),
accesibilitatea redusd nationald si internationald si rata mare de accidente rutiere.

Pentru solutionarea acestor probleme si o retea rutiera de transport moderna, eficienta si sigura,
investitiile in infrastructura rutiera de transport se vor concentra pe cele patru obiective generale
de conectivitate rutierd, care asigurd conexiunea atat a provinciile istorice, cat si a regiunilor de
dezvoltare ale Romaniei si se extind natural spre retelele rutiere din térile vecine.

Principalele obiective pentru perioada 2021-2024 se axeaza pe urmatoarele coordonate:

I.1. Cresterea calitatii infrastructurii rutiere de transport, de interes national, printr-un amplu
program de intretinere curenta si periodicd, implementat in perioada 2021-2024;
1.2. Imbunatatirea sigurantei rutiere, in concordanti cu politica U.E., prin implementarea unor
programe de investitii nationale sau finantate in baza unor parteneriate cu institutii financiare
internationale;
I.3. Dezvoltarea, modernizarea si digitalizarea infrastructurii rutiere, prin accelerarea
programelor de investitii cu impact asupra cresterii gradului de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile alocate prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Programul
Operational de Transport 2021-2027 si Programul National de Reforma si Rezilienta prin
realizarea, a unui numar de peste 1.000 km de autostrazi si drumuri expres, dupa cum urmeaza:
= Continuarea proiectelor in executie si finalizarea acestora, respectiv:
0 A3, Autostrada Transilvania (cca. 155 km) - 4,2 miliarde de Lei, fara TVA;
pregatirea implementarii tronsonului Targu Mures — Brasov;
0 Al, Autostrada Sibiu—Pitesti:
= Accelerarea implementarii Autostrazii Sibiu-Pitesti, pe toate cele 5 sectiuni
ale proiectului, fiind asiguratd finantarea nerambursabild prin emiterea
deciziei de finantare de cdtre Comisia Europeand — total investitie 13,7
miliarde de Lei, fara TVA —din care 2,3 miliarde de Lei, fara TVA, pentru
sectiunile 1 s15;
= Pregatirea proiectului- legatura DN7C Curtea de Arges — Al (Sectiunea 5
Sibiu-Pitesti) — R&mnicu Vélcea.
0 A0, Autostrada de centurd a municipiului Bucuresti (cca.100 km) - aproximativ 5
miliarde de Lei, fara TVA;
0 AI10, Autostrada Sebes-Turda - lotul 2 - 550 de milioane de Lei, fara TVA (total
loturile 1 512 - 1,9 miliarde de Lei, farda TVA);
0 DX12, Drum expres Craiova—Pitesti (121 km) - 3,2 miliarde de Lei, fara TVA,
0 Drum expres Braila—Galati (12 km) - 530 de milioane de Lei, fard TVA;
0 Podul suspendat peste Dunare de la Braila - 1,9 miliarde de Lei, fara TVA.
= Dezvoltarea infrastructurii rutiere in mod echilibrat si sustenabil prin demararea si
finalizarea unor sectiuni de autostrazi si drumuri expres din regiunea Moldovei, Dobrogei,
Regiunii de Sud, Transilvaniei, dupa cum urmeaza:
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Demararea unor proiecte noi de investitii prin programul de constructie autostrazi
si drumuri expres 1n baza unor documentatii mature si bine fundamentate, care vor
stabili traseul optim si valoarea de investitie;
= Autostrada A8, Targu Mures - Targu Neamt-Iasi-Ungheni (aprox. 311 km)
- 36 miliarde de Lei, cf. M.G.P.T.;
= Autostrada A7, Ploiesti-Buzau-Focsani-Bacau-Pascani-Suceava-Siret (421
km) - 8,2 miliarde de Lei, fara TVA, conform analizei multicriteriale;
= Autostrada A13, Brasov - Bacau (160 km) - 8,8 miliarde de Lei, fard TVA,
conform MGPT,;
= Autostrada Al3, Sibiu — Brasov, in continuarea sectiunii Bragov-Bacau
(125 km) - 7,1 miliarde de Lei, fara TVA, conform MGPT,;
= Drum expres Craiova — Pitesti (loturile 3 si 4) - 1,3 miliarde de Lei, fara
TVA, valoare de atribuire a contractelor;
* Drumurile expres din zona Dobrogei, a caror rentabilitate economica
impune cu prioritate realizarea lor — proiecte in valoare de 11 miliarde de
Lei, fara TVA (Drumuri expres Buzau-Braila, Focsani - Braila, Braila -
Tulcea, Constanta - Tulcea, Tisita - Albita), din care se vor finaliza
Drumurile expres Buzdu-Braila si Focsani-Brdila, in valoarea de 3,2
miliarde de Lei, fara TVA;
= Drum expres Calafat — Lugoj; Reabilitarea/reparatia capitalda a 157 de
poduri, considerate prin expertize tehnice drept necesitati urgente de
interventie;
= Drum expres Sfantu Gheorghe - Ditrau, respectiv Sovata - Miercurea Ciuc

Cresterea mobilitatii in zona Valea Prahovei prin:

(0]

(0]

o

Finalizarea proiectarii si licitarea executiei lucrdrilor pentru constructia Autostrazii
Ploiesti-Brasov (6,5 miliarde de Lei, fard TVA, conform S.F. din 2010)

Cresterea capacitatii administrative a C.N.A.LR., pentru buna implementare a
Autostrazii Ploiesti-Brasov, prin dezvoltarea unui parteneriat cu Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara (ADI) ;

Realizarea unor investitii, in scopul fluidizarii traficului pe DN1 (ca de exemplu,
pasaje subterane sau supraterane, benzi suplimentare, bretele de acces).

Accesibilitatea polilor locali de dezvoltare economica prin implementarea unui program
de constructie a unui numar de aprox. 370 km de variante de ocolire in perioada 2021-
2024, in valoare de 5,5 miliarde de Lei, fara TVA, ca de exemplu:

(0]

continuarea proiectelor de constructie variante ocolitoare (VO; Centuri ocolitoare):
DNCB (Drumul National Centura Municipiului Bucuresti, cu interventiile la cele 4
pasaje Domnesti, Berceni, Oltenita si Mogosoaia); VO Barlad; VO Timisoara Sud;
VO Zalau; VO Satu Mare; VO Targu Jiu, VO Galati; VO Tecuci, VO Mihadilesti,
VO Targu Mures;

Demararea unor proiecte noi: Centura Metropolitand Cluj-Napoca, VO Sighisoara;
VO Vaslui; VO Giurgiu; VO Sf. Gheorghe; VO Pitesti Vest, VO Timisoara Vest;
VO Ramnicu Valcea;

Implementarea in baza unor parteneriate cu autoritatile administratiei publice locale
a unui program de construire de variante de ocolire (VO Sibiu Sud, VO Medias,
VO Salonta, VO Arad Est, precum si alte proiecte, a caror fundamentare
economico-sociala le sustine);
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O Proiectarea si ulterior implementarea unui ansamblu de noduri rutiere care vor
asigura conectivitatea la reteaua de autostrazi.

Operationalizarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere (C.N.LR.) cu asistenta tehnica
a expertilor Bancii Europene de Investitii si a expertilor celei mai de succes companii
similare din Europa si a celei de administrare a retelei existente, prin eficientizarea si
reformarea  Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii din Romania
(C.N.A.L.R.); C.N.L.R. se va ocupa de implementarea proiectelor viitoare de autostrazi si
drumuri expres.
Dezvoltarea unor programe in parteneriat M.T.1.C.-C.N.A.L.R.-C.N.1.R.-mediul universitar
pentru formarea de specialisti in domeniul constructiei de infrastructura rutiera, precum si
a unor parteneriate cu organizatiile profesionale si patronale pentru formarea de forta de
munca calificatd In domeniul constructiei de drumuri;
Colaborarea M.T.I.C. cu ministerele de resort pentru dezvoltarea industriei autohtone in
domeniul materialelor de constructii (ca de exemplu: productia de bitum, agregate, etc);
Digitalizarea infrastructurii rutiere prin promovarea componentei de ITS (Sisteme
inteligente de transport) pentru toate obiectivele de constructie autostrazi si drumuri expres,
ca de exemplu: informarea utilizatorilor infrastructurii prin panouri de mesaje variabile,
sisteme de monitorizare a traficului pentru reducerea ratei de incidenta a accidentelor;
Digitalizarea principalelor activitati din cadrul Autoritatii Rutiere Romane (ARR) printr-o
solutie eficientd pentru inregistrarea si evidenta documentelor;
Implementarea facilitatii platii de catre persoanele fizice/juridice a contravalorii tarifelor
prestatiilor/serviciilor specifice prin intermediul mijloacelor electronice de plata (P.O.S.
platforma ghiseul.ro);
Revizuirea legislatiei nationale din domeniul sigurantei rutiere prin includerea noilor
reglementdri europene in materie, cuprinse in Directiva 2019/1936 a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/96/CE privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere;
Pregétirea si adoptarea Strategiei Nationale pentru Siguranta Rutiera pentru perioada 2021-
2025;
Cresterea sigurantei in domeniul rutier prin asigurarea realizarii evaludrii de impact asupra
sigurantei rutiere, auditului de sigurantd rutierd, inspectiei de sigurantd, precum si
desfasurarea activitdtilor de formare, atestare, instruire si perfectionare profesionala a
auditorilor de siguranta rutiera;
Reanalizarea cadrului normativ specific activitatii de examinare in vederea atestarii
profesionale a personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere, astfel incat
sd se asigure cresterea calitdtii in activitatea de pregatire a personalului, ridicarea nivelului
de pregatire a cursantilor §i asigurarea calitdtii/obiectivitatii in activitatea de examinare;
Eficientizarea activitatii de control in trafic desfasurata de catre personalul I.S.C.T.R., prin
dotarea cu echipamente de detectare timpurie la distanta a anumitor informatii de la
tahografele inteligente, prin analizarea oportunitatii achizitiondrii unor unitati mobile de
control.
Stimularea activitdtii economice 1n zona de frontiera si facilitarea transportului rutier prin
eliminarea taxei de trecere a podului Giurgiu.
Extinderea spatiilor de servicii de pe autostrazi.
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A.2. Transportul feroviar

Transportul feroviar prezintd o serie de avantaje In raport cu alte moduri de transport precum:
eficientd economica superioara, nivel redus al emisiilor de gaze cu efect de sera si al emisiilor
poluante, nivel ridicat de siguranta etc. Transferul modal catre calea ferata al fluxurilor de transport
de calatori si marfa derulate prin intermediul altor moduri de transport asigurd valorificarea in
nationale, constituind o prioritate strategica in domeniul transporturilor, care va asigura inclusiv
convergenta cu politicile europene In domeniul transporturilor si mediului.
Directiile de dezvoltare ale sectorului feroviar, pe termen scurt i mediu, sunt axate pe urmatoarele
obiective strategice generale:

. Cresterea competitivitatii transportului feroviar pe piata interna

. Integrarea in spatiul feroviar unic european

Pe termen scurt si mediu, cele mai relevante directii generale de actiune sunt:

a) Cresterea vitezei de circulatie pe infrastructura feroviard cu asigurarea accesibilitatii
regiunilor si persoanelor, prin reabilitarea si modernizarea retelei feroviare la standarde
europene,

b) Cresterea vitezelor comerciale, prin reducerea ecartului fatd de viteza permisa de
infrastructura feroviara;

c) Pregatirea documentatiilor tehnico-economice necesare atragerii/asigurarii resurselor
financiare adecvate pentru implementarea obiectivelor de investitii;

d) Mentinerea la nivel ridicat a sigurantei circulatiei trenurilor si eliminarea restrictiilor de
viteza, In vederea cresterii vitezei de circulatie;

e) Cresterea eficientei energetice si reducerea nivelului de poluare;

f) Asigurarea de resurse financiare adecvate pentru lucrarile de intretinere, alaturi de solutii
specifice de sigurantd si securitate;

g) Imbunitatirea conectivitatii retelei feroviare si dezvoltarea mobilititii regionale si urbane
n nodurile feroviare principale din Roméania;

h) Investitii pe toata reteaua feroviara, nu doar pe marile coridoare;

1) Cresterea competitivitatii transportului de calatori si marfa, inclusiv prin consolidarea
sistemului de servicii publice de interes national pentru transportul feroviar de célatori si
marfuri;

J) Dezvoltarea si implementarea conceptului de tren metropolitan in zona de influentd a
municipiilor.

k) Imbunititirea conectrii la reteaua internationala de cale ferata rapida prin noi proiecte (de
exemplu Bucuresti — Cluj Napoca — Budapesta).

in baza directiilor de dezvoltare pentru perioada 2021-2024, planul de investitii in
infrastructura feroviara se va dezvolta cu accent pe:

......

e Cresterea competitivitatii transportului feroviar pe piata interna:
I.1. Dezvoltarea infrastructurii feroviare aferente zonelor metropolitane, prin Tncheierea de
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acorduri de parteneriate cu administratiile publice locale In marile centre urbane din tara, de
exemplu: Bucuresti, Cluj, Brasov, Timisoara, lasi, Oradea, Sibiu;

1.2. Dezvoltarea infrastructurii feroviare aferente zonei metropolitane a Municipiului Bucuresti,
prin modernizarea Inelului Feroviar Bucuresti, a Complexului Feroviar Bucuresti (Gara de Nord
si a statiei de cale feratd Bucuresti Nord), conexiunea cu modurile de transport urban si periurban,
realizand astfel integrarea nodurilor urbane reteaua feroviara;

1.3. Construirea conexiunilor feroviare la aeroporturile internationale (Bucuresti T1 si T2, Brasov,
Sibiu, Oradea, Timisoara, Cluj -Napoca si Constanta);

1.4, Imbunititirea gradului de mecanizare a activititilor de intretinere a infrastructurii,
cresterea productivitatii si a capacitafii de intervengie in situatii deosebite prin achizifionarea de
trenuri de lucru pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare.

1.5. Cresterea gradului de disponibilitate a infrastructurii, a vitezelor tehnice si a veniturilor
companiei simultan cu reducerea costurilor de exploatare si sustinerea investitiilor orientate spre:

e reducerea restrictiilor de viteza de pe reteaua feroviar;

e cresterea vitezelor tehnice si comerciale prin implementarea programelor QuickWins pe
1001 km din reteaua feroviara - (Bucuresti-Brasov, Timisoara-Arad, Bucuresti-Buzau,
Bucuresti-Craiova, Pascani-lagi, Bucuresti-Pitesti). Valoare estimatd a investitiilor se
ridica la 1,7 miliarde de Lei;

e cresterea gradului de electrificare a retelei feroviare;

e reducerea deranjamentelor la instalatiile feroviare;

e cxecutarea de catre C.F.R. S.A. cu mijloace proprii a activitatilor de reparatii capitale a
infrastructurii feroviare;

e continuarea programului de modernizare a trecerilor la nivel cu calea ferata.

1.6. Dezvoltarea digitalizarii sistemelor din domeniul feroviar care sa permita cresterea mobilitatii

.....

pe coridoarele retelei TEN-T si prin extinderea retelei de fibra optica.

II. Integrarea in spatiul feroviar unic european, cu impact asupra reducerii timpilor de
parcurs, cresterea atractivitatii feroviare si minimizarea efectelor negative asupra mediului:

I1.1. Finalizarea lucrarilor aflate in executie si efectuarea receptiilor la terminarea lucrarilor pentru
proiectele:
e Reabilitarea liniei de cale feratda Simeria-Sighisoara, inclusiv ERTMS nivel 2. Valoarea
estimata a investitiei este de 5,1 miliarde de Lei;
e Reabilitarea liniei de cale feratda Frontiera-Curtici-Simeria. Valoarea estimata a investitiei
este de 7,5 miliarde de Lei;
e Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov-Sighisoara. Valoarea estimata a investitiei este de
8,2 miliarde de Lei;
e Poduri si podete - etapa I SRCF Cluj, Bucuresti, Timisoara si Craiova. Valoarea estimata
a investitiei este de 0,3 miliarde de Lei.

11.2. Finalizarea studiilor de fezabilitate aflate in derulare, identificarea si asigurarea surselor de
finantarea pentru demararea de noi lucrari pe reteaua TEN-T Centrala si Globala pe sectiunile:

- Timisoara-Arad-Caransebes. Valoare - 7,3 miliarde de lei;

- Cluj-Episcopia Bihor. Valoare - 7,1 miliarde de lei;

- Craiova-Calafat. Valoare - 2,5 miliarde de lei;
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- Craiova-Caransebes. Valoare - 11,2 miliarde de lei;

- Bucuresti Nord-Giurgiu Nord-Frontiera. Valoare - 1,7 miliarde de lei;

- Ploiesti Vest-Focsani-Roman-Iasi-Frontiera. Valoare - 9,5 miliarde de lei;

- Pascani-Darmanesti-Vicsani-Frontiera. Valoare - 1,9 miliarde de lei;

- Predeal-Brasov. Valoare - 4,5 miliarde de lei;

- Portul Constanta. Valoare - 4 miliarde de lei;

- statiile Fetesti si Ciulnita. Valoare - 0,3 miliarde de lei;

- modernizarea a 47 statii de cale ferata din Romania. Valoare - 0,4 miliarde de lei;

- modernizare 150 treceri la nivel cu cale ferata, poduri, podete si tuneluri — etapa Il.

Valoarea - 0,2 miliarde de lei.

11.3. Lansarea de noi proiecte de modernizare pe sectiuni aflate pe reteaua TEN-T Centrala si
Globala:

- Coslariu-Cluj Napoca. Valoare - 3,8 miliarde de lei;

- Bucuresti-Craiova. Valoare - 7,6 miliarde de lei;

- Apahida-Suceava. Valoare - 11,7 miliarde de lei;

- Radulesti-Giurgiu. Valoare - 0,2 miliarde de lei;

- Constanta Mangalia. Valoare - 0,6 miliarde de lei

CFR Marfa

Sub presiunea dificultatii financiare tot mai pronuntate si a executarilor silite care amenintau
S.N.T.F.M. C.F.R. MARFA S.A., au fost identificate modalititile pentru a obtine redresarea
financiard, prin continuarea activitatii operationale a societatii si fard a afecta pozitia acesteia pe
piata si relatia cu partenerii comerciali. Decizia Comisiei Europene, transmisa in luna februarie a
acestui an, conform careia C.F.R. Marfa trebuie sa restituie ajutorul de stat nelegal acordat in anul
2013, in valoare de 400 de milioane de Euro, a constituit un punct de cotitura pentru parcursul
acestei companii, care in viziunea multora se indrepta spre faliment.

Pentru salvarea companiei, solutia optima identificatd a fost recurgerea la procedura de concordat
preventiv, care, spre deosebire de orice alte modalitdti reglementate, asigura un set de avantaje,
precum: suspendarea executarilor silite in desfasurare la momentul omologarii (12.03.2020),
posibilitatea negocierii modalitétii de stingere a datoriilor cu creditorii; mentinerea societdtii pe
piata si continuarea activitatii comerciale; durata redusa a procedurii — 24 luni (spre deosebire de
procedura insolventei/executare silitd).

Tinand cont de rolul strategic pe care SNTFM CFR MARFA SA 1l are in piatd si pentru siguranta
nationald, este necesar ca procesul de rambursare a ajutorului de stat sa asigure, deopotriva:

e rambursarea integrala a ajutorului de stat;

e continuitatea transportatorului feroviar strategic de marfa.

Obiectivul principal pentru un orizont de timp scurt si mediu il reprezintd implementarea unei
strategii de rambursare a ajutorului de stat, astfel incat C.F.R. Marfa sa depaseasca aceasta situatie
criticd, prin demararea unui proces amplu de restructurare, care sa-i permitd continuarea activitatii,
fiind vorba despre o companie cu un impact major in economia romaneasca.
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CFR Calatori
Principalele directii de actiune pentru perioada 2021-2024 se concentreaza pe realizarea
urmatoarelor obiective:

e Cresterea capacitatii de transport. Cresterea parcului de vagoane reprezinta o prioritate
permanentd, pentru a raspunde cerintelor de trafic si confort.

e Digitalizare si noi concepte. Pentru modernizarea procesului de verificare, validare si
emitere a biletelor in tren de personalul de tren, se va demara proiectul prin care se vor
investi 13 milioane de Lei pentru achizitionarea a 2.300 de terminale mobile pentru taxare,
dotate cu imprimante, cu ajutorul cdrora vor putea fi vandute bilete in tren, renuntandu-se
astfel la clasicul chitantier si pix. De asemenea, se lucreazd la imbunatatirea propriilor
oferte comerciale. De exemplu, Cardul TrenPlus va suferi transformari, in sensul ca nu va
mai fi tiparit pe suport de hartie, ci va fi un portofel electronic. Cardul va putea fi emis atat
la case, cat si in tren, prin intermediul terminalelor de taxare.

e Pentru atragerea unor noi segmente de populatie se va analiza posibilitatea introducerii si
operationalizarii conceptului de trenuri charter/vagoane special comandate/vagoane
suplimentare.

AUTORITATEA PENTRU REFORMA FEROVIARA

Dintre obiectivele asumate pentru perioada 2021-2024, cele mai importante vizeaza finalizarea
procedurilor si implementarea contractelor pentru Achizitia de material rulant - 40 Rame
Electrice Regio (RE — R), cu o valoare cuprinsd in intervalul 1.707.125.000 lei faria TVA -
4.557.130.000,00 lei, fara TVA si Achizitia de material rulant - 20 Rame Electrice Interregio
(RE — IR), cu o valoare cuprinsia in intervalul: 1.311.698.701,00 lei fira TVA -
3.714.279.851,00 lei fara TV A, proceduri aflate Tn diverse stadii.

A.3. Transportul naval

Pentru urmatorii 4 ani, axele prioritare de actiune in ceea ce priveste sectorul naval vor viza
valorificarea potentialului imens oferit de Dunare, de transportul fluvial, de dezvoltarea porturilor
comerciale la Dunare, transformarea portului Constanta in lider regional, intensificarea procesului
de finalizare a proiectelor demarate si pregétirea proiectelor care se vor finanta din programele de
finantare ale Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027.

Prioritatile din domeniul transportului naval vizeaza:
e asigurarea conditiilor de navigatie pe Dunare, pe toatd perioada anului;

e modernizarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale (Constanta, Galati, Giurgiu,
Corabia, Calafat, Drobeta, Oltenita etc);
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e dezvoltarea Portului Constanta prin promovare unui plan major de investitii, astfel Tncat
acesta sd-si atingd potentialul maxim si sd isi intareascd rolul de port regional cu
perspective sa devina cel mai important port din regiune;

e cresterea sigurantei traficului prin dezvoltarea infrastructurii pentru servicii de informare
si management al traficului maritim costier si achizitionarea de nave tehnice;

o digitalizarea: actualizarea permanentd a hartilor electronice de navigatie; schimbul de
informatii RIS (River Information Services) la nivel regional; managementul caii
navigabile; Tmbunatdtirea infrastructurii IT pentru stocarea si procesarea datelor
geospatiale; realizarea bazelor de date pentru certificatele de calificare, la carnetele de
serviciu si la jurnalele de bord conform Directivei UE 2017/2397; implementarea ghiseului
unic european in domeniul maritim (EMSWe) conform Regulamentului (UE) 2019/1239.

A.3.1. Obiective specifice pe termen scurt si mediu:

= Imbunititirea conditiilor de navigatie pe sectorul comun romano-bulgar al Dunirii in
cadrul proiectului FAST DANUBE (Valoare: 25,379 milioane de Lei/5,22 milioane de
Euro).

= Asigurarea finantarii pentru continuarea lucrarilor de protectie si consolidare a malurilor
Tnalte in zona Canalului navigabil Dunare-Marea Neagra.

= Sustinerea unui portofoliu consistent de proiecte de investitii in Portul Constanta prin care
sd se asigure cresterea accesabilitdtii, a capacitdtii de transport maritim de marfuri si
implicit a cresterii volumului schimburilor comerciale:

= Dezvoltarea de terminale specializate in portul Constanta Sud - Molurile III si IV Sud
(suma de 12.300.000 Lei necesara pentru reactualizarea studiului de fezabilitate si
pregatirea documentatiei pentru accesarea de fonduri europene nerambursabile va fi
asigurata din surse proprii ale C.N. Administratia Porturilor Maritime S.A. Constanta).

= Extinderea la 4 benzi a drumului dintre Poarta 10 bis-Poarta 10 (Valoare estimata: 60
milioane de Lei/ 12,69 milioane de Euro).

* Modernizarea infrastructurii de distributie a energiei electrice in Portul Constanta — zona
Port Nou Constanta (Valoarea estimatd a lucrarilor, conform Master Plan Port Constanta
este de 29,5 milioane de Euro - fara TVA).

= Modernizarea infrastructurii portuare prin asigurarea cresterii adancimilor senalelor si
bazinelor si a sigurantei navigatiei in Portul Constanta. Valoare 227,834 milioane de Lei
(50,40 milioane de Euro).

= Imbunatitirea sigurantei traficului naval prin finalizarea procesului de achizitionare de
nave tehnice multifunctionale si echipamente specifice.

* Modernizarea si extinderea capacitatii de operare in porturile Medgidia (Valoare 102,316
milioane de Lei/21,53 milioane de Euro) si Luminita (Valoare 98,196 milioane de Lei /20,6
milioane de Euro) .

= Promovarea unor proiecte pentru dezvoltarea si modernizarea porturilor, in vederea
atragerii fluxurilor de marfa: , Extinderea infrastructurii portului Calafat (km 795) si
sistematizarea dispozitivului feroviar al portului — etapa I”, ,,Port Braila — Lucrari de
infrastructura portuara a sectorului portuar din Incinta Bazin Docuri”, (Valoare 127,136
milioane de Lei/26,24 milioane de Euro); analizarea oportunitatii reactualizarii studiului
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de fezabilitate pentru obiectivul de investitii ,,Amenajarea raurilor Arges si Dambovita
pentru navigatie si alte folosinte”.

Elaborarea Strategiei de dezvoltare a transporturilor navale care isi propune sa realizeze o
planificare corecta si concretd a investitiilor necesar a fi sustinute in porturile roméanesti,
0 redimensionare a politicilor tarifare si vamale, crearea unor aliante strategice cu statele
aflate pe coridorul Marea Caspicd si Marea Neagra etc.

A.4. Transportul aerian

Abordarea in sectorul aviatiei va porni de la faptul ca este unul dintre cele mai afectate de criza
generatd de raspandirea noului coronavirus, prin reducerea in perioada aprilie-mai 2020, la nivel
european, cu aproximativ 90% a traficului aerian comparativ cu aceeasi perioada a anului 2019.

Pe termen scurt si mediu principalele obiective pentru perioada 2021-2024 aferente sectorului
aerian vor viza:

1.

2.

Eficientizarea companiei TAROM, pin selectarea unui management performant si
implementarea planului de restructurare elaborat pentru perioada 2021-2025;

Continuarea procesului de dezvoltare si modernizare a infrastructurii aeroportuare la S.N.
Aeroportul International Mihail Kogalniceanu Constanta (SN AIMK-C), S.N. Aeroportul
International Timisoara — Traian Vuia (SN AIT-TV), la Compania Nationald Aeroporturi
Bucuresti (C.N.A.B.), precum si la Aeroportul International Avram lancu din Cluj-Napoca;
principalele proiecte de investitii fiind, implementarea Programului strategic de dezvoltare
al Aeroportului International Henri Coanda Bucuresti (in valoare de 4,77 miliarde de Lei;
din care 358,21 milioane de Lei pentru exproprieri, suma pentru exproprieri fiind deja
alocata prin bugetul de stat pe anul 2020) si finalizarea proiectelor de
modernizare/dezvoltare infrastructurd planificate sau aflate in derulare la Aeroportului
International Henri Coanda Bucuresti (A.I.H.C.B.), inclusiv constructia unui nou terminal
si Aeroportul International Bucuresti-Baneasa (A.L.B.B.): dezvoltarea/modernizarea
terminalelor de pe Aeroportul International Timisoara si alte proiecte pentru cresterea
gradului de siguranta (valoarea cumulata 232,73 milioane de Lei), Modernizarea pistei de
decolare-aterizare AIMK-C pentru aducere la standarde europene, precum si alte proiecte
suport pentru cresterea sigurantei si capacitatii aeroportuare (valoarea cumulatd 219,36
milioane de Lei), constructie cale de rulare paralela cu pista si dotarea cu echipamente de
scanare bagaje si detectare explozibil la Aeroportul din Cluj-Napoca, 3 proiecte cu
finantare europeana in valoare de 115,39 milioane de Lei;

Digitalizarea si introducerea noilor tehnologii in domeniul serviciilor aferente transportului
aerian;

Transformarea Scolii Superioare de Aviatie Civila (SSAvC) intr-un centru performant,
autofinantat, de pregéatire a personalului aeronautic civil;

Mentinerea standardelor de pregatire si perfectionare a personalului aeronautic civil
sportiv in cadrul Aeroclubului Romaniei.
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Compania TAROM

Pe termen mediu si lung, pentru realizarea obiectivelor si obtinerea profitabilititii, vor fi
implementate mdsuri pe urmatoarele patru directii de actiune:

> Reinnoirea flotei;

» Optimizare comerciala prin optimizarea frecventelor, alocarea optima a flotei,
inchiderea rutelor neprofitabile;

» Eficientizare organizationala prin redimensionarea structurilor organizationale,
prin optimizarea directiei tehnice si prin restructurarea functiilor suport;

» Optimizarea costurilor prin reducerea costurilor cu combustibilul printr-un mix
de masuri de eficientizare si ajustari de pret prin renegocieri/ licitatii si reducerea
costurilor de handling prin renegocieri/licitatii.

Atingerea acestor obiective este cruciald pentru salvarea brandului national TAROM.
Suntem determinati sa actiondm prin asumarea celor mai eficiente si responsabile decizii in
directia revitalizarii operatorului national aerian.

COMPANIA NATIONALA AEROPORTURI BUCURESTI

Directiile generale de actiune ale C.N. Aeroporturi Bucuresti S.A. in orizontul 2021-2024 sunt:

Modernizarea infrastructurii aeroportuare;

Asigurarea finantarii proiectelor de dezvoltare si implementarea acestora,;

Cresterea calitatii serviciilor asigurate;

Adaptarea la noile conditii ale pietii si implementarea unor politici comerciale pentru

stimularea cresterii traficului aerian;

e Implementarea Programului Strategic de Dezvoltare a Infrastructurii Aeroportuare a
AlH.CB..

A.5. TRANSPORTUL CU METROUL

Dezvoltarea durabila a unei capitale europene, precum Bucurestiul, nu poate fi conceputa fara o
dimensionare corectd a retelei actuale de metrou care sa tind pasul cu noua dinamica urbana si
periurbana. De aceea, pe termen scurt si mediu programul de dezvoltare a metroului bucurestean
se va realiza pe doud paliere: dezvoltarea noilor magistrale si extinderea magistralelor existente.

Astfel, obiectivele Metrorex S.A. pe termen mediu si lung, aferente perioadei 2021-2024, sunt:
= Extinderea si modernizarea retelei actuale de metrou, precum si dezvoltarea de noi linii;
= Cresterea atractivitatii si accesibilitatii retelei de metrou, prin montarea de elemente
indicatoare pentru persoanele cu deficiente de vedere, precum si prin marirea numarului de
lifturi si escalatoare pentru persoanele cu deficiente locomotorii;
= Imbunititirea serviciilor de regularitate si confort prin achizitia de noi trenuri de metrou,
echipate cu elemente de siguranta si supraveghere, precum si realizarea de noi accesuri si

pasaje de corespondenta la statiile de metrou aflate in exploatare;
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* Armonizarea proiectelor cuprinse in Planul National de Reforma, Strategia de Dezvoltare
a Metroul din Bucuresti 2016-2030 si Planul de Mobilitate Urbana Durabila
Bucuresti/Ilfov;

= Continuarea actiunilor cu privire la eficientizarea energetica, implicit scaderea consumului
de energie prin continuarea implementarii iluminatului cu leduri in statiile de metrou in
locul iluminatului existent si achizitia de trenuri moderne de metrou.

Programul de investitii in dezvoltarea retelei de metrou, pe termen mediu si lung, se axeaza
pe urmatoarele coordonate:

o Imbunititirea serviciilor de transport public de cilitori cu metroul pe Magistrala 2.
Berceni-Pipera-Cale de rulare pe Magistrala 2 - s-a finalizat licitatia pentru achizitia
serviciilor de consultantd, asistentd tehnica si supervizare lucrari si urmeaza reluarea
licitatiei pentru lucrarile de reabilitare cale de rulare. Valoare estimata este de 523 milioane
de Lei.

e Magistrala 5. Drumul Taberei-Pantelimon-Sectiunea 2, Eroilor-Piata Iancului. Proiect
finantat din fonduri europene pentru care a fost semnat contractul de finantare la data de
17 ulie 2020 si pentru care a fost demarata procedura de achizitie a serviciilor de proiectare
si asistentd tehnica. Valoarea proiectului este de 2,65 miliarde de Lei.

e Constructia liniei M4 - faza a doua (Gara de Nord - Gara Progresul), inclusiv material
rulant. Valoare estimata este de 8,561 miliarde de Lei.

e Magistrala M6 pe sectorul 1 Mai - statia Tokyo (zona comerciald Baneasa), cu finantare
europeand nerambursabila, fonduri J.I.C.A. si buget de stat, urmand a evalua fezabilitatea
si sursa de finantare pentru sectorul Tokyo-Aeroport International Henri Coanda (Otopenti).

e Achizitia de trenuri noi pentru Magistrala 5 (13 trenuri) pentru care s-a finalizat licitatia si
a fost desemnat castigatorul. Termen final de livrare - anul 2023. Valoarea achizitiei este
de 103 milioane de Euro, fara TVA, si este asigurata prin Contractul de Finantare dintre
Romania si Banca Europeana de Investitii.

e Trenuri noi pentru Magistralele 1, 2, 3, 4 si TL-pregatire documentatie pentru achizitia de
50 trenuri in valoare de 2,20 miliarde de Lei.

e Alte proiecte de perspectiva care sunt analizate in relatie cu proiectia realizatd prin Planul
investitional si care a fixat pentru urmatorii 10 ani viziunea de dezvoltare a metroului in
Bucuresti dar si la nivelul Municipiului Clu;:

e Extinderea utilizarii metroului la nivelul municipiului Cluj-Napoca, prin dezvoltarea unei
noi magistrale Gilau-Floresti-Cluj Napoca (16 km, 14 statii);

e Magistrala 7 — tronsonul VVoluntari — Bragadiru — magistrala va asigura interconectivitatea
intre doud zone populate din SV si NE.

e Magistrala 8 — Semi-inelul Sud Crangasi — Dristor 2 va asigura toate relatiile de transfer
ale calatorilor intre magistralele de metrou, fara a mai fi necesara traversarea prin centrul
orasului.

e Extensia actualelor magistrale de metrou - Extensie M1 — Pacii — Linia de Centura Vest —
Tronsonul va uni magistrala M1 de inelul feroviar al Bucurestiului, in zona vestica;
Extensie M2 — Pipera — Petricani — Tronsonul va uni magistrala M2 cu magistrala feroviara
M800, in gara Petricani; Extensie M2 — Berceni — Linia de Centura Sud — Tronsonul va uni
magistrala M2 de inelul feroviar al Bucurestiului, in zona sudica; Extensie M4 — Straulesti
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— Mogosoaia — Tronsonul va uni magistrala M4 cu magistrala feroviara M700, in gara Parc
Mogosoaia.

A.6. TRANSPORTUL MULTIMODAL

In corelatie cu dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport, va creste semnificativ si
transportul multimodal, In contextul in care acesta contribuie la reducerea costurilor, dar si a
emisiilor provenite din transporturi, prin transferarea fie partiala, fie In totalitate a calatoriilor de
la modul rutier la moduri de transport mai sustenabile, cum ar fi transportul feroviar sau pe apa.
Eficienta transportului multimodal de marfa si pasageri va fi cu atat mai mare cu cat complementar,
vor fi dezvoltate si infrastructuri de tipul platformelor sau terminalelor multimodale. Astfel,
dezvoltarea unor platforme logistice conectate direct rutier — feroviar — aerian/naval va contribui
la cresterea atractivitatii modurilor de transport sustenabile, 1n stransa legdturd cu politicile actuale
ale Comisiei Europene.

Avand 1n vedere dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport, dar si evolutia si
dinamica pietei transporturilor, terminalele multimodale se vor putea implementa si de catre
beneficiarii privati in zone de convergenta a modurilor de transport. Colaborarea dintre autoritatile
centrale/locale si operatorii privati reprezinta un element cheie pentru interventiile in domeniul
multimodal.

Terminalul multimodal de pasageri aeroport — statie C.F. al Aeroportului Henri Coanda reprezinta
o infrastructura care se poate multiplica la nivelul Romaniei in zonele Timisoara, Cluj-Napoca,
Oradea, Sibiu, Brasov. Tot in acelasi context, implementarea conceptului de tren metropolitan
reprezinta un veritabil exemplu de multimodalitate pentru pasageri in ariile urbane si periurbane
ale oraselor precum Bucuresti, Cluj-Napoca, Sibiu, Timisoara, Brasov, lasi, Craiova, Constanta.

B. INFRASTRUCTURA DE COMUNICATII

Contributia acestui domeniu la dezvoltarea altor sectoare economice este deosebitd, insa evolutiile
nregistrate de Romania sunt insuficiente pentru a raspunde adecvat provocarilor si oportunitatilor
pe termen mediu. Infrastructura de comunicatii este un diferentiator foarte important in privinta

......

investitiilor, sporirea capacitatii administrative si cresterea inter-conectivitatii intre regiunile tarii.
Viziunea pe termen mediu

Fructificarea potentialului deosebit al retelelor de comunicatii electronice si rolul acestora pentru
cresterea PIB, cresterea numarului de noi locuri de munca si reducerea costurilor cu administratia.
Sectorul comunicatiilor electronice va fi valorificat in continuare ca un catalizator al dezvoltarii
economice si transformarii digitale. In perioada 2021-2024 Romania isi va consolida intr-un ritm
accelerat profilul de conectivitate la nivel european si avantajele competitive existente. Totodata,
Romania va deveni un lider regional in privinta adoptirii in conditii de siguranti a noilor
tehnologii.
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Obiective pe termen mediu

Obiectivele strategice ale Guvernului Romaniei pentru perioada 2021-2024 in privinta
infrastructurii de comunicatii electronice vizeaza in principal dinamizarea investitiilor in domeniu
si cresterea conectivitatii la nivel national.

In urmitorii 4 ani vor fi adoptate misuri care si raspunda eficient nevoilor de crestere a
conectivitatii, de integrare rapida a noilor tehnologii de comunicatii si de stimulare a investitiilor
in tandem cu accelerarea proceselor de transformare digitala a intregii societati.

Directiile strategice de actiune in domeniul comunicatiilor electronice vor viza:

asigurarea conditiilor optime pentru implementarea si dezvoltarea noilor tehnologii 5G,
respectand principiile Memorandumului dintre Romania si Statele Unite ale Americii
pentru combaterea riscurilor de securitate cibernetica generate de furnizorii 5G;
stimularea adoptarii tehnologiilor 5G, respectiv extinderii zonelor deservite la nivel
national;

adaptarea cadrului juridic national si elaborarea de strategii sectoriale pentru
implementarea in siguranta a tehnologiilor de comunicatii ale viitorului;

cresterea gradului de integrare si convergentd dintre infrastructura de transport si
infrastructura de comunicatii electronice, inclusiv prin operationalizarea conceptului de
autostrazi 5G;

intensificarea participarii si intarirea rolului Romaniei in cadrul unor formate internationale
de cooperare in vederea dezvoltarii unor noi proiecte de infrastructurd de comunicatii
electronice, inclusiv 5G, tehnologii cloud, tehnologii satelitare, sisteme inteligente de
transport;

consolidarea capabilitatilor nationale si cerintelor de securitate In domeniul
comunicatiilor electronice in scopul protejarii lanturilor de aprovizionare si cresterii
rezilientei infrastructurilor existente;

stimularea si promovarea cercetarii, dezvoltarii si inovarii in domeniul comunicatiilor
electronice si, in special, in domeniul 5G;

consolidarea parteneriatului dintre autoritati si sectorul privat pentru dezvoltarea si
implementarea unor proiecte de infrastructurd de comunicatii electronice de interes
national;

eficientizarea activitatii intreprinderilor publice din subordine prin Tmbunatatirea
guvernantei corporative;

dezvoltarea retelei de radiodifuziune digitala terestra.

SERVICII POSTALE - POSTA ROMANA

Obiective pe termen mediu 2021-2024/directii generale de actiune.

Obiectivul principal al Postei Roméane este de a pune la dispozitia tuturor cetatenilor Romaniei pe
intreg teritoriul o gama diversificata de servicii postale de baza si conexe, adaptata permanent la
dezvoltarile tehnologice si la tarife accesibile.

Obiective strategice:

asigurarea unor servicii performante la preturi competitive;
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e dezvoltarea unui sistem logistic si tehnologic prin asigurarea investitiilor - cadru pe termen
mediu si lung;

e cresterea veniturilor si maximizarea profitabilitatii CNPR;

e cresterea cotei de piata pentru fiecare categorie de serviciu oferit;

e implementarea unui sistem de motivare financiard sau non-financiara a performantei
resursei umane.

Programul de investitii se va axa pe urmatoarele coordonate:

e Proiecte majore in executie:

0 Achizitia liniei automate de sortare si cartare pentru Centrul de Tranzit de la Cluy
(Valoarea achizitiei este de 2.872.443 Euro/credit bancar 80%/contributie proprie
20%);

0 Constructia Centrului de Tranzit de la Otopeni pana in 2023 (Valoare investitiei -
11.079.423 Euro/credit bancar 80%/contributie proprie 20%);

0 Implementarea unui sistem de management integrat si ERP, inclusiv echipamente
IT (Valoare proiectului este dea 26.323.888 Euro/credit bancar 80%/contributie
proprie 20);

O Reabilitarea cladirilor istorice — faza I: Timisoara, Oradea, Cluj-Napoca si Piatra
Neamt (Valoarea investitiilor - 11.182.010 Euro/credit bancar 80%/contributie
proprie 20%).

e Proiecte majore in pregatire:

0 Constructia a 5 centre regionale de tranzit de mici dimensiuni si complet
automatizate in diferite zone strategice de pe teritoriul Romaniei, Tn special in zona
coridoarelor de trafic pan-european (Valoarea investitiilor 6.760.910 Euro/Credit
bancar/Fonduri nerambursabile/Contributie proprie);

0 Inlocuirea flotei auto existente cu una mai putin poluanti (Valoarea investitiei
2.190.200 Euro/Credit bancar/Fonduri nerambursabile/Contributie proprie);

0 Achizitionarea de echipamente de detectare a explozibililor si sisteme electronice
de securitate pentru dotarea tuturor oficiilor postale (Valoarea investitiei 5.111.524
Euro/Credit bancar/Fonduri nerambursabile/Contributie proprie);

O Reabilitarea cladirilor istorice — faza II (Valoarea investitiilor 4.452.286 Euro/
Credit bancar/Fonduri nerambursabile/Contributie proprie);

0 Realizarea de investitii si lucrari de interventie la cladiri (Valoarea totald 8.075.717
Euro Credit bancar/Fonduri nerambursabile/Contributie proprie);

o Infiintarea unei retele nationale de statii publice de reincarcare pentru autovehicule
electrice/hibrid Tn parteneriat cu Electrica SA.

e Misuri pentru redresarea si eficientizarea companiei:

e Optimizarea sistemului logistic de sortare si distributie a marfurilor: serviciu de curierat
modern si automatizat care sa asigure livrarea la domiciliu/sediul clientului. Buget total
estimat - 20.400.000 Euro/mix de finantare - contributie proprie, FEN;

e Informatizarea oficiilor postale si digitalizarea serviciilor oferite in cele 5.600 de locatii
pentru cei minim 8,4 milioane utilizatori lunar de servicii postale si conexe. (Valoare
estimata - 31.806.981 Euro. Obiectiv cuprins in Programul Multianual de Investitii al
Postei Romane propus spre finantare din credit BERD si/sau EximBank);

e Incluziunea financiard a populatiei din zona mic urbana si rurald conexa serviciilor
postale/financiare. (Valoare totala estimata 35.000.000 Euro/Proiect propus
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Ministerului Finantelor Publice spre finantare prin acord de imprumut cu Grupul
Bancii Mondiale);

e Programul Posta Verde: schimbarea flotei auto existente cu o flotd mai putin poluanta.
(Valoarea estimata - 65.800.000 Euro/Surse proprii/Administratia Fon-du-lui de
Mediu);

e Valorificarea patrimoniului istoric si cultural prin reabilitarea cladirilor monument istoric
si cultural postal in centrele principalelor orase ale Romaniei. (Valoarea estimata -
18.891.250 Euro/Surse proprii/Credit);

e Programul de alfabetizare digitala: alfabetizarea digitalda a angajatilor C.N.P.R. si
formarea acestora ca traineri pentru clienti; dezvoltarea capacitatii de utilizare a sistemelor
electronice/digitale in randul populatiei Romaniei, in special in zona rurala si mic urbana.
(\Valoarea estimata - 17.300.371 Euro/Surse proprii/Accesare de fonduri nerambursabile).
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MINISTERUL DEZVOLTARIL, LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

Pe parcursul anului 2020, prioritard a fost mentinerea deschisd a tuturor santierelor initiate anterior,
dar si pornirea de noi investitii, contribuind la protejarea companiilor romanesti si a locurilor de
munca. In perioada noiembrie 2019-octombrie 2020, s-au finalizat 561 de obiective finantate prin
Program National de Dezvoltare Locald (PNDL). Au fost deblocate proiecte vechi de importanta
nationald, pe care guvernarile precedente le amanasera in repetate randuri, printre care se enumera
Cazinoul Constanta, spitalele regionale si stadioane. Au fost demarate proiecte noi in sprijinul
invatamantului si al culturii romanesti, precum reabilitarea cladirii principale a Universitatii
Bucuresti, a Academiei de Studii Economice, a Operelor din Iasi si Craiova, sau Colegiul National
»Carol I” din Craiova. Un alt proiect deblocat a fost cel de cadastrare a peste 600 de comune,
abandonat de guvernarea anterioara. In acest moment, primele comune isi finalizeaza cadastrarea.
In cadrul Programului Operational Regional, au fost majorate sumele pentru finantarea pentru
IMM-uri cu 1,13 miliarde de Euro, in conditiile in care foarte multe proiecte depuse de mediul
economic, desi de o calitate ridicata, fuseserd ignorate de fosta guvernare.

Viziunea pe termen mediu
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, prin intermediul fondurilor europene,
al Programului National de Dezvoltare Locala si al celorlalte programe pe care le desfasoara, are,
ca scop fundamental, dezvoltarea armonioasa dintre regiunile Romaniei, recuperarea decalajelor
de dezvoltare intre judete si cresterea calitdtii serviciilor publice la care s aiba acces cetatenii,
contribuind astfel la obiectivul de convergenta cu economiile statelor mai avansate din Uniunea
Europeana. In noul ciclu de finantare, prin fondurile structurale europene pentru dezvoltare
regionald vor fi sustinute proiecte care genereazd valoare addugata, prosperitate si o crestere a
calitdtii vietii in comunitatile Tn care vor fi implementate.
Dezvoltarea infrastructurii publice din toate regiunile Romaniei va urmari reducerea disparitatilor
urban-rural si a diferentelor de dezvoltare intre regiuni si in interiorul regiunilor si se va axa pe
urmatoarele prioritati:

e Modernizarea si extinderea retelelor de apa si canal;

e Modernizarea drumurilor judetene si locale si construirea unor noi drumuri, acolo unde
este necesar;
Modernizarea si construirea de unitati de invatamant;
Extinderea si modernizarea retelelor de gaze naturale;
Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de sdnatate si protectie social;
Realizarea cadastrului sistematic;
Construirea de infrastructurd sportiva;
Construirea de locuinte pentru tineri, specialisti in sanatate, invatamant si alte categorii
socio-profesionale prin ANL;
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e Reabilitarea monumentelor istorice, a unitatilor de cult si consolidarea patrimoniului
cultural;
e Reabilitarea energetica a cladirilor.
Obiective de dezvoltare urbana sustenabila si de valorificare a resurselor de patrimoniu:

e Elaborarea, aprobarea si implementarea unor strategii locale privind gestionarea inteligenta
a traficului si siguranta rutierd cu scopul de a promova transportul public in comun de
caldtori si a asigura un management corespunzator al riscului de accidente rutiere;

e Consolidarea, unde este necesara, capacitatii de implementare a proiectelor de investitii cu
finantare din fonduri externe nerambursabile prin promovarea parteneriatelor intre
autoritatile publice locale de la nivel judetean cu cele de la nivel local;

e Sustinerea dezvoltarii urbane prin implementarea de investitii specifice si reglementarea
cadrului legal pentru implementarea proiectelor de mobilitate urbana destinate dezvoltarii
localitatilor urbane in special pentru dezvoltarea serviciilor de transport public in comun
de calatori;

o Imbunititirea standardelor de locuit ale populatiei si reglementarea cadrului legal pentru
implementarea proiectelor de regenerare urband cu finantare din fonduri externe
nerambursabile pentru imbunétatirea standardelor de locuit ale populatiei;

e Valorificarea patrimoniului cultural de interes local pentru cresterea gradului de
atractivitate a localitatilor urbane si pentru imbunatatirea standardelor de locuit la nivelul
populatiei precum si valorificarea potentialului de crestere economica a localitatilor urbane
Cu impact asupra ameliorarii situatiei economice a acestora in situatii de criza,

e Cresterea gradului de accesibilitate a populatiei la serviciile publice precum si a calitatii
serviciilor publice prestate de interes local prin digitalizare, inclusiv prin dotarea acestora
cu echipamente IT;

e Elaborarea unui cadru normativ unitar (Codul Serviciilor Publice) pentru principalele
categorii de servicii publice locale asigurate populatiei: alimentare cu apa si canalizare,
transportul public in comun de calatori, salubritatea stradald si menajera, iluminatul public,
modernizarea de strazi, intretinerea spatiilor verzi.

Obiectivele de investitii programate pentru perioada 2021-2024 sunt urmatoarele:

e extinderea retelelor de api si canal. In acest moment sunt racordate la sistemul de api si
canalizare aproximativ 53% din locuintele din Romania. 8 miliarde de Lei vor fi investiti
de guvern pentru extinderea retelelor de apa si canalizare pentru 750 de proiecte depuse de
UAT-uri, in urmatorii 5 ani. Dintre cele 750 de proiecte, 150 sunt destinate mediului urban,
valoarea acestora fiind peste 1 miliard de Lei;

e solutii punctuale pentru situatii speciale: 500 de microstatii de tratare, fose septice si
sisteme alimentare cu apa, cu o valoare de 250 milioane Lei, care vor deservi toate
categoriile de utilizatori.

e modernizarea si reabilitarea drumurilor judetene si locale:

0 70% din drumurile judetene si locale vor fi modernizate in 4 ani, prin programele
implementate de MLPDA,
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0 7.000 de km de drumuri judetene dintr-un total de 20.000 km nemodernizati vor fi
reabilitati in urmatorii 4 ani, fiind programate lucrari in valoare de 12 miliarde Lei;
0 20.000 km de drumuri locale, cu o valoare de circa 20 miliarde Lei, vor fi
modernizati in urmatorii 4 ani. Dintre acestia, 5.000 km sunt Tn mediul urban, cu o
valoare de 6 miliarde Lei.
construirea si modernizarea unitatilor de Tnvatamant. Proiecte de construire si reabilitare,
consolidare si dotare crese, gradinite, scoli, campusuri, camine studentesti, centre de
excelentd pentru copii supradotati, tabere scolare, centre universitare.

Astfel, pentru accesul in mod egal la educatie al copiilor si al tinerilor si asigurarea conditiilor de
desfasurare a procesului educational intr-un singur schimb, vor fi realizate:

2.500 de crese, gradinite si scoli (constructii noi si reabilitari), cu o valoare 12,5 miliarde
de Lei;
40 campusuri scolare (scoald, liceu, internat, teren sport, ateliere, laboratoare, cantind),
cu o valoare de 2 miliarde de Lei;
30 camine studentesti (10.000 locuri de cazare cu o valoare de 1,4 miliarde de Lei);
8 centre universitare - reabilitare, cu o valoare de 1,5 miliarde de Lei;
40 tabere scolare, cu o valoare de 1 miliard de Lei;
40 centre de excelenta, informare si documentare pentru copii (construire), cu o valoare
400 de milioane de Lei.
sistemul sanitar si de protectie sociali. Tn acest domeniu, programul nostru de guvernare
prevede construirea, reabilitarea si dotarea a:

0 1.450 de centre medicale Tn mediul rural, din 2.000 necesare la nivel national, cu

o valoare de 9,5 miliarde de Lei;

0 25 spitale judetene, cu 0 valoare de 2 miliarde Lei — reabilitare;

0 110 spitale municipale si orisenesti, cu o valoare de 4 miliarde Lei — reabilitare;

o0 10 spitale, inclusiv maternitati, cu o valoare de 4 miliarde de Lei — construire.
cadastrare sistematica. Desi este considerat un domeniu critic in ceea ce priveste gestiunea
teritoriului si elaborarea politicilor de amenajare, acest domeniu a fost permanent
marginalizat de actiunea guvernamentald. De aceea, guvernul 1si va asuma cadastrarea
sistematica a teritoriului.
In acest moment este cadastrati o suprafata de aproximativ 40% din suprafata intregii tari,
lar in perioada 2021-2024 ne propunem sa ajungem la un procent de peste 65%, ceea
inseamna ca vor fi cadastrate n 4 ani aproximativ 6 milioane de hectare in plus, dintre care
2 milioane de hectare din fonduri proprii ANCPI si aproximativ 4 milioane hectare din
fonduri europene;
Proiectele de inregistrare sistematica demarate de ANCPI in cadrul PNCCEF din veniturile
proprii ale ANCPI si asigurarea finantarii/cofinantarii lucrarilor de inregistrare sistematica
contractate de catre unitatile administrativ-teritoriale; Obiectivul asumat il reprezinta
Tnregistrarea a 0,5 milioane de ha/an - in total 2 milioane ha;
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Proiectul major ,,Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare
a proprietatilor in zonele rurale din Romania”, privind Inregistrare sistematicd a imobilelor
pentru 5.758.314 ha din 660 de UAT-uri situate in zone rurale ale Romaniei. Obiectivul
asumat il reprezinta finalizarea inregistrarii sistematica in aproximativ 450 de UAT-uri
rurale, cu suprafata de aproximativ 3,9 milioane ha.

Proiectul ,,Informatii geografice pentru mediu, schimbari climatice si integrare UE — LAKI
1" prin Programul: Mediu, Adaptare la Schimbarile Climatice si Ecosisteme RO — Mediu,
finantat prin: Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European (SEE) 2014-2021, in
valoare de: 5.000.000 Euro, avand ca obiectiv general imbunatatirea capacitatii
institutionale a ANCPI de a realiza si furniza informatii geografice si cartografice precise
si actualizate care vor fi puse gratuit la dispozitia tuturor institutiilor cu atributii de
monitorizare si raportare in domeniul protectiei mediului, prevenirea si diminuarea
efectelor riscurilor naturale, adaptarea la schimbarile climatice, planificare teritoriald
durabila integrata si va sprijini implementarea directivelor UE referitoare la armonizarea
si punerea in comun a informatiilor spatiale la nivel national si transfrontalier.

Obiectivul specific: realizarea de servicii de scanare a teritoriului prin tehnologie LIDAR (Light
Detection and Ranging) si generare de modele digitale de teren si de suprafatd cu acoperire totald
de 50.000 km2 Tn zona de sud-vest si nord-est a Romaniei.

Strategia privind scanarea tramei stradale:
= Culegerea datelor privind retelele edilitare din subteran din 41 de municipii
resedintd de judet si Bucuresti, cu un buget alocat de 65.000.000 Euro;
= (ulegerea datelor de suprafatd pentru 41 de municipii resedinta de judet si
Bucuresti, cu un buget de 65.000.000 Euro.
Infrastructura sportiva (sport de performanta si sport de masa):
O Sport de performanta:
= 5 sdli polivalente (2.000-16.000 locuri), cu o valoare de 1,2 miliarde de Lei;
= 8 bazine olimpice, cu 1 miliard de Lei;
= 5 patinoare artificiale pentru competitii (300 milioane de Lei);
= 12 complexuri sportive, capacitate intre 3.000-30.000 locuri, cu 3,5 miliarde
de Lei.
O Sport de masa:
= 250 sali de sport scolare (3 miliarde de Lei);
= 45 bazine didacticede inot (700 milioane Lei);
= 400 baze sportive (1,8 miliarde de Lei);
= 10 centre sportive de performantd pentru sporturi olimpice (sali de
antrenament, scoald, internat, cantind, scoald de antrenori, centru medical)
— construire, 2 miliarde de Lei.
locuinte pentru specialisti in sinitate, invatimant si alte categorii socio-profesionale. Tn
prezent, MLPDA deruleaza, prin ANL, un program care vizeaza construirea de locuinte cu
chirie, destinate tinerilor carora sursele de venit nu le permit achizitionarea unei locuinte
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in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei si asigurarea stabilitatii
tinerilor specialisti, prin crearea unor conditii de locuit convenabile. Tindnd cont de
solicitarile venite de la consiliile locale din tara, MLPDA si ANL considera oportuna
cresterea numarului unor astfel de locuinte, dupa cum urmeaza:

0 10000 de unitati locative pentru specialisti, pentru o investitie de 2 miliarde de Lei;

0 5000 unitati locative pentru tineri, destinate inchirierii, cu o valoare de 1 miliard de
Lei.

0 10000 de locuinte de necesitate, pentru o investitie de 2 miliarde de lei

Programul de constructii de locuinte sociale derulat in baza prevederilor Legii locuintei nr.
114/1996. Este preconizata realizarea a 3.000 unitati locative la nivel national.
monumente istorice/patrimoniu cultural/sedii administrative. MLPDA, prin CNI,
deruleaza programe de reabilitare, consolidare si redare 1n circuitul public a unor astfel de
imobile. Conservam si promovam identitatea nationald si culturala prin reabilitarea
monumentelor istorice investind 2 miliarde de Lei.

strategia de renovare, termoficare, de reabilitare energetica si de reabilitare a cladirilor cu
risc seismic. Obiectivele MLPDA cuprind actiuni prioritare in asigurarea cadrului de
politici publice Th domeniile:

0 reducerea riscului seismic al cladirilor existente, prin elaborarea si aprobarea
Strategiei Nationale de Reducere a Riscului Seismic care se adreseaza tuturor
tipurilor de cladiri vulnerabile (cladiri publice si private, cladiri rezidentiale si
nerezidentiale), planului de actiuni, cu obiective specifice pe termen scurt, mediu
si lung (2030, 2040 si 2050), precum si revizuirea cadrului normativ si dezvoltarea
unui program sistematic de monitorizare a indicatorilor si progresului in
implementarea strategiei si programelor de investitii, inclusiv indicatori de
program;

0 reducerea consumului de energie in cladiri si a emisiilor de CO2 prin aprobarea
Strategiei de Renovare pe Termen Lung pentru sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, Intr-un
parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050,
strategie care cuprinde o foaie de parcurs cu masuri si indicatori de progres
masurabili si stabiliti la nivel national, include etape orientative pentru anii 2030,
2040 si 2050 si specifica modul in care acestea contribuie la indeplinirea
obiectivelor Uniunii privind eficienta energeticd in conformitate cu Directiva
2012/27/UE.

In vederea consolidarii cladirilor se deruleazi urmitoarele programe:

Reabilitarea a 2.000 de cladiri, in valoare de 1 miliard de Lei, investitie care va conduce la
imbundtatirea eficientei energetice a locuintelor romanilor;

Cresterea sigurantei populatiei prin reabilitarea cladirilor cu risc seismic ridicat: 300 de
imobile la nivel national pentru 1 miliard de Lei;

Programul de termoficare, cu o alocare de 650 milioane de Lei pentru 15 UAT-uri.
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e Beneficiille urmarite sunt: cresterea gradului de confort si a sigurantei cetdteanului;
scaderea cheltuielilor legate de incalzire; reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

e cresterea gradului de acces al cetdteanului la justitie. Roméania are nevoie de investitii in
sistemul de justitie, care pot fi derulate de MLPDA, prin CNI, care are in derulare o serie
de investitii la cladiri care deservesc sistemului judiciar - construire si reabilitare sedii de
Parchete, Tribunale, Judecatorii, Curti de Apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie, sedii
administrative institutii publice — 2,5 miliarde de Lei, prin finalizarea a minimum 35 de
obiective de investitii privind instantele de judecata, sediile de parchete sau curti de apel.

Sursele de finantare vor fi bugetul national, programele operationale regionale si PNRR in cazul
proiectelor mature. Proiectele trebuie sa aiba o justificare a beneficiilor economice si sociale, iar
cifrele din program sunt o evaluare orientativa a costului proiectelor. Proiecte mature vor fi
considerate cele care au indicatori tehnico - economici aprobati pana la 31 decembrie 2022, acesti
indicatori demonstrand impactul socio-economic mai sus mentionat.

ADMINISTRATIE PUBLICA

Intr-un an de criza sanitard si economici, s-a reusit mobilizarea aparatului administrativ, astfel
incat functiile statului au fost active In toata perioada stérii de urgenta si a starii de alertd. Anul
2020 reprezinta sfarsitul celui de-al doilea ciclu de reforme de la aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana si, din pacate, o serie de reforme realizate in cadrul primului ciclu (2007-2013) au fost
anulate, iar o parte din cele mai importante masuri prevazute in cel de-al doilea ciclu (2014-2020)
nu au fost pur si simplu aplicate/institutionalizate.

Principalele deficiente ale guvernantei publice, care s-au accentuat de la inceputul anului 2017
pana in 2019:

e Ruptura dintre misiunea oficiald a institutiillor administratiei publice: obiectivul de a
furniza servicii publice de calitate pentru cetateni si companii versus calitatea livrata.
Cauze: Fragmentarea excesivd a functiilor institutiilor publice, delegarea neclard a
responsabilitatilor la nivelul administratiei publice centrale si locale, capacitate redusad de gestiune
a ciclurilor strategiilor si programelor publice, capacitate tehnica slaba de imbunatatire continud a
proceselor in conditiile inflatiei de schimbari a regulilor si procedurilor.

e Cultura administrativa si de management rigida, caracterizata de obsesia supra-controlului,
rezistenta la schimbare si inovare.
Cauze: Politizarea functiilor publice, practici de recrutare si selectie restrictive sau la limita legii,
institutionalizare scazutd manifestatd prin legislatie si proceduri vagi, complicate, incoerente,
promovarea generalizatd a exceptiilor si derogdrilor, ceea ce permite decizii personalizate,
arbitrare si nefundamentate ale functiilor executive numite politic.

¢ Ineficienta cronica a programelor nationale de investitii in infrastructura locala
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Cauze: Politizarea excesiva si arbitrard in alocarea resurselor publice catre administratiile locale,
in special pentru investitiile in infrastructura, fard o evaluare profesionistda a oportunitatii si a
impactului, interes scazut pentru bugetarea pe bazd de performanta.

e Cadrul legislativ determinat de legislatia primara si secundara este inconsistent si de slaba
calitate cu prevederi neclare, exceptii si derogari care distrug predictibilitatea regulilor.

e Resursele umane din administratia publica nu sunt intotdeauna recrutate, promovate si
evaluate pe baza de merit.

e Administratia publica este preponderent reactiva la nevoile cetatenilor si a mediului de
afaceri.

¢ Identificarea si evaluarea prevederilor legale care necesita schimbare si completare pentru
aplicarea eficienta a Codului Administrativ, inclusiv cele legate de folosirea limbii
minoritatilor nationale.

In prezent, aproape fiecare minister are un serviciu sau o directie de simplificare sau de
debirocratizare. Cu toate acestea, pana in anul 2019, procesele birocratice nu au inregistrat
diminuari semnificative. Aceasta abordare este in acord cu recomandarile privind Mecanismul
European de Relansare si Rezilienta, Comisia Europeand propunand adoptarea la nivelul fiecarui
stat a unor reforme specifice care acorda prioritate digitalizarii si reducerii birocratiei. Astfel,
fondurile alocate prin Mecanismul European vor prioritiza propunerile care creeaza un efect de
sinergie prin inglobarea unor masuri specifice de reducere a birocratiei, atat pentru mediul de
afaceri cat si pentru cetateni.

Reformele Tn domeniul Administratiei Publice trebuie s promoveze atat consacrarea principiului
integritatii si corectitudinii cat si schimbarea culturii administrative. Pe de alta parte reforma
administratiei publice locale nu trebuie s se limiteze la descentralizare, ci trebuie sa presupuna
stabilirea unei structuri administrativ eficiente, capabild sa conduca spre eficientizarea proiectelor
de anvergura de la nivel local si spre asigurarea unei autonomii locale extinse.

Viziunea pe termen mediu

O guvernare care asigurd conditiile pentru dezvoltarea sustenabila a Romaniei, cu o administratie
publicd integrd si competenta, care:

(a) gestioneaza cu eficienta si echitabil servicii publice de calitate, prin

* profesionalizare si stabilitate sustinute de un sistem meritocratic de management a resurselor
umane/a functiei publice,

* simplificare si rationalizare a procedurilor si a modului de functionare in interactiunea cu
cetatenii si mediul de afaceri,

» predictibilitate si coordonare a actelor de guvernare (politici publice, programare bugetara, cadru
legal), rezultate din cooperarea inter-sectoriala si planificarea anuald/ multi-anuala, claritatea
mandatelor si a functiilor institutiilor publice
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(b) castiga respectul si increderea cetatenilor, prin

* integritate si onestitate in gestionarea resurselor publice in interes general si onorarea
promisiunilor

* transparentd si responsabilitate in luarea deciziilor, utilizarea resurselor publice si asumarea
rezultatelor activitatilor

» accesibilitate si deschidere pentru consultarea si participarea cetdtenilor, a tuturor factorilor
interesati din societatea civila si din sectorul privat, in luarea deciziilor si
elaborarea/implementarea politicilor publice

Obiective generale

Mecanisme de guvernare si proces decizional eficiente, focalizate pe prioritati si obiective;

Cresterea calitdtii si accesului la serviciile publice;

Resursele umane din sectorul public, competente, integre si dedicate cetdteanului;

Etica, integritate, prevenirea coruptiei si transparentd in intreaga administratie publica;

Transparenta si acces la informatii pentru toti cetatenii;

Debirocratizarea, simplificarea administrativa, informatizarea serviciilor:

Incurajarea implicrii directe a reprezentantilor societatii civile si mediului privat in

adoptarea si prioritizarea masurilor de debirocratizare initiate de catre Guvern si Parlament;

8. Prioritizarea masurilor de debirocratizare care pot fi corelate direct cu masurile de
digitalizare;

9. Simplificarea si modernizarea legislatiei specifice unor sectoare de activitate economica;

10. Standardizarea, modernizarea si reducerea suprapunerii capacitatii si regulilor de control
ale autoritdtilor statului;

11. Crearea unor mecanisme care sa limiteze cresterea viitoare a birocratiei;

12. Crearea unor modalitéti de evaluare a birocratiei existente si a efectelor directe si indirecte
ale acesteia asupra societatii romanesti;

13. Formarea functionarilor publici la nivelul administratiei centrale in vederea adaptarii
acestora la o viziune pro-contribuabil;

14. Implicarea directd a Guvernului pentru a sustine debirocratizarea, standardizarea si
digitalizarea birocratiei la nivelul administratiilor locale;

15. Simplificarea reglementarilor pentru diverse sectoare ale mediului de afaceri si adoptarea
cat mai multor recomandari transmise de OECD in acest sens.

16. Respectarea prevederilor din “Carta europeand a autonomiei locale”

NogakowhE

Obiective specifice

I. Mecanisme de guvernare si proces decizional:

= Guvernare focalizata pe prioritati si obiective.
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Guvernele anterioare nu s-au angajat in procese reale de prioritizare, preferand, din considerente
politicianiste sau din teama de a lua decizii sensibile, sd finanteze multiple masuri din toate
domeniile, fard a genera rezultate concrete si fara a obtine impactul asteptat. Aceasta abordare va
fi modificatd, in conditiile in care criza sanitara si economicad nu mai permite niciun fel de amanari.
Astfel, va fi revigorat procesul de planificare strategicd si vor fi definite prioritati reale
guvernamentale sau sectoriale, urmand a fi asigurata si atragerea resurselor financiare necesare.
Vor fi implementate noi mecanisme centrale pentru managementul prioritatilor.

= Dezvoltarea componentei de planificare bugetara in procesul de planificare
strategica.

Tn anii anteriori, strategiile de dezvoltare s-au elaborat fari a se concepe si un plan concret de
asigurare a resurselor financiare pentru implementarea planurilor strategice. Planificarea bugetara
va sprijini stabilirea prioritatilor si bugetarea corecta a resurselor necesare. Va asigura, de
asemenea, predictibilitate pentru implementarea prioritatilor de investitii si 0 masurare mai clara
si realistd a indicatorilor asumati.

= Stabilirea unui mecanism de coordonare si monitorizare a investitiilor publice
majore, va asigura:

o0 faptul ca investitiile propuse vor genera un impact major din punct de vedere
social, economic, de mediu — pentru o dezvoltare durabila;

0 coordonarea intre institutiile implicate in realizarea investitiilor;

0 un filtru pentru calitatea investitiilor;

0 deblocarea punctelor critice aparute in implementarea investitiilor.

= Redefinirea si redimensionarea sistemului public, pentru cresterea eficientei si
capacitatii de actiune a acestuia si redefinirea mandatelor institutiilor publice
centrale.

.....

(capacitate admnistrativa, functii indeplinite, rezultate) la nivelul administratiei centrale,
redefinirea misiunilor si ariilor de actiune a ministerelor si agentiilor guvernamentale pentru
evitarea suprapunerilor si 0 mai bund coerentd a actiunii guvernamentale. Este necesara analiza
functionala a Intregului aparat guvernamental si redefinirea competentelor, atributiilor, sarcinilor
asumate si a obiectivelor strategice asumate de catre ministere si agentii in vederea eficientizarii
actiunii guvernamentale si a cresterii impactului politicilor publice asupra calitatii vietii oamenilor.

= O structura a administratiei centrale simpla si clara.
Va fi demarat un proces de clarificare si de stabilire a mandatelor institutiilor din administratia

publicd centrald. Se vor evita suprapunerile de competente si vor fi clarificate atributiile
institutiilor asa incat acestea sa fi corespunzatoare segmentului de activitate reglementat.
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* Flexibilizarea managementului institutiilor publice prin incadrarea clara a
institutiilor guvernamentale pe categorii:

0 Institutii care au functii cu prerogative de putere publica, organizate la nivel de
ministere, autoritati, unele agentii guvernamentale, consilii judetene, primarii etc;

O Institutii axate pe livrarea unor servicii specifice catre populatie de la nivel
guvernamental sau teritorial.

0 Restructurarea administratiei centrale pe baza acestor mandate astfel incat structura
acesteia sa fie flexibila.

* Reluarea si consolidarea procesului de descentralizare a competentelor catre
Administratia Publica locala.

Procesul de descentralizare a fost demarat odata cu eforturile Romaniei de accedere in Uniunea
Europeana, ca instrument de modernizare si reforma a administratiei publice, conform principiului
subsidiaritatii, in ideea de transfer al competentelor catre nivelul cel mai apropiat de nevoile
cetitenilor si ale mediului privat. Insa, acest proces a fost realizat partial si intr-un mod partizan,
dominat de interesele politice de moment. De aceea, pe viitor procesul de descentralizare va
continua simultan cu cresterea capacititii administrative la nivel local. El trebuie sa se
fundamenteze pe o analiza reald, bazata pe colectarea si interpretarea datelor si pe un proces amplu
de consultare intre autoritatile publice relevante. Nicio descentralizare de sarcini nu se va face fara
transferul resursei financiare aferente. Resursa financiara va trebui sa fie precisa, cuantificabila si
cu caracter permanent. Acesta va avea in vedere doud etape majore:

O Analiza competentelor administratiei publice centrale care pot fi transferate
catre administratia locala, precum si capacitatea administrativa a celei din urma
de a gestiona noile competente;

O Corelarea transferului de competente cu cel a transferului de resurse
bugetare.

0 Predictibilitatea, transparenta, stabilitatea si de-politizarea sistemului general de
transferuri de la bugetul de stat, astfel incat sa se asigure resurse suficiente pentru
furnizarea serviciilor publice, sprijinirea dezvoltarii economiei locale si cresterea
autonomiei financiare locale, indiferent de culoarea politica a administratiilor
locale si a guvernului. Acest sistem va asigura ca Impozitul pe Venit, prin diverse
mecanisme de alocare, va finanta in integralitate administratia publica locala.
Totodata se va asigura stabilitatea acestui sistem, eliminandu-se modificarile anuale
prin legi speciale. O atentie deosebita va fi acordatd implementarii programelor de
finantare a investitiilor locale de tip PNDL, astfel incét ele sa fie transparente,
eficiente si coordonate cu programele finantate din fonduri UE.

0 Pregatirea, in conditiile legii a procesului de transfer al activelor abandonate ale
ministerelor, regiilor autonome, companiilor de stat si societatilor cu capital
integral de stat in domeniul public al UAT sau judetene cat si reglementarea juridica
a patrimoniului sindical.
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0 Cresterea eficientei furnizarii serviciilor publice la nivelul administratiei publice
locale prin stimularea unor solutii de asigurare in comun a acestora, acolo unde este
cazul, pe baza voluntara.

= imbunititirea activititii structurilor deconcentrate ale ministerelor si ale altor
autorititi publice centrale.

Institutiile deconcentrate reprezinti aproape o treime din Administratia Publicd. In prezent,
coordonarea acestora se realizeaza practic partajat de cdtre compartimentele functionale de resort
ale ministerelor in subordinea caror sunt organizate si de catre institutia prefectului, ca reprezentant
al Guvernului 1n teritoriu. Din pacate, o analiza retroactiva a activitatii acestora arata ca sunt, de
cele mai multe ori, ineficiente, subdezvoltate si folosite politic. Multe dintre aceste structuri
deconcentrate au corespondent in administratia publica locald descentralizatd din subordinea
consiliilor locale, judetene si ale primariilor, de exemplu in sectoare precum tineret si sport, servicii
sociale sau de sandtate. De asemenea, se poate observa cum unele spitale aflate Tn subordinea
administratiei publice locale functioneaza mai eficient si beneficiaza de resurse superioard si
finantare mai buna. Guvernul va clarifica pe baza unei evaluari serioase mecanismele de
coordonare si management al acestora, care sa pund activitatile desfasurate intr-o paradigma bazata
pe performanta si eficacitate.

I1. Debirocratizare si simplificare administrativa

Criza epidemiologicd prin care trecem a pus la incercare capacitatea administratiei de a raspunde
solicitarilor si nevoilor cetdtenilor. Este mai clar ca oricind ca este nevoie de un aparat
administrativ modern, care sd raspunda rapid si eficient nevoilor societatii.

Va continua procesul de simplificare administrativa pentru reducerea poverii administrative — sunt
mai bine de 10 ani de cand guvernele deruleazd proiecte de masurare a costurilor administrative
generate de legislatie pentru companii si cetdteni, fiind cheltuite zeci de milioane de Euro din
fonduri europene, insa, fara un proces solid, cuantificabil prin indicatori de implementare.

1) Digitalizarea, simplificarea si debirocratizarea serviciilor publice din administratie si
automatizarea cat mai multor procese si interactiuni, prin utilizarea celor mai noi tehnologii TIC
de administrare a datelor. Introducerea de proceduri administrative corelate strict cu sistem de e-
’identitdtii” electronice pentru fiecare cetatean.

2) Crearea infrastructurii nationale de registre administrative in administratia publica: crearea
si administrarea de identificatori unici, implementarea de arhitecturi TIC standardizate, realizarea
si extinderea inter-operabilitatii dintre acestea, sistematizarea si simplificarea fluxurilor de date,
de interogare si a procedurilor de raportare.

3) Realizarea de sisteme informatice unitare la nivel local, care sa permita inter-operabilitatea
sistemelor diverselor UAT-uri cu nivelul central; realizarea raportarilor Open Data conform
specificatiilor unitare la nivel national.
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4)

Cadastrarea proprietatilor statului; implementarea generalizatd, la nivelul UAT, al

institutiilor publice si al operatorilor de servicii de interes economic general a instrumentelor
digitale de identificare, inventariere, evaluare si stocare de tip GIS;

5)

Interoperabilizarea bazelor de date local-central, reglementarea accesului reciproc la bazele

de date local-central si central-local.

I11. Resursele umane din sectorul public

Administratie in interesul cetiteanului si orientare catre rezultate. Evaluarea pentru
fiecare institutie si fiecare functionar va fi in raport cu rezultatele obtinute.
Implementarea unui cadru unitar de competente la nivelul administratiei/o cariera
mai clara. Este nevoie de un sistem institutional si legal stabil, coerent si eficace, care sa
asigure un management unitar al tuturor resurselor umane care lucreaza in administratia
publicd. Este necesara clarificarea si consolidarea rolului si mandatului ANFP, precum si
a capacitatii sale tehnice, astfel incét sa devind o institutie aliniata la standardele de calitate
din domeniu in tarile UE. Va fi opreationalizat un nou cadru de competente pentru functia
publica, reglementat de Codul Administrativ, ceea ce va conduce la definirea mixului de
cunostinte, abilitati si atitudini necesare pentru ocuparea functiilor publice si care va sustine
profesionalizarea administratiei publice si cresterea calitdtii resursei umane din sectorul
public. Aceasta se va reflecta in recrutarea si selectia functionarilor publici, formarea si
dezvoltarea lor, precum si in evaluarea performantelor individuale.

Implementarea unui model profesionist si impartial de recrutare in functia publica,
prin organizarea unui sistem de concursuri care sd pund accentul pe competenta si
integritatea functionarilor publici, precum si pe orientarea spre performantd. Acest obiectiv
va fi pus in practica prin dezvoltarea si pilotarea unui proces transparent si incluziv de
recrutare si selectie Tn administratia publicd centrald prin concurs de recrutare, structurat
pe doud etape majore, astfel: (1) etapa de recrutare care consta in verificarea cunostintelor
generale si competentelor generale necesare ocuparii unei functii publice, realizatd prin
concurs si (2) etapa de selectie care constd in verificarea cunostintelor de specialitate si
competentelor specifice necesare ocuparii unei functii publice vacante, realizatd prin
concurs pe post. Sistemul dezvoltat va fi aplicat progresiv in anii urmatori tuturor
categoriilor de functionari publici din administratia publica centrala. Administratia publica
de la nivel local va beneficia de asistenta institutiilor specializate de la nivel central pentru
preluarea si implementarea unor instrumente de recrutare care s aiba in centru preocuparea
pentru competenta si integritate a functionarilor publici.

Imbunatatirea radicald a modului de legiferare si limitarea drastica a practicii de legiferare
prin exceptie sau prin derogare. Acest lucru se refera, pe de-0 parte, la fundamentarea
actelor normative In ceea ce priveste evaluarea preliminard a impactului si unificarea
standardelor in acest domeniu. Pe de altd parte, aceasta prioritate se referd la tehnica de
redactare si corelare a actelor normative si instituirea si in acest domeniu a unui singur
standard de calitate.

Dezvoltarea competentelor digitale ale angajatilor administratiei publice si
asigurarea resursei umane necesare procesului de transformare digitali:
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O cuantificarea nevoii de specialisti IT In administratia publica si elaborarea unui plan
national pentru formarea si fidelizare a acestora;

O crearea unui corp de specialisti la nivel central (ADR) pentru pilotarea transformarii
digitale, in special pentru nevoile de la nivel local;

0 derularea unui program amplu pentru crearea abilitétilor digitale necesare la nivelul
angajatilor din sectorul public care vor opera noile instrumente digitale puse la
dispozitie prin:

= evaluare constantd a nivelului de abilitati digitale in administratia publica;
= programe nationale de formare a functionarilor publici, cu un calendar
adaptat evolutiei sisteme informatice din administratia publica, dar si
corelarea acestora cu evolutia tehnologica propriu-zisa.
= Sistem unic de evidenta a personalului bugetar pentru functionarii publici, personalul
contractual din administratie si angajatii la stat. Sistemul e-bugetar. Se va accelera
operationalizarea prevederilor din Codul administrativ legate de evidenta centralizata a
personalului bugetar. Demersurile au fost initiate de Guvern, care a securizat fonduri
nerambursabile de peste 12 milioane de lei pentru implementare si au angrenat toate
institutiile publice relevante in proces. Baza de date va deveni operationala in 2021, cu
conditia continuarii eforturilor de implementare.
= Se va redefini cariera functionarilor publici astfel Incat sa fie mai atractivd, cu un parcurs
mai lung, care sa permita cu adevarat evaluarea performantelor (in prezent doar simulatd)
pentru a orienta corpul functionarilor publici spre atingerea rezultatelor si pentru a-i
responsabilizare fata de cetdteni si mediul de afaceri. Va fi implementat un program solid
de formare pentru functiile de management din administratia publicd, cu accent pe
dezvoltarea competentelor de leadership si managementul echipelor/managementul
performantei.
= Depolitizarea functiei publice si stabilirea clara a pozitiilor politice in structura
administrativa. Este nevoie de profesionisti in sistemul public, asa cum este nevoie si de
decidenti politici care si poarte rispunderea alegerii optiunilor de politica publica. In
ultimele decenii, aceasta legaturd/conexiune dintre politic si administrativ a fost pastrata,
de multe ori intentionat neclara. Se va stabili, fara echivoc, care sunt pozitiile de raspundere
politica (reprezentanti politici) si pozitiile din sistemul administrativ unde administratia se
bazeaza pe functionari publici). Se vor organiza consultari publice extinse pentru a stabili
ce sistem de functie publica e cel mai potrivit pentru 0 Romanie moderna pe termen lung
(corp de functionari publici si bazat pe cariera sau un sistem mai flexibil, ancorat in
realitatile pietei muncii si bazat pe concursul deschis pentru fiecare pozitie). Indiferent de
decizia finala, este important ca solutia aleasa sa fie urmaritd si implementata complet, fara
jumatati de masurad sau mecanisme ocolitoare. Se va clarifica, de asemenea, rolul inaltilor
functionari publici in sistemul administrativ roméan, in special al prefectilor si
subprefectilor, dar si al corpului de inspectori guvernamentali, In prezent inactiv si
generator de costuri pentru bugetul de stat.

IV. Etica, integritate, prevenirea coruptiei si transparenta
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Daca 1n ultimii ani au fost adoptate o serie de masuri formale de instituire a unei culturi a eticii in
administratia publica, precum consilierea etica, instrumente si proceduri specifice de declarare a
nevoie ca aceste componente esentiale ale activitatilor publice si personalului care le desfasoara
sa faca parte din etosul administratiei publice centrale si locale.

Masurile pe care se va concentra Guvernul sunt:

¢ Continuarea transparentizarii proceselor si procedurilor administrative prin promovarea de
date si informatii deschise, disponibile public. Publicarea online si accesul cetatenilor la
toate cheltuielile publice, contractele de achizitii publice si la toate informatiile relevante
privind institutiile statului, de la Guvern pana la primarii;

e Transferul cat mai multor proceduri administrative in mediul digital/online, astfel incat sa
restrangem cat mai mult oportunitatile pentru fapte de coruptie si comportament lipsit de
etica profesionald sau imoral;

e Selectia mai riguroasa a personalului din administratie prin proceduri transparente si
instrumente precum concurs pentru functionari publici (descris in sectiunile precedente);

e Promovarea unei culturi a eticii si integritatii prin introducerea unui management al
performantei, bazat pe un cadru de competente in functia publica si un proces continuu de
formare profesionald bazat pe orientarea spre performanta si analiza nevoilor de formare
pe baza de date;

e Consolidarea si intensificarea politicilor de control si preventie a faptelor de coruptie si
comportamentului lipsit de etica a personalului.

Obiectivele legate de asigurarea transparentei decizionale, accesul la informatii de interes public
sau promovarea platformelor si surselor de date deschise vor fi realizate implicit prin mésurile de
informatizare, debirocratizare, simplificare administrativa descrise in sectiunile precedente.
Totodatd, desi existd norme legale clare, care reglementeazd obligativitatea tuturor institutiilor
publice de a transparentiza si informa publicul in legiturd cu activitatea pe care o desfasoara si
rezultatele pe care le obtin, practica aratd ca un procent extrem de mic de institutii publice
intocmesc, de exemplu, rapoarte privind aplicarea Legii 544/2001 privind informatiile de interes
public. Un aspect pe care guvernul se va focaliza mai mult vizeaza executarea obligatiilor legale
in acest sens de catre toate autoritatile publice centrale si locale printr-0 activitate mai intensa
monitorizare si control, inclusiv sanctionarea celor care nu respecta legea.
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MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII
RURALE

Agricultura romaneasca trebuie sd isi consolideze performantele si sa devind competitivd pe
termen lung, fara dependente sau vulnerabilitdfi generate de: accesul dificil la finantare,
fragmentarea terenurilor, lipsa fortei de munca sau capriciile vremii. Cat timp micile exploatatii
functioneaza la nivel de subzistenta si numeroase terenuri raman necultivate, agricultura nu poate
deveni o sursd durabila de crestere economica.

Producitorii mici si mijlocii trebuie sustinuti pentru a asigura nevoile pietelor locale, iar marii
fermieri trebuie sprijiniti pentru a ramane conectati la pietele nationale si regionale. Reformarea
exploatatiilor agricole, absorbtia fondurilor europene si simplificarea administrativa constituie tot
atatea directii clare in care Romania trebuie sa faca pasi hotarati si ireversibili.

O noua strategie agricola va trebui sd se concentreze atat pe compensarea deficitului in finantarea
de baza — prin instrumentul subventiilor directe — si marketizare — prin folosirea instrumentelor
dezvoltarii regionale — cat si pe tehnologizarea inaltd — prin agricultura inteligenta.

Obiectivul marketizarii agriculturii urmareste iesirea din cercul vicios prin care exportdm materii
prime, deci implicit si subventii, si importam produse cu valoare addugata ridicatd. Romania este
in prezent campioana exporturilor de cereale: inregistram productii record, a caror valoare
adaugatd este 1nsd scdzutd, dar importdm masiv alimente si produse alimentare. Acest
model economic volatil, bazat pe consum si pe neglijarea investitiilor, a fost promovat cu
nepricepere pand acum si a generat deficite record la nivelul balantei comerciale agro-alimentare.

Agricultura are nevoie acum de o abordare strategicd, pentru cresterea eficientei sectoriale si
pentru valorificarea oportunitatilor de dezvoltare existente. Romania poate sa aibad o economie
agrara tehnologizata, profesionalizata si sustenabila.

Se impune o mai bund mobilizare a resurselor locale si este nevoie de o strategie de dezvoltare a
infrastructurii, serviciilor si patrimoniului rural. Publicul larg trebuie sa poata avea acces la hrana
de calitate, iar alimentele romanesti, produse responsabil si cu grijd pentru sdnatatea
consumatorilor, trebuie sa devina brand consolidat pe piata locald, nationala si regionala.

Ne propunem modernizarea agriculturii prin implementarea unor politici publice de crestere a
competitivitafii economice sectoriale, astfel incat, mica exploatatie agricola sa devina eficienta si
sd nu mai fie mijloc informal de protectie sociald, profund dependenta de stat. Instrumentele
publice de sprijin sd incurajeze capitalizarea, industrializarea agriculturii si modernizarea
infrastructurii rurale, iar agricultura romaneasca sa valorifice oportunitatile accesului la fonduri
europene $i piata interna si sd promoveze forme de sustinere echitabild a tuturor fermierilor. De
asemenea ne propunem sa incurajam agricultura ecologica, sdnatoasa, care se regaseste in profilul
traditional al tdranului roman si sa extindem metodele de productie de Tnalta precizie si agricultura
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avansatd prin stransa legatura intre cercetarea autohtonad si activitatile agricole, utilizand inteligent
resursele de apa, sol si soiuri ameliorate genetic.

Competitivitatea activitatilor din agriculturd poate fi sustinutd extensiv prin proiecte publice care
vor sprijini parteneriatele intre institutiile statului si capitalul privat, si, intensiv, prin utilizarea
noilor tehnologii grupate sub sintagma ,,Agricultura 4.0”.

In acord cu Politica Agricola Comuni, obiectivele noastre generale sunt favorizarea unui sector
agricol inteligent, rezistent si diversificat, care sd asigure securitatea alimentard, actiuni
consolidate de protectia mediului si atenuarea schimbarilor climatice, conform obiectivelor UE,
precum si consolidarea relatiilor si serviciilor socio-economice in zonele rurale.

Viziune pe termen mediu

Pentru perioada de programare 2021-2027 fondurile europene destinate Politicii Agricole Comune
(PAC) vor fi acordate statelor membre pe baza Planului National Strategic PAC, si finantate de
Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR). Sectorul agricol si spatiul rural vor avea ca instrument prioritar de dezvoltare
Planul National Strategic (PNS), prin interventiile financiare prevazute in cadrul acestuia, aferente
exercitiului financiar urmator (2021 — 2027).

Bugetul PAC de care va beneficia Romania in perioada urmatoare de programare va fi de 21,678
miliarde de Euro.

Comparativ cu luna noiembrie 2019, moment pana la care nu au fost efectuate demersuri in directia
stabilirii liniilor de finantare pentru viitorul PAC, au fost realizate etape semnificative din
elaborarea efectiva a Planului National Strategic.

Pana la aceastd datd au fost definitivate analiza SWOT si analiza nevoilor de finantare
fundamentate pe baza evaluarii socio-economice, agricole si de mediu aferente, au fost realizate
consultari cu mediul asociativ pentru stabilirea directiilor de actiune viitoare. Sprijinul prin Planul
National Strategic 2021- 2027 al Romaniei se va concentra pe atingerea urmatoarelor obiective:

e promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient si diversificat care sd asigure securitatea
alimentara;

e consolidarea orientarii catre piata si cresterea competitivitatii;

e imbunatatirea pozitiei fermierilor in lantul valoric.

Tn conformitate cu actuala propunere de Regulament, schemele de plati directe si masurile de piata,
cu finantare din FEGA, vor contribui impreuna cu interventiile de dezvoltare rurala la atingerea
obiectivelor specifice PNS. Pornind de la analiza socio-economica realizata la nivelul MADR cu
sprijinul partenerilor sociali, sprijinul pentru dezvoltarea sectorului agricol si a spatiului rural se
va concentra n special pe sprijinirea fermelor de familie si intinerirea generatiilor de fermieri, pe
investitii in procesarea produselor agricole pentru crearea de valoare adaugata.

Directii de actiune
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......

e Investitii in modernizarea, restructurarea si cresterea competitivitatii fermelor, cu accent
pe fermele de familie;

o Instalarea tinerilor fermieri;

e Sprijin pentru cooperare in vederea integrarii productiei pe lantul agroalimentar;

e Gestionarea riscurilor la nivel de ferma;

e Investitii Tn crearea si dezvoltarea valorii adaugate prin procesarea si marketingul
produselor agro-alimentare;

e Investitii in infrastructura de irigatii;

e (Cooperare in vederea inovarii, respectiv dezvoltarea de noi practici care sa raspunda la
nevoile specifice ale fermierilor;

e Plati compensatorii pentru angajamente in materie de mediu si climd si alte angajamente,
constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice anumitor zone.

e Fructificarea oportunitatii oferite de ecoscheme in noul regulament al Politicii Agricole
Comune

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are in lucru alte trei proiecte importante care urmeaza
sa fie finantate prin Planul National de Rezilientd si Redresare Economica (PNRR) si prin Planul
National Strategic. Acestea vizeaza:

e strategia de gestionare a apei (infrastructura de irigatii, infrastructura de desecare/drenaj,
lucrari de combatere a eroziunii solului, lucrdri de prevenire a desertificarii, finalizarea
sistemului national antigrindina si cresterea precipitatiilor)

e crearea unei retele nationale de centre de colectare, depozitare, procesare si distributie a
produselor roménesti

e finantarea de asocieri agricole, acoperind cheltuieli de infiintare si functionare si lansarea
de linii dedicate lor pentru dezvoltarea de depozite (food hubs)

Obiective pentru perioada 2021-2024

Consolidarea fermelor de familie

Romania prezintd anumite caracteristici structurale asemanatoare cu cele ale sectoarelor agricole
din celelalte state membre UE, dar este unica prin marimea decalajului dintre categoria fermelor
mari si aceea a fermelor mici, precum si prin prevalenta fermelor care practica agricultura pentru
obtinerea bunurilor de autoconsum.

Categoria fermelor de dimensiuni mici si mijlocii, care reprezinta procentul cel mai consistent din
totalul fermelor din Romania, care produc pentru piata sub o forma de organizare economica, in
special fermele de familie, au nevoie de un sprijin conjugat pentru a evita abandonul activitatilor
agricole, pentru facilitarea accesului pe piata si realizarea de investitii, factori care vor conduce la
stabilizarea si cresterea nivelului veniturilor.

Abordarea acestei nevoi specifice Romaniei va asigura noi oportunitdti pentru facilitarea
restructurarii fermelor, integrarea fermelor mici/medii pe piata si dezvoltarea fermelor de familie.
Acest sprijin va crea premisele ulterioare imbunatatirii performantelor economice prin
modernizarea fermelor mici si mijlocii, prin investitii in active fizice.
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Masuri:

performantelor de mediu, in special pentru fermele de familie, prin apeluri de proiecte

dedicate acestui segment de ferme ce vor integra activitatea de procesare;

sprijinirea consistentd a investitiilor in sectorul zootehnic;

sprijinirea investitiilor pentru implementarea solutiilor digitale in agricultura;

reducerea birocratiei pentru fermele de familie;

incurajarea comercializarii produselor finite obtinute in fermele de familie din zonele

defavorizate, in special din zonele montane, prin acordarea unei subventii sau unui sprijin

pe unitatea de produs comercializatd - alocarea unei finantari de aproximativ 1 miliard de

Euro pentru investitii la nivelul fermelor in sector vegetal si zootehnic, din care, pentru

ferma de familie care integreaza activitatea de procesare pentru produse de calitate

(Reg.1151/2012) aproximativ 200 milioane de Euro (FEADR);

e asigurarea accesului la finantare prin continuarea mecanismelor de creditare prin
subventionarea dobanzilor si garantare - finantare in vederea sustinerii mecanismului de
creditare de aproximativ 93 milioane de Euro (FEADR).

Consolidarea pozitiei fermierilor in lantul agroalimentar

Restructurarea fermelor mici si mijlocii si incurajarea acestora de a se asocia sub diferite forme
(cooperative sau grupuri de producdtori, sau parteneriate informale de cooperare intre micii
fermieri si consumatori pentru asigurarea lanturilor scurte agroalimentare) concura la cresterea
puterii de reprezentare a acestora, fapt care se va reflecta ulterior in stabilizarea si cresterea
nivelului veniturilor.

Formele asociative reprezinta principalul instrument care poate conduce la imbunatatirea pozitiei
fermierului in lantul valoric.

Desi fermierii mici au inceput sa inteleagd importanta conceptului de cooperare si avantajele ce
decurg din aceasta, existd Inca reticente in a se organiza in forme asociative si parteneriate viabile
din punct de vedere economic.

Prin asociere in activitatile de afaceri, fermierii si vor consolida puterea de negociere, pot cumpara
echipamente agricole, tehnologii si alte inputuri agricole la preturi convenabile, pot avea acces mai
usor la credite si pot introduce inovatii si idei noi de management, astfel fiind amortizate efectele
grave asupra membrilor 1n situatii de criza, dar si facilitata accesibilitatea mai ridicata si cresterea
absorbtiei de fonduri europene, toate acestea avand un impact pozitiv asupra rentabilitatii afacerii
pe termen lung.

Madsuri:
1. O masurd de sprijinire a formarii de asociatii agricole. Din experienta proiectelor pilot

derulate de Fundatia Romano-Americand, este nevoie de munca in comunitate preliminara
pentru a constitui asociatii functionale. Reguli corecte, management profesionist — aceste
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lucruri nu vin natural, e nevoie de investitii in formare, care trebuie sa fie eligibile din
fonduri europene.

2. O masura de investitii dedicatd exclusiv acestor forme asociative, dupa ce reusesc sa se
organizeze functional — cooperative agricole, food hub-uri etc. (existd mai multe forme
legale de asociere, cooperativele fiind cele mai comune, iar masura acopera toate formele
legale).

3. Dezvoltarea si implementarea unei strategii de implicare in mod activ a companiilor mari
din agriculturd in sustinerea acestui segment de piatd, prin masuri de tipul facilitdtilor
fiscale pentru participarea la un fond de investitii dedicat fermierilor mici si mijlocii care
sd ofere granturi mici si medii pentru utilaje, sere sau solarii, unitdti de procesare etc.

Finantare de aproximativ 62 milioane de Euro (FEADR).

Demararea Programului Agri-Invest
Programul Agri-Invest va fi unul similar cu IMM Invest, dar dedicat in exclusivitate sectorului
agricol. Acesta va presupune:

e Garantii la imprumuturi cu dobanda garantata 100%;

e Subventionarea dobanzilor (=8 luni+);

e Perioada de rambursare a creditului pana la 10 ani;

Bugetul alocat acestui program va fi utilizat pentru credite, in vederea dezvoltarii de:

Depozite de legume-fructe (pentru cooperative);
Silozuri;

Retehnologizarea industriei alimentare;
Achizitie de teren agricol.

Legea Muntelui

In vederea sustinerii fermierilor din zonele montane se vor transpune in practica prevederile Legii
Muntelui iar in noul PNS sistemul de sprijin montan va fi reevaluat si redefinit. Vor fi sprijinite
sistemele extensive din zootehnia montand (stanele montane) in vederea modernizarii acestora.
Scolile si liceele agricole din zona montana vor primi sprijin in vederea dotarii cu utilaje agricole,
tehnologie specifica agriculturii din zona montana si realizarii unor ferme model.

Consolidarea mediului asociativ

Organizarea fermierilor 1n structuri asociative reprezentative, partenere ale administratiei agricole,
asigurd un dialog permanent cu privire la toate aspectele referitoare la politica agricold comuna,
inclusiv la dezvoltarea rurald si la punerea sa in aplicare, si in special cu privire la masurile pe care
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale le ia in acest context. Consolidarea mediului asociativ
asigura realizarea unui schimb de experienta si de bune practici si oferd asistentd si consultanta
autoritatii agricole, in procesul de elaborare a strategiilor si politicilor agricole.

Masuri:
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= sustinerea financiara in vederea aderarii organizatiilor de fermieri din Roméania la COPA-
COGECA, prin plata cotizatiei de membru cu drepturi depline, facilitind pentru prima data
participarea fermierilor romani la grupurile de dialog civil la Bruxelles;

=  solutii digitale pentru managementul dialogului civil in sectorul agroalimentar —
platforma on-line de dialog.

Strategia de gestionare a apei in agriculturi

Prin Planul National de Rezilienta si Redresare (PNRR) se vor realiza: infrastructura de irigatii,
infrastructura de desecare/drenaj, lucrari de combatere a eroziunii solului, lucrari de prevenire a
desertificarii, finalizarea sistemului national antigrindina si cresterea precipitatiilor.

Romania prezintd un risc considerabil fatd de schimbarile climatice, efectele acestora fiind
reflectate de modificarile in regimul de temperatura si precipitatii, zonele cele mai afectate, fiind
situate in partea de Sud-Est, Sud-Muntenia, Bucuresti-Ilfov si Sud-Vest Oltenia, cu un potential
de adaptare redus, afectand rezultatele intregului an de productie agricola.

Secetele au un impact semnificativ asupra stabilitatii productiei si a securitafii alimentare
nationale, iar lipsa unei infrastructuri adecvate contribuie la limitarea oportunitatilor de dezvoltare
economica 1n pofida existentei potentialului din agricultura.

Suprafata afectata de fenomene meteorologice adverse
. (ha)
Perioada : <
.. . .. | Temperaturi Total suprafata
de Inundatii, grindina, . . < ’
.. < i . scazute, inghet, | afectata (ha)
referinta Seceta ploi torentiale, | . ;
? . viscolul,  depuneri
viituri . . s
masive de zapada
2015 1.584.088 101.746 66.672 1.752.506
2016 1.040.002 140.616 5.203 1.185.822
2017 298.365 73.419 39.598 411.383
2018 187.101 172.419 6.418 365.939
2019 74.503 95.999 1.218 171.720
Madsuri:

1. Cresterea suprafetelor amenajate pentru irigatii, cu prioritate in zone afectate de seceta,
precum si cresterea eficientei utilizarii apei in activitatea de irigatii. In acest sens, vor fi
adoptate urmatoarele masuri:

e implementarea Programului National de Reabilitarea a Infrastructurii Principale de Irigatii
din Romania (PNI);

e asigurarea apei pana la statia de punere sub presiune preluate de catre organizatiile de
imbunatatiri funciare si/sau la echipamentele de udare mobile/motopompe;

o finalizarea obiectivelor de investitii aflate in diferite stadii de executie si proiectare;

e modificari in prioritizarea investitiilor in functie de zonele vulnerabile, cu risc de aridizare
si desertificare;
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modificari in ordinea de abordare a planului de investitii, care sd stimuleze cresterea
gradului de utilizare a lucrarilor existente si sa garanteze recuperarea investitiilor pe seama
sporului de productie agricola realizata;

exploatarea amenajarilor de irigatii supuse reabilitdrii in corelare cu lucrarile de
gospodarire a apelor, hidroenergetice, silvice, de gestionare a cailor de comunicatie, in
acord cu interesele proprietarilor de terenuri, tindnd seama de cerintele de protectie a
mediului.

Rezultate preconizate:

cresterea randamentului statiilor de pompare de la 40% la 80%;

reducerea pierderilor de apa din canale de la 60% la 28%;

eliminarea degradarilor aparute la constructiile hidrotehnice aferente canalelor de irigatii;
reducerea tarifului/1.000 m3 apa pompata;

facilitarea accesului direct al fermierilor la apa pentru irigatii;

cresterea numarului de echipamente utilizate pentru distribuirea apei pentru irigatii;
cresterea suprafetei irigate deservita de infrastructura de irigatii.

2. Asigurarea integririi obiectivelor de mediu in programele de investitii sectoriale in
vederea cresterii adaptarii si atenuarii efectelor schimbarilor climatice. Masuri pentru
realizarea obiectivului:

Includerea in Planul National de Relansare si Rezilientd a proiectelor de infrastructura
pentru:

= compensarea deficitului de umiditate a solului Tn vederea combaterii

riscului de seceta;

= reducerea riscului la inundatii si alunecari de teren;

= combaterea eroziunii solului;

= protectia antigrindind, cresterea si uniformizarea precipitatiilor.
Masuri pentru gestionarea durabild a apei Tn acord cu nevoia de a conserva si imbunatati
baza de resurse disponibile, prin adaptarea si dezvoltarea infrastructurii si tehnologiilor
utilizate, sustenabile in fatd schimbarilor aduse de probleme actuale globale, regionale si
nationale;
Masuri  pentru  exploatarea  amenajarilor  imbundtdtiri  funciare  supuse
reabilitarii/modernizarii, astfel Incat sa se previna folosirea ineficientd a apei, excesul de
umiditate, eroziunea si poluarea solului si sd se promoveze protectia mediului in
conformitate cu standardele de mediu;
Sustinerea sistemului antigrindina

Alte actiuni:

realizarea investitiilor in sistemele de imbunatatiri funciare si a investitiilor in dezvoltarea
capabilitatii Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor;

extinderea sistemelor de imbunatatiri funciare si identificarea/utilizarea unor surse de apa
alternative pentru amenajarile de irigatii;

utilizarea tehnologiilor moderne pentru adaptarea la schimbarile climatice si a materialelor
prietenoase cu mediul si mai putin energofage;
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e montarea senzorilor de nivel/presiune pe canale/conducte si obtinerea unor economii de
40-60% la consumul de energie si de apa;

e planificarea necesarului de apa in zonele expuse secetei si asigurarea resurselor de apa in
conditii de seceta;

e creearea de noi oportunitati de ocupare a fortei de muncad calificate in domeniul
automatizarilor;

e utilizarea surselor de energie alternative.

Rezultate preconizate:

optimizarea consumului de energie si al resurselor naturale;

automatizarea statiilor cu sisteme de monitorizare si control,

imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor;

cresterea capacitatii de stocare a apelor pentru asigurarea volumelor necesare in vederea
acoperirii cerintelor de apa pentru irigatii;

cresterea nivelului de ocupare a fortei de munci;

e reducerea efectelor negative ale unor factori de mediu limitative: secete prelungite,
eroziunea solului, sdraturarea sau cresterea aciditatii solului.

Masuri de management al riscurilor

Romania beneficiaza de resurse naturale 1n stare buna, insa sistemele de management al riscului si
serviciile prin care riscurile climatice si sanitare potentiale pot fi aplanate sunt insuficient studiate
si mediatizate. Chiar si fermele comerciale au, in mare parte, o baza insuficienta de active si sunt
inadecvat dotate pentru a face fata riscurilor climatice, evenimentelor climatice nefavorabile sau a
evenimentelor catastrofale.

Este necesar ca fermierii sa gestioneze mai bine riscul in cadrul propriei afaceri, deoarece pe
termen mediu si lung se preconizeaza un impact mare al schimbarilor climatice asupra productiei
primare. Posibilele riscuri sunt cele de scadere a activitatii economice din cauza incidentelor de
mediu, dezastrelor naturale si a efectelor schimbarilor climatice (precum inundatii persistente,
alunecari de teren, eroziune, pagube cauzate de furtuni, seceta, focare de boli, lipsa accesului la
resurse de apad).

In managementul riscurilor care pot si apara trebuie luati in considerare factori generali care induc
un oarecare coeficient de nesigurantd in implementarea obiectivelor propuse de orice categorie de
fermieri cum ar fi schimbarile climatice cu efectele iminente asupra factorilor precum calitatea
terenului agricol, capitalul de munca fizica si intelectuald, dar si tehnologia, actiunile de know-
how adaptate la noile provocari, cu implicatii in productivitatea agricola, aparitia bolilor la animale
si/sau la plante.

Modificarile climatologice de tipul secetei, inundatiilor sau inghetului (fie timpuriu, fie tardiv)
induc compromiterea culturilor pentru care nu exista un plan de masuri adecvate.
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Masuri:

e Operationalizarea strategiei de gestionare si identificarea masurilor eficiente pentru
managementul riscurilor (prin fonduri mutuale, sisteme de asigurari pretabile pentru
gestionarea riscurilor asociate schimbarilor climatice);

e Gasirea unor solutii eficiente, In parteneriat cu Autoritatea de Supraveghere Financiara, de
implementare a sistemelor de management al riscurilor in agricultura;

e Campanie de promovare/mediatizare pentru stimularea implicarii fermierilor in scheme de
prevenire si gestionare a riscurilor prin intermediul sprijinului acordat pentru sustinerea
primelor de asigurare — (Masura 17.1).

Pentru realizarea acestui obiectiv, bugetul estimat este de 50 milioane de euro (FEADR).

Corectarea deficitului balantei comerciale

Romania exportd materii prime si produse cu valoare addugata mica si importd produse cu valoare
addugata mare. Industria alimentarda din Roméania incd are decalaje semnificative in ceea ce
priveste valoarea adaugata a produselor agricole in raport cu capacitatea de productie a produselor
agricole autohtone. Este necesara sprijinirea acelor produse agro-alimentare pentru care oferta
interna este relativ redusa comparativ cu cererea actuala a pietei si potentialul existent.

Total UE + tari terte

export import | sold total
2013 | 5,098.1 4,773.2 | 324.9
2014 | 5,409.6 4,895.3 | 514.3
2015 | 5,737.4 5,826.6 | -89.2
2016 | 5,953.9 6,511.3 | -557.4
2017 ]6,230.0 7,083.9 |-853.9
2018 |6,501.7 7,635.4 | -1,153.2
2019 | 7,183.0 8,430.1 | -1,247

Dinamica balantei comerciale pentru produse agroalimentare

Tncepand cu anul 2015, importurile au crescut intr-un ritm mai rapid decat exporturile, soldul
schimburilor agroalimentare devenind negativ: de la -89,2 milioane Euro in 2015, deficitul
comercial s-a adancit continuu pana la -1.153,2 milioane Euro in 2018, valoare care a fost depasita
la finele anului 2019 si a ajuns la -1.247 milioane Euro, in conditiile mentinerii trendului de
crestere mai puternicd a importurilor fata de exporturi.

Sectorul de procesare a produselor agricole are nevoie de investitii pentru crearea de capacitati noi
de procesare, de echipamente si tehnologii moderne, de fluxuri tehnologice care sa permita

respectarea standardelor comunitare si imbunatatirea productivitatii. In mod specific nevoia de
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investitii in spatii de productie si tehnologii moderne, dezvoltarea de noi produse, aplicarea
practicilor si tehnologiilor inovative este mare in industria laptelui si a produselor lactate
(indeosebi in zona montand), in procesarea produselor horticole, in industria carnii, dar si a
produselor cu inaltd valoare addugatd. Realizarea de investitii pentru dezvoltarea infrastructurii de
depozitare si procesare pentru micii producatori constituie o directie prioritard pe termen mediu si
lung pentru dezvoltarea si rezilienta lanturilor alimentare nationale.

Prin derularea unor astfel de investitii va creste numarul unitdtilor de colectare/ sortare/procesare
care respectd standardele UE (sigurantd alimentara si trasabilitate) si ponderea pe piatd a
produselor autohtone cu valoare adaugatd, se va echilibra nevoia de procesare in raport cu
productia interna cu efecte pozitive asupra balantei comerciale. Totodata crearea de noi unitati va
avea ca efect direct crearea de locuri de munca, contribuind la promovarea ocuparii fortei de munca
si la reducerea decalajului intre cerere si oferta.

UE este in continuare afectata de un deficit semnificativ de proteine vegetale din cauza nevoilor
sectorului cresterii animalelor, care depinde de importurile de furaje din tari terte, situatie care
aproape nu s-a schimbat 1n acest domeniu de mai mult de 15 ani; intrucat situatia actuald din UE,
caracterizata de importurile de proteine vegetale, in principal soia, demonstreaza ca trebuie sa luam
masuri importante, asigurarea independentei proteice In Romania este importanta.

Madsuri:

= sustinerea investitiilor private 1n colectarea, depozitarea, stocarea si procesarea produselor
agroalimentare pentru cresterea valorii adaugate a materiei prime. Buget alocat - 430
milioane de Euro (FEADR);

=  Revizuirea mecanismului certificatelor de depozit prin dialog cu institutiile de credit si
asociatiile de profil,;

= acordarea de sprijin cuplat pentru fermieri in vederea asigurarii independentei proteice
(2% din alocarea aferenta platilor directe). Buget alocat - 200 milioane de Euro (FEGA);

=  Planul proteina: sustinerea (sprijin cuplat important) culturilor de soia si lucerna care sa
fie comercializate doar in tard si 1n spatiul comunitar. Existd un potential de 0,5 mil. ha
soia care ar face din Romania un exportator.

Dezvoltarea pietelor locale

Crearea lanturilor alimentare scurte si dezvoltarea pietelor locale este un obiectiv necesar din
perspectiva deschiderii oportunitdtilor de piatd pentru fermieri prin promovarea si vanzarea
produselor aproape de sursa de productie, fie individual, fie prin intermediul unei forme asociative,
astfel incat sa fie n acord si cu obiectivele strategiei ,,De la ferma la consumator”. Dezvoltarea
lanturilor scurte de aprovizionare si a pietelor locale prin intermediul cooperarii intre diferiti actori
se poate realiza in special in sectorul fermelor mici /familiale si deschide premisa de cooperare la
nivel de comunitate. Este nevoie de sprijin pentru a facilita accesul fermierilor si grupurilor de
fermieri pe piata si de a intra si opera pe aceste piete la standardele cerute, inclusiv sub aspectele
privind siguranta alimentara.

In actuala criza sanitara, provocata de pandemia Covid-19, care a destabilizat grav retelele globale
de aprovizionare cu alimente, aratdnd vulnerabilitdtile inerente ale acestui sistem, rolul
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producatorilor locali a fost mai vizibil decat oricand, dezvoltindu-se noi oportunititi de
valorificare a produselor prin intermediul platformelor on-line si de livrari la domiciliu.

Masuri:

e sustinerea cooperdrii intre producdtori si actorii locali (consilii locale, scoli, agenti
economici) in vederea dezvoltarii pietelor locale si comercializarii directe a productiei catre
partenerii locali, astfel incat sa se faciliteze crearea lanturilor de desfacere. Buget alocat -
20 milioane de Euro (FEADR).

Promovarea produselor locale romanesti

In Romania exista un potential inca nevalorificat, de recunoastere si promovare a produselor locale
si de includere a acestora in schemele de calitate nationale si UE, din cauza aspectelor cauzate de
promovarea deficitard a produselor agroalimentare romanesti, slaba asociere intre producatori,
taxele aplicate producatorilor care fac dificil accesul produselor autohtone pe rafturile
hipermarket-urilor si a supermarket-urilor. Produsele obtinute din materie prima locala, ca si cele
provenite de la animale crescute in conditii superioare de bundstare, contribuie la crearea de locuri
de munca, cresterea valorii adaugate si a valorii de piata a acestora, fiind necesara constientizarea
consumatorului referitor la calitatea produselor cu traditie care fac parte din cultura nationala,
valorificarea patrimoniului imaterial local, dar si la importanta asigurdrii sigurantei si securitatii
alimentare.

Numarul produselor romanesti care participd la o schema de calitate europeand este redus (7),
rezultand o nevoie acutd de a sprijini obtinerea si promovarea unor astfel de produse. Participarea
redusd a fermierilor la schemele de calitate este legatd si de asocierea si cooperarea redusa in
sectorul agroalimentar, fiind nevoie de sprijinirea asocierii si cooperdrii inclusiv in cazul
consumatorului.

Pentru stimularea fermierilor si grupurilor de fermieri din Romania este nevoie de masuri de sprijin
care sa sustind financiar obtinerea de produse de calitate si costurile suplimentare pe care acestia
le suportd, precum si pentru promovarea produselor locale.

Masuri:

= crearea unei retele nationale de colectare, depozitare, procesare si distributie a produselor
romanesti;

= finantarea de asocieri agricole, acoperind cheltuieli de infiintare si functionare si lansarea
de linii dedicate lor pentru dezvoltarea de depozite (food hubs);

= claborarea si implementarea unei strategii de informare a consumatorilor cu privire la
produsele agroalimentare romanesti inregistrate in scheme de calitate nationale si
europene,

* Tmbundtdtirea legislatiei privind certificarea si promovarea produselor alimentare, prin
dialog strans cu reprezentantii asociatiilor de profil si bugetarea corespunzatoare a acestor
programe;

= crearea unor standarde de calitate specifice unei certificari speciale pentru produse care
sa fie fabricate aproape exclusiv cu materii prime romanesti si procesate in uzine din
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Romania (salam cu carne de porc nascut, crescut, sacrificat si procesat in Romania).
Scopul acestei certificari este sa creeze o cerere de materii prime romanesti, care sa
dezvolte zootehnia si sa creeze o piata, la pret mai bun, pentru cerealele romanesti;

» actiuni de promovare a produselor locale, traditionale, romanesti, inclusiv produse
certificate conform schemelor de calitate, care vor veni in sprijinul micilor producatori
contribuind totodata la dezvoltarea agro-turistica a mediului rural;

» sustinere financiara pentru aderarea la schemele de calitate;

= promovarea unui act normativ referitor la ,,ferma pedagogica” care sa stimuleze actiuni
de educare si mediatizare in scoli, privind consumul de produse roméanesti;

* Finantarea unei Retele Nationale de Ferme Pedagogice (cca. 1.000 de ferme/gospodarii)
din bugetul prevazut la HG nr.640/2017 referitor la masuri de educatie alimentara 1n scoli,
ferme si gospodarii pedagogice. Buget alocat - 12 milioane de Euro (FEADR).

Asigurarea schimbului de generatii in agricultura

Sectorul agricol se confruntd cu un grad ridicat de Tmbatranire in randul proprietarilor si
managerilor de ferme, demonstrat prin tendinta de scadere a populatiei tinere de pana in 40 de ani
concomitent cu cresterea populatiei active cu varsta mai mare de 40 de ani. Tinerii din mediul rural
sunt slab reprezentati numeric, conform datelor statistice de la nivelul anului 2019, reprezentand
putin peste 29% din totalul populatiei rurale, aspect ce implicd nevoia intineririi generatiilor din
spatiul rural romanesc. Totodata, raportul dintre numarul managerilor de ferme de sub 40 ani ce
revin la un manager mai mare de 55 ani reflectd gradul de imbatranire al fortei de munca din
sectorul agricol (11,2 manageri sub 40 ani la 100 manageri peste 55 de ani).

Romania are nevoie de un numar mare de tineri fermieri care sd preia managementul fermelor,
inclusiv al celor deja existente, sa imbunatateasca productivitatea si sa creasca accesul pe piata al
acestora. Accesul la terenurile agricole reprezinta o oportunitate si totodata o provocare pentru a
fi sprijinitad n continuare instalarea de noi manageri de exploatatii agricole.

Fenomenul de faramitare a terenurilor, precum si gestionarea afacerii agricole dintr-0 localitate
aflatd la distantd mare fatd de exploatatie afecteaza capacitatea fermierului de a o gestiona adecvat.

Masuri:

= concesionarea prin atribuire directa, tinerilor fermieri, a suprafetelor de teren agricol (pana
la 50 ha/fermier) aflate in administrarea Agentiei Domeniului Statului;

= instalarea tinerilor fermieri, cu sprijin financiar prin FEADR, cu alocarea sumei de
aproximativ 520 milioane de Euro;

= stimularea angajarii de tineri in agriculturd prin sprijin pentru angajatorii si angajatii din
sectoarele agricultura si industria alimentara constand in plata pe o perioada de maxim 18
luni 75% din salariu pentru angajatorii care incadreaza in muncd cu norma intreaga
persoane cu varsta cuprinsd Intre 16-29 ani inregistrati ca someri in evidenta ANOFM
(Tineri NEETS).

= Schema de subventie europeana care sa Incurajeze retragerea agricultorilor in varsta care
detin suprafete mici de teren (sd poatd incasa subventia chiar daca vand sau arendeaza
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terenul, pe perioada exercitiului financiar european in curs). Aceastd schema va fi inclusa
n PNS.

Finatarea necesara de aproximativ 200 de milioane de Euro se acopera din Fondul Social European
(FSE).

De asemenea, vor fi dezvoltate programe de formare continua a fermierilor.

Restructurarea invatamantul profesional si tehnic

La inceputul anului 2019, numarul institutiilor de invatdmant secundar superior care scolarizau pe
filiera tehnologica, profilul resurse naturale si protectia mediului, a fost de 323, din care 99 in
mediul rural (27,8%), iar un numar de 24, din care 20 in mediul rural reprezentau scolile
profesionale care scolarizeaza in profilul agricol (83,3%). Scaderea numarului de licee cu profil
agricol s-a produs concomitent cu reducerea numarului de absolventi. Desi in ultimii ani situatia
parteneriatelor incheiate intre liceele care ofera calificari profesionale si agenti economici are o
tendintd de crestere, studentii nu vin din aceste licee cu o experientd practica consolidata, ci o
dobandesc direct in ferme cu sprijinul antreprenorilor locali implicati in agro-afaceri. Astfel,
nevoia credrii acestor parteneriate trebuie sustinuta.

Masuri:

e investitii privind finantarea infrastructurii aferente liceelor agricole;

e cooperarea intre institutii de Tnvatamant cu profil agricol si agentii economici din domeniul
agro-alimentar pentru asigurarea premiselor de punere in practica a invatamantului dual in
agricultura;

e Finantarea dezvoltarii fermelor model de pe langa liceele agricole;

e Vouchere pentru invatamantul profesional agricol. Din cauza migratiei fortei de munca
spre tari din Vest, Romania a ajuns sd nu mai aibd oameni calificati in agricultura.
Propunem acordarea de vouchere pentru persoanele in somaj cronic din mediu rural cu
care sd poatd achizitiona cursuri de specializare pentru meseriile agricole si meserii conexe
(mecanici agricoli sau servicii specifice agriculturii). Astfel, forta de munca din mediu
rural care nu este integrata pe piata muncii va avea o sansa sa devina activa pe un salariu
mai bun.

Bugetul alocat este de 50 milioane de Euro (PNS).

Cercetare, inovare si agricultura inteligenta

Cunostintele si inovarea sunt esentiale pentru un sector agricol inteligent, rezilient si sustenabil. Tn
Romania, sectorul de cercetare-inovare nu este suficient adaptat nevoilor specifice ale fermierilor.

Problemele structurale ale agriculturii din Romania, provocarile referitoare la protectia mediului,
efectele schimbarilor climatice sunt aspecte care mentin un decalaj Intre cerintele societatii pentru

122



servicii de mediu, in contextul schimbarilor climatice si al impactului agriculturii asupra mediului

Este necesar ca fermierii, consultantii si unitatile de cercetare sa conlucreze. Implementarea de
tehnologii si procese inovatoare si adaptate la nevoile fermierilor, dezvoltate si sprijinite prin
activitati de cercetare-inovare, va genera efecte socio-economice si de mediu pozitive, care sa
creasca performantele fermelor cu un impact redus asupra mediului.

Prin urmare, prin masurile de cooperare in vederea inovarii se va facilita implementarea de
tehnologii inovative, prin cooperarea directd intre fermieri, cercetatori, entitati publice in baza
parteneriatelor din cadrul grupurilor operationale in scopul rezolvérii problemelor punctuale
identificate de fermieri.

Masuri
e asigurarea sprijinului pentru crearea de parteneriate de cooperare in vederea inovarii,
dezvoltarii de noi practici, care sa raspunda la nevoile specifice ale fermierilor;

e sustinerea investitiilor la nivel de ferma in tehnologii inovatoare aferente agriculturii de
precizie.

Bugetul alocat este de 25 milioane de Euro (FEADR).

Dezvoltarea agriculturii ecologice

Suprafata cultivata in sistem ecologic este inca redusa. In anul 2019, in Romania, doar 2,43 %
(395,5 mii ha) din suprafata agricola utilizatd a fost cultivata in sistem ecologic, comparativ cu
aprox. 7% 1n UE 28. Din suprafata totald cultivata, ponderea cea mai mare o detin cerealele -
32,07% urmate de culturile permanente pasuni si fanete- 24,33% si culturi industriale. Numarul
redus al unitatilor de procesare in sistem ecologic (191 in anul 2019), in conditiile unei cereri in
crestere a consumatorilor pentru produse care sa corespunda orientarii lor catre o dieta cu un aport
adecvat de elemente nutritive, necesitd stimularea investitiilor in vederea obtinerii de produse
calitative care sd permitd un stil de viatd sanatos.

Sustinerea agriculturii ecologice va contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
studiile demonstrand o reducere a amprentei de carbon/tona de alimente produsa din agricultura
ecologica fatd de agricultura conventionald datorita renuntarii la Ingrasaminte chimice si pesticide.
In timp ce agricultura ecologica contribuie la protejarea mediului, aceasta produce concomitent si
alimente cu o valoare mai mare din perspectiva asigurdrii sanatatii consumatorilor. In contextul
Pactului Ecologic European, agricultura ecologica reprezintd o importantd componentd a
implementdrii prevederilor Strategiei ,,De la ferma la consumator”.

Masuri:

e acordarea de sprijin financiar pentru suprafetele cultivate n sistem ecologic care vizeaza o
tintd de 20% din suprafata agricold a Romaniei in anul 2027, prin conversia pajistilor
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preponderent din zonele montane si colinare la sistemul ecologic, a suprafetelor din zonele
de agromediu si din zonele cu constrangeri specifice si naturale;

e sustinerea investitiilor in fermele ecologice care integreaza functia de procesare, functia
agropedagogica, functia agroturistica, precum si alte scheme de calitate.

e Dezvoltarea unei ecoscheme pentru a preveni pierderile financiare in cazul impadurii
naturale a pajistilor care nu sunt necesare comunitatii.

Bugetul alocat este de 550 milioane de Euro (FEADR).

Sustinerea zonelor cu constringeri naturale

Din suprafata agricola utilizata totala a tarii, o pondere Tnsemnata (50,02%) prezinta caracteristici
nefavorabile de mediu, ca urmare a unor factori bio-fizici (climatici, edafici, relief) ce limiteaza
activitatea agricold uzuald prin obtinerea de productii reduse, scurtarea perioadei de vegetatie,
cresterea costurilor de productie etc. Conform desemnarii zonelor cu constrangeri naturale sau cu
alte constrangeri specifice, acestea sunt impartite in: zone montane (15,09%); zone cu constrangeri
naturale semnificative (33,56%); zone cu constrangeri naturale specifice (1,38%). Avand in vedere
faptul ca venitul factorilor agricoli pe lucrator este in medie mai mare in zonele care nu sunt
afectate de constrangeri naturale (ANC), in zonele ANC se va urmari evitarea abandonului
activitatilor agricole. Mentinerea activitatilor agricole contribuie, de asemenea, la conservarea
factorilor de mediu (biodiversitate, sol, apa, aer), inclusiv la mentinerea peisajelor traditionale.
Madsuri:

e sustinerea financiard a zonelor cu constrangeri naturale prin plati compensatorii, in vederea
mentinerii activitatii agricole a fermierilor, in special in zonele montane;

e aplicarea mecanismului de ajustare (fine-tuning) a zonelor cu constrangeri, pentru o mai
bund directionare a sprijinului catre toate zonele defavorizate;

e introducerea unei scheme de certificare (PRODUS din zone HNV - Inalti valoare naturali);

e conditionarea accesului fermelor la masura de sprijin in zonele cu constrangeri naturale de
certificare a suprafetelor in agricultura ecologica.

Bugetul alocat se ridica la aproximativ 1,4 miliarde de euro (FEADR).

Consolidarea proprietatii

Din cele 23,8 milioane de hectare, cat insumeaza teritoriul Romaniei, suprafata agricola utilizata
in exploatatiile agricole a fost la nivelul anului 2014 de 14,6 milioane de hectare (61,3%) din care
9,3 milioane de hectare reprezinta teren arabil. Din totalul suprafetei agricole, aproximativ 93,6%
se afla in proprietate privata, iar din totalul suprafetei arabile, circa 95% se afld in proprietate
privatd. Agricultura din Romania este caracterizatd prin decalaje si dezechilibre structurale
reliefate de polaritatea intre ferme de dimensiuni foarte mari si cele de dimensiuni foarte reduse
ce influenteaza direct competitivitatea.

Masuri:

Elaborarea si implementarea Codului Rural

124



Elaborarea unui set de principii si mdsuri aplicabile 1n spatiul rural, care sa asigure dezvoltarea in
ansamblu si eficientizarea activitatilor din domeniul agricol, inclusiv prin masuri de stimulare a
procesului de comasare a terenurilor agricole.

e actiuni menite sa impulsioneze procesul de comasare a terenurilor:
e aplicarea cadrului juridic specific, in cazul instrdinarii terenurilor agricole situate in
extravilan, respectiv prin Legea nr. 17/2014 prin:

0 reglementarea unor masuri care urmaresc un obiectiv de interes general in acest
domeniu;

O stabilirea conditiilor necesare pentru stimularea tinerilor fermieri prin exercitarea
dreptului de preemptiune la achizitionarea terenurilor agricole, in conditii reale de
pret;

O mentinerea unei distribuiri a drepturilor de proprietate asupra terenurilor agricole
care sa permitd dezvoltarea de exploatatii agricole viabile pe baza unor consideratii
sociale si de amenajare a teritoriului;

O cresterea suprafetei agricole utilizate strict in scopul practicarii agriculturii prin
limitarea folosirii suprafetelor agricole in alte scopuri, evitarea speculei si
accelerarea procesului de comasare prin cumparare a terenurilor.

e finalizarea cadastrarii terenurilor agricole, actiune care este de importanta majora pentru
agricultura din Romania.

o intabularea cu prioritate a terenurilor agricole din sectoarele cadastrale extravilane
are rolul de a asigura implementarea noilor scheme de plati, dezvoltarea pietei
funciare, cresterea interesului producatorilor agricoli in constituirea de noi
exploatatii.

------

Corectarea balantei comerciale in zootehnie, plecand de la gradul de asigurare al produselor de
origine animald din productia nationala. Romania trebuie sa promoveze o zootehnie cu rol
multifunctional si cu influenta in spatiul rural. Pentru aceasta, trebuie avuta in vedere practicarea
zootehniei, tinand cont de:

e pastrarea traditiilor;

e mentinerea specificului rural;

e mentinerea activitatilor comunitatilor rurale prin asigurarea de resurse financiare;

e mentinerea populatiei in zonele rurale in special a populatiei tinere.

......

masuri de sprijin pentru infiintarea de noi exploatatii cu accent pe durabilitate din perspectiva
protectiei mediului, precum si retehnologizarea celor existente prin solutii inovatoare. Totodata
este necesar ca sectorul sa beneficieze de actiuni privind:
e ameliorarea efectivelor de animale prin implementarea de cétre societatile de ameliorare a
programelor de ameliorare a raselor de animale;
e asigurarea necesarului de consum al populatiei cu produse de origine animala din productia
e reducerea poludrii mediului prin gestionarea dejectiilor din exploatatiile zootehnice,
conform normelor europene privind protectia mediului.
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Masuri:

e prioritizarea investitiilor din sectorul zootehnic pentru asigurarea materialului biologic din
resurse proprii in vederea corectdrii deficitului balantei comerciale;

e continuarea masurilor de plati in favoarea bunastarii porcinelor si pasarilor;

e program de sprijinire a crescatorilor de bovine pentru productia de carne, prin stimularea
cresterii calitdtii carcaselor conform sistemului de clasificare EUROP;

e program de sprijinire a crescatorilor de ovine pentru productia de carne, prin stimularea
cresterii calitatii carcaselor clasificate conform sistemului de clasificare EUROP;

e stimularea participarii fermierilor la scheme de calitate;

e asigurarea accesului la finantare prin continuarea mecanismelor de creditare prin
subventionarea dobanzilor si garantare;

e continuarea programelor de investitii in zootehnie, inclusiv pentru realizarea instalatiilor
de gestionare a dejectiilor pentru reducerea poluarii mediului;

e programele de investitii au in vedere asigurarea securitatii alimentare din productia interna,
prin cresterea productiei de carne din sectoarele deficitare porc si pasare;

e sprijin financiar pentru finantarea programelor de ameliorare derulate de societdtile de
ameliorare, conform principiilor din Uniunea Europeana;

e sprijin financiar pentru protejarea raselor pe cale de disparitie.

e simplificarea legislatiei in domeniul ecarisajului — responsabilizarea autoritatilor locale si
judetene in procesul de colectare, transport si depozitarea si/sau neutralizarea deseurilor de
origine animala.

SECTORUL SUIN - echilibrarea balantei comerciale pe segmentul carne de porc.
Balanta comerciala pe segmentul carne de porc in Romania - consum intern de carne de porc (anul
2019) 739.750 tone, din care:

- productie internd: 412.674 tone;

- import carne porc: 327.076 tone.
Pentru a asigura necesarul de consum intern de carne de porc este necesara cresterea numarului de
scroafe din Romania cu cca. 190.000 capete.

Actiuni in vederea echilibrarii balantei comerciale aferente sectorului suin:

A. Cresterea numarului de scroafe cu cel putin 100.000 capete in vederea acoperirii
necesarului de purcei pentru ingrasare. Buget alocat - 400 milioane de euro (buget national
si FEADR)

Masuri specifice:

¢ infiintarea de ferme noi de reproductie, inclusiv relocarea (estimat a se realiza 65.000 locuri
de cazare in intervalul 2021-2022) - capacitatea fermelor nou infiintate minim 1.000 locuri
de cazare-maxim 3.000 de locuri de cazare — buget estimat 240 milioane de euro;

e extinderea capacitatii de reproductie din fermele existente (estimare: 30.000 de locuri) -
extinderea capacitatii fermelor de minim 300 locuri de scroafa pana la maxim 3.000 locuri
de scroafa;

e refacerea capacitatilor de reproductie dezafectate sau aflate in conservare, sau reconversia
fermelor de ingrasare in ferme de reproductie (20.000 de locuri);
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e refacerea sau reconversia fermelor pana la o capacitate de minim 750 de locuri de scroafe
si maxim 2.000 locuri de scroafe.
B. intirirea masurilor de biosecuritate la nivelul exploatatiilor de suine. Buget alocat — 20 de
milioane de euro (FEADR);
C. Investitii in exploatatii de crestere si ingrasare a suinelor. Buget alocat — 80 de milioane
de euro (buget national si FEADR);
Masuri specifice:

- Infiintarea de exploatatii noi - de minim 1.500 locuri de cazare porc gras;

- Extinderea exploatatiilor - la 0 capacitate de minim 1.500 locuri de cazare porc gras;

- Refacerea si modernizarea capacitatilor de productie existente in vederea cresterii
eficientei energetice, a biosecuritatii si a imbunatatirii conditiilor de bunastare a animalelor
- pentru ferme de minim 1.500 locuri de cazare porc gras si care au mai mult de 10 ani de
la intrarea in productie;

D. Continuarea masurii de bunistare in sectorul suine 2021-2023. Buget alocat — 140 de
milioane de euro (FEADR);

SECTOR AVICOL - echilibrarea balantei comerciale pe segmentul carne de pasare si oua
de consum.

In prezent, productia interni de carne de pasire realizati, nu acoperi necesarul de consum al
populatiei, valoarea importurilor fiind mult superioara exporturilor, astfel, in anul 2019
importandu-se cca. 143 mii tone carne de pasare si exportandu-se cca. 93 mii tone.

Productia de oua consum este deficitara in fermele comerciale, numarul de gdini ouatoare crescut
in fermele comerciale fiind de aproximativ 9 milioane capete, iar, raportat la numarul de locuitori
din tara noastra, reprezintd 0,45 gaini/cap locuitor, fata de 0,78 gdini/cap locuitor, media UE.

Pentru productia realizata in fermele comerciale si pentru gospodariile populatiei, din cauza lipsei
de capacitati de reproductie, in anul 2019, s-a importat un numar de 129 milioane capete pui carne
de o zi si cca. 60 milioane oud de incubatie.

Pentru a acoperi acest deficit este necesar sa se creasca efectivele de gdini de reproductie cu cca.
850.000 capete.

Astfel, lipsa capacitatilor de reproductie face ca necesarul de material biologic destinat fermelor
de crestere sa fie asigurat din productia nationala in proportie de cca. 60 — 70 % din necesar.

Actiuni in vederea echilibrarii balantei comerciale aferente sectorului avicol:

A. Cresterea numirului de giini de reproductie cu cca. 800.000 capete in vederea acoperirii
necesarului de oua de incubat. Buget alocat — 45 de milioane de euro (buget national si
FEADR);

Masuri specifice:

- Infiintarea de ferme noi de reproductie;
- extinderea capacitatii de reproductie din fermele existente;
- Infiintarea de statii de incubatie noi.

B. Reconversia sistemelor de crestere din fermele de broiller si giini oua consum citre
sisteme de crestere cu libertate de miscare a animalelor. Buget alocat — 10 de milioane de
euro (buget national si FEADR);
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C. Investitii in exploatatii de crestere a gainilor si a puilor broiller
Masuri specifice:

Infiintarea de exploatatii noi;

Extinderea exploatatiilor;

Refacerea si modernizarea capacitatilor de productie existente n vederea cresterii
eficientei energetice, a biosecuritdtii si a imbundtdtirii conditiilor de bunastare a
animalelor.

Buget alocat — 80 de milioane de euro (buget national si FEADR);

D. Continuarea masurii de bunistare in sectorul avicol 2021-2023. Buget alocat — 140 de
milioane de euro (FEADR);

SECTOR BOVIN - echilibrarea balantei comerciale in sectorul bovin.

pentru sectorul cresterii vacilor de lapte, diminuarea deficitului prin masuri de crestere a
productiei interne;

pentru sectorul cresterii taurinelor de carne, imbunétatirea calitdtii genetice si incurajarea
consumului intern de carne de vita prin elaborarea unor masuri de sustinere a crescatorilor
de taurine de carne.

Productia, importul, exportul pentru anul 2019

PRODUCTIA CONSUM %
PRODUSUL INTERNA I I\_l/_I(P)(RIFéT E?r(gﬁI;T INTERN | PRODUCTIA/
TONE TONE CONSUM
BOVINE 110.700 17.980 39.827 88.853 24,58
LAPTE SI
PRODUSE
DIN LAPTE 39.548,8 13.096,2 2.822,7 49.822.3 -20,62
(MI1 HL)
Masuri:

program de sprijinire a crescatorilor de bovine pentru productia de carne prin stimularea
cresterii calitatii carcaselor conform sistemului de clasificare EUROP;

incurajarea asocierii pentru Infiintarea centrelor de colectare si microunitatilor de procesare
a laptelui;

sprijin financiar pentru infiintarea si organizarea microunitatilor de colectare si procesare
a laptelut;

finantarea investitiilor pentru infiintarea fermelor noi de peste 50 de capete;

investitii in extinderea si modernizarea fermelor cu un numar de peste 50 capete, prin
programe de ajutor;

finantarea programelor de ameliorare pentru Tmbunétatirea performantelor de productie si
asigurarea materialului biologic de inalta valoare genetica.

Buget alocat — 150 de milioane de Euro (buget national si FEADR);
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SECTOR OVINE/CAPRINE

Romania produce cca. 8 milioane de miei pe an, din care disponibile pentru Ingrasare si export
sunt cca. 3 milioane capete, care s-au exportat in viu. Pentru evitarea problemelor privind
transportul animalelor vii si intrarea pe piata UE este necesara Imbunatatirea calitdtii carcaselor.

Pentru sectorul cresterii ovinelor/caprinelor se va urmari:

e Imbunatatirea calitatii genetice in sensul obtinerii unor carcase de calitate superioara,
competitive pe piata UE;
e claborarea de programe de ameliorare in sensul cresterii rezistentei la scrapie.

Masuri

0 infiintarea de ferme noi de ingrasare pentru tineretul ovin/caprin (estimat a se
realiza 1 milion locuri de cazare);

O cresterea capacitatii fermelor nou infiintate: minim 2.000 locuri de cazare — maxim
5000 de locuri de cazare;

O programe cu costuri eligibile — constructii, echipamente, mijloace de transport:

program de sprijinire a crescatorilor de ovine pentru productia de carne prin stimularea
cresterii calitdtii carcaselor conform sistemului de clasificare EUROP;

incurajarea asocierii pentru colectarea lanii si infiintarea de microunitati de procesare
a laptelui de oaie si capra;

masuri de sprijin pentru achizitia de animale de rasa specializate lapte/carne si material
seminal provenit de la animale de rasa specializate lapte/carne.

Buget alocat — 80 de milioane de Euro (buget national si FEADR);

SECTORUL PESCARESC

Sectorul pescaresc al Romaniei este unul dintre domeniile cele mai afectate de schimbarile
climatice dar si de orientarile de piatd ale consumatorilor, in sensul in care preferintele acestora
din ultimii ani arati o orientare clard citre consumul speciilor marine si a fructelor de mare. in
aceste conditii, principalele obiective pentru urmatorii patru ani, sunt urmatoarele:

cresterea productiei de peste din acvacultura de la 10.000 tone in 2020, la 15.000 tone
in 2024, cu precadere a speciilor de apa dulce valoroase si cu valoare economicd
ridicata, precum pastravul;

incurajarea procesarii primare in ferma dar si a sectorului de procesare genecrald a
pestelui care pot aduce plusvaloare sectorului pescaresc si servicii consumatorilor;
prin construirea portului pescaresc de la Midia, prin utilizarea Fondului European de
Pescuit alocat Romaniei pentru perioada 2021-2027;

finalizarea cadastrarii terenurilor proprietate ANPA in suprafatda de 33.000 ha si
concesionarea acestora,;
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e intdrirea capacitdtii institutionale a ANPA prin modificarea legislatiei in domeniu,
astfel incat de administrarea si reglementarile referitoare la resursa acvatica vie din
Romania sa rdspunda o singura institutie;

e sustinerea, Incurajarea si sprijinirea pescuitului traditional, durabil si sustenabil bazat
pe cote de pescuit din Delta Dunarii si Dunare, prin sprijinirea organizatiilor de
producatori, cu utilizarea fondurilor europene destinate acestor activitati;

e punerea in functiune a Bursei de peste din Tulcea in interesul producatorilor locali, dar
si al consumatorilor de peste prin utilizarea transparentd a acestei investitii.

Buget alocat — 165 de milioane de Euro (FEPAM);

o Elaborarea unei scheme de sustinere a activitatilor de crestere a cabalinelor. — 30 mil
FEADR

Reforma institutionala

Reformarea celor doud agentii de plati in agricultura: Agentia de Plati si Interventii in Agricultura
(APIA) si Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR), cu accent pe debirocratizarea
procedurilor, in scopul accelerarii si cresterii gradului de absorbtie a fondurilor europene;

Masuri:

Debirocratizarea — crearea unei baze de date unice care sa cuprinda informatiile aferente
tuturor structurilor din subordinea MADR corelate cu institutiile partenere;
Operationalizarea Camerelor Agricole prin implementarea prevederilor legii de
reglementare;

Digitalizarea - masuri pentru implementarea reglementarilor in domeniul digitalizarii
pentru asigurarea interoperabilitatii si gestionarea depunerii online a documentelor.
Stimularea initiativelor de jos in sus, care sa faca legatura intre institutii si fermieri, oferind
consultanta, stimulente pentru asociere si extinderea rolului GAL-urilor.

Sustinerea descentralizarii in agriculturad si extinderea competentelor consiliilor locale si
judetene si in domeniul agriculturii.

Sustinerea asocierii dintre institutele si statiunile de cercetare si producatorii agricoli in
vederea multiplicarii de seminte certificate pentru a reduce dependenta producétorilor
autohtoni de semintele certificate din afara Romaniei.

1. Cresterea fortei comerciale a producatorilor este corelata cu cresterea ofertei
de produse locale si cu valoare adaugata

Crearea conditiilor de vanzare directa cdtre consumator prin piete locale (la nivelul fiecarei
comune sau in bazinele horticole), piete volante si a comertului online.

Revizuirea legislatiei si adaptarea acesteia pentru a inlesni colaborarea cu autoritatile locale
pentru crearea conditiilor de vanzare directd in piete, piete volante (legislatie fiscala,
sigurantd alimentard, sprijin din partea consiliilor locale), inclusiv pentru reducerea
evaziunii fiscale 1n agricultura.

Promovarea politicilor de calitate si a produselor locale cu o inalta valoare de piata (scheme
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de calitate la nivel national, scheme europene de calitate), precum si stimularea, unde exista
potential, a agriculturii ecologice si cresterea notorietatii produselor locale.

= Oferirea unor beneficii fiscale pentru aderarea la scheme de certificare voluntare menite sa
creasca competitivitatea producatorilor agricoli (ex: deducerea din impozit a costurilor cu
certificarea GAP sau aderarea la o alta schema de certificare cum sunt cele pentru produsele
cu indicatie geografica protejata)

e e e ee

= Revizuirea reglementarilor nationale cu privire la accesul pe piata europeand a produselor
de origine animald din productia micilor fermieri.

= Stimularea inovatiei digitale si a agriculturii de precizie.

= Regenerarea si valorificarea resurselor genetice locale.

= Stimularea produselor cu valoare addugata mare prin dezvoltarea integrata a productiei
locale si de procesare prin revizuirea politicilor actuale de sprijin (sprijin cuplat, ajutoare
de minimis, ajutoare de stat).

= Cresterea notorietatii produselor alimentare locale si protejarea marcilor.

= Reforma Agentiei pentru plati si interventii in agricultura si al Directiilor agricole judetene.
Reasezarea lor pe principii de transparenta si eficienta atat in implementarea proiectelor de
care sunt responsabile cat si in relatia cu producatorii pe care 1i deservesc.

3. Diminuarea decalajelor de dezvoltare dintre urban si rural si sprijinirea zonelor cu
constrangeri naturale si economice

= Diversificarea activitdtilor economice prin programe de investitii Tn sectorul non-agricol si
n servicii.

= Programe integrate pentru diminuarea sardciei din spatiul rural.
activitatile desfasurate in zona montana, Delta Dunarii, foste zone miniere, zone
vulnerabile, situri arheologice.

= Facilitati pentru colectare produselor agroalimentare din zonele greu accesibile.

= Aplicarea directivei europene privind statiile de compostare judetene care sa poata furniza
ingrasdmant de buna calitate la preturi accesibile.

* Organizarea de gradini urbane pe terenurile abandonate sau neglijate din
orase.

= Atragerea la sate a tinerilor care pot munci de acasa (telemunca).

FOND FUNCIAR SI CONSERVAREA PATRIMONIULUI NATURAL

1. Valorificarea strategica a terenurilor agricole

= Recunoasterea valorii terenului agricol ca parte a patrimoniului natural, social si cultural
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si ca sursd de dezvoltare pentru comunitatile locale. Concretizarea acestui demers prin
introducerea unei legislatii europene care sa ofere mai multa subsidiaritate statelor membre
in ceea ce priveste reglementarea la nivel national a tranzactiilor cu terenuri agricole.
Reglementari nationale privind accesul nediscriminatoriu la terenurile agricole, inclusiv
printr-o lege a arendei, precum si finalizarea retrocedarilor.

Corelarea politicii funciare cu politica de orientare a structurii exploatatiilor agricole.
Oferirea unor facilitati de achizitie/folosinta pentru membrii comunitatilor locale.

Crearea unei strategii pentru Tmbunatatirea accesului la teren agricol pentru tineri si a
tranzitiei fermelor catre fermieri tineri cu scopul intineririi populatiei din mediul rural si
din agricultura.

IMBUNATATIRI FUNCIARE SI COMBATEREA SCHIMBARILOR
CLIMATICE

1. Reformarea institutiilor din domeniul imbunitarilor funciare

Revizuirea, modificarea si completarea legislatiei privind organizarea si functionare
Agentiei Nationale de imbunatitiri Funciare si a Societitii Nationale de Imbunatatiri
Funciare.

Revizuirea legislatiei si a statutului Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Imbunatatiri Funciare.

Revizuirea politicii de sprijin a sectorului de imbundtatiri funciare si combaterea efectelor
schimbarilor climatice.

2.. Managementul resurselor de apa

Utilizarea rationald pentru agriculturd a resurselor de apa supraterane si conservarea
resursei de apa subterana.

Modernizarea sistemelor de irigatii existente si dezvoltarea de noi sisteme de irigatii, prin
sisteme gravitationale si prin sisteme moderne care sa utilizeze energii alternative, stocarea
resurselor de apa sub forma de bazine de apa pe pamant sau lacuri artificiale. Continuarea
modernizarii sistemului de irigatii prin fonduri europene.

Prioritizarea si rationalizarea investitiilor publice pentru prezervarea resurselor de apa si
maximizarea beneficiului social pe termen lung. Reducerea consumurilor de energie
electricd pentru irigatii prin utilizare de tehnologii inovative.

3. Adaptarea si reducerea impactului schimbarilor climatice, contributie la reducerea
emisiilor GES.

e Imbunititirea sechestrarii carbonului prin sporirea cantitatii de carbon organic din sol.
Masuri de Tmpadurire a terenurilor (cresterea suprafetei sprijinite pentru impadurire)
printr-un Program national. Acestea ajutd la mentinerea biodiversitatii, umiditatii
solului si la impiedicarea aparitiei alunecarilor de teren in zonele de deal sau muntoase.

e Simplificarea angajamentelor privind mediul si clima si a regulilor si sistemelor de
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control ale acestora (eco-conditionalitate, codul de bune practici, inverzire), in acord
cu evolutia PAC post 2020.

Reguli si sisteme de control pentru inverzire si eco-conditionalitate simplificate si
adaptate la specificul national, care sd Incurajeze in mod real fermierii sa adopte
practici agricole durabile.

Dezvoltarea de tehnologii moderne pentru valorificarea productiei secundare,
provenite din activitatea agroalimentard, in vederea producerii de materie prima pentru
alte activitdti economice (energie termica, constructii, industria producerii de
imbracaminte si marochinarie).

PREGATIREA PROFESIONALA SI ADAPTAREA LA CERINTELE PIETEI MUNCII

2. Intinerirea satului

Consacrarea legislativa a statutului agricultorului, integrat in comunitatea rurala locala
si a mediului in care trdieste.

Cresterea procentului de tineri implicati in agriculturd prin mentinerea si cresterea
actualului sprijin financiar prin PAC (pana la 100.000 euro).

Mobilitatea urban-rural: crearea unei infrastructuri (fiscale, rutiera, tehnicd) pentru
tinerii care vor sa locuiascd si sa lucreze in sate citeva luni pe an, inclusiv a unui
birou/retele de sprijin/call center de sprijin pentru cei care doresc sd se mute in mediul
rural.

Programe dedicate de sprijinire si atragere a tinerilor in vederea instalarii Tn agricultura
prin facilitarea accesului la terenuri agricole, pregatire profesionala si resurse materiale
(programe de finantare nerambursabile sub formad de granturi pentru solarii, utilaje
etc).

SECURITATE ALIMENTARA SI SIGURANTA ALIMENTULUI

1. Fermele de familie — sursa de hran: de calitate si mediu natural curat

Valorificarea potentialului neexploatat a peste un milion de ferme si gospodarii mici
si mijlocii care pot oferi hrand sandtoasa si de calitate prin cooperare cu furnizori de
servicii, precum: turism, agro - si ecoturism, cicloturism, cantine, programul in scoli,
doresc sa se retraga si lucreze o perioada la sat.

Sustinerea fermei mici si a fermei de familie prin fonduri europene si nationale.
Reasezarea si redistribuirea sprijinului prin plati directe pentru a stimula cresterea
fermelor medii, in vederea diminuarii polarizarii structurale a fermelor, utilizand
eficient instrumentarul noii PAC.

Reglementarea lantului scurt de aprovizionare si stimularea proiectelor care
incurajeaza formarea lanturilor scurte de aprovizionare.

Facilitarea si eficientizarea procesului de autorizare si inregistrare a microunitatilor de
procesare a productiei primare (crearea de puncte de colectare in sate, mici unitati
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locale de procesare), puncte gastronomice locale, abatoare mobile cat si pentru
producatorii primari care doresc sa isi diversifice activitatea.

Stimularea activitatilor de procesare prin facilitéti fiscale pentru procesarea materiilor
prime de provenienta locala.

ANTREPENORIAT SI INFRASTRUCTURA

1. Sprijinirea antreprenoriatului agricol

* Programul “RABLA” pentru utilaje agricole.

Reintinerirea parcului de utilaje va duce la randamente mai bune in agricultura. De
asemenea, cresterea cererii pentru astfel de utilaje inseamna si investitii in fabrici si
unitati de service pentru acestea in Romania.

Incurajarea dezvoltirii Grupurilor de Actiune Locald, pe tot teritoriul tirii, ca
instrument predilect de implementare pentru programele de dezvoltare locala, prin
consolidarea capacitdtii lor de decizie si administrare si prin cresterea alocdrilor din
fonduri europene si de la bugetul de stat destinate proiectelor de dimensiuni mici si
medii adaptate la nevoile locale.

REFORMA ADMINISTRATIEI

Reducerea birocratiei pentru accesarea sprijinului prin PAC. Pe langd cerintele
birocratice europene, statul roman adauga si el altele. Lucrul acesta face sarcina celor
care aplicd pentru fonduri europene mult mai grea si ii pune sa parcurga o birocratie
suplimentard inutild. Fermierii onesti isi pierd increderea in posibilitatea reald de a
accesa fonduri europene. Vom sustine reducerea birocatiei si atit la nivel european cat
si national , fiind implicati activ in noile propuneri de reformare a PAC.

Continuarea si accelerarea procesului de digitalizare a interactiunii fermierilor cu toate
institutiile statului. Pentru toate institutiile statului care nu au o platforma IT dedicatd
interactiunii cu antreprenorii, se va putea folosi implicit comunicarea prin posta
electronica, nefiind necesara prezenta fizica.
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MINISTERUL CERCETARII, INOVARII SI
DIGITALIZARII

La momentul declansarii pandemiei de Covid-19, Romania se situa pe locul 26 din cele 28 de
state membre ale UE in cadrul Indicelui Economiei si Societdtii Digitale (DESI) pentru 2020
(datele sunt la nivelul anului 2019). Pe baza datelor anterioare pandemiei, performanta Romaniei
a fost identica (2019/2018) in patru din cele cinci dimensiuni DESI masurate.

Aceasta situatie a fost cauzata de lipsa de interes a fostelor guverne si lipsa unei planificari precise
a procesului de digitalizare, de instabilitatea de la nivelul institutiilor responsabile, dar si de lipsa
de asumare guvernamentald a acestei prioritati. Incepand cu luna noiembrie 2019, procesul de
digitalizare a devenit una dintre principalele prioritati, reflectatd prin infiintarea unei autoritdti
centrale, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), cu obiectivul principal de coordonare
a procesului de transformare digitala a economiei si societatii romanesti. Acest obiectiv reprezinta
un element fundamental in vederea implementarii noului model de dezvoltare a Romaniei si
realizarii convergentei cu statele europene mai avansate.

Chiar daca Romania Inregistra la nivelul anului 2019 cele mai bune rezultate in dimensiunea
ample a retelelor de foarte mare capacitate fixe, In special in zonele urbane, digitalizarea
economiel a ramas in urma, in conditiile in care analiza europeand de la nivelul anului 2019 arata
cd aproape o cincime dintre romani nu au utilizat niciodata internetul si mai putin de o treime au
competente digitale cel putin elementare.

Cauzele care stau la baza dezvoltarii precare a serviciilor publice electronice in Romania sunt:
lipsa unei arhitecturi IT eficiente si eficace, lipsa sistemelor informatice necesare institutiilor
publice centrale pentru operationalizarea serviciilor publice electronic; insuficienta specialistilor
n e-guvernare si a resurselor umane in departamentele IT ale institutiilor si autoritatilor publice
si, corelat, a competentelor necesare pentru dezvoltarea si mentenanta serviciilor publice
electronice si lipsa unui cadru legislativ si procedural unitar si eficace pentru sustinerea serviciilor
publice electronice.

Platforme IT cheie din Romania care deservesc direct cetatenii si companiile, alaturi de altele cu
specific mai degraba sectorial, sunt:

= Sistemul National de Achizitii Publice;

= Sistemul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard pentru emiterea
extraselor de carte funciara;

= Portalul instantelor de judecata;

= Registrul Comertului online (portal ONRC);

= Sistemul informatic al Ministerului Finantelor Publice si al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.
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Exista totodata platforme IT relevante cu rol orizontal, national cu rol de consolidare a e-
guvernarii, care insd nu au fost suficient dezvoltate, populate, exploatate si promovate
inainte de pandemie, dar care au fost exponential eficientizate prin suportul ADR in cursul
anului 2020:

0 Sistemul electronic national,

0 Sistemul national electronic de plata online a taxelor si impozitelor (Ghiseul.ro),

o Punctul de contact unic electronic.

Pana la sfarsitul anului 2019 nu a existat un inventar la nivelul Guvernului privind toate serviciile
publice puse la dispozitia cetatenilor si persoanelor juridice private cu ajutorul cdruia sa se poatd
realiza o evaluare exhaustivd a masurii n care acestea dispun de platforme electronice deschise
interactiunii cu beneficiarii si mai mult pentru a crea un roadmap al digitalizarii serviciilor publice.
Guvernul a reusit sa transforme criza pandemiei de Covid-19 intr-o sansa de a impulsiona procesul
de digitalizare al administratiei publice. S-au luat masuri de ordin legislativ, tehnic si administrativ,
fiind adoptate multiple acte normative cu rol de reglementare si suport al procesului de digitalizare.
S-au eficientizat si extins platformele IT relevante cu rol orizontal, la nivel national, de consolidare
a e-guvernarii (Ghiseul.ro, PCUe), s-au creat platforme web si aplicatii pentru a oferi sprijin si
informare corectd pentru cetateni si companii privind gestionarea pandemiei Covid-19, s-a
accelerat procesul de implementare a marilor proiecte de digitalizare ale institutiilor care
furnizeaza servicii publice si s-au eficientizat procese administrative, in raport cu cetdtenii, mediul
de afaceri si interinstitutional.

Viziunea pe termen mediu privind transformarea digitald a Romdniei

Principalul obiectiv al digitalizarii este de a contribui la transformarea profunda a
economiei, a administratiei publice si societitii, cresterea performantelor si eficientei in
sectorul public, prin crearea unor noi tipuri de valoare bazata pe digitalizare, inovatii si
tehnologii digitale.

Pe termen lung, impactul strategic va conduce la o sinergie intre elementele-cheie care definesc
ecosistemul digital al Romaniei, iar obiectivul strategic este de a crea un context propice inovatiei,
progresului economic si social, dezvoltarea competentelor cheie si a valorii addugate prin
instrumente si tehnologii digitale. Un alt obiectiv strategic este acela de a face din mecanismul
specific productie — adoptie de inovatii si tehnologii o practicd relevanta si curentd in Romania.
Astfel, ne propunem ca In demersul strategic sa acordam o atentie sporitd valorificarii potentialului
de digitalizare al companiilor si institutiilor din Romania si cresterea adoptiei instrumentelor
digitale.

Se va crea cadrul necesar pentru tranzitia la economia si societatea digitala prin inovatii si
tehnologii relevante, competitive si scalabile, contribuind la obiectivul Guvernului de a
implementa o noud paradigma fundamentata pe o dezvoltare sustenabild a societdtii si economiei
romanesti si la Indeplinirea obiectivului de convergenta reald cu partenerii din Uniunea Europeana.

Prin mecanisme si activitati specifice va fi asigurata cresterea capacitatii Romaniei de a dezvolta
si integra inovatii si tehnologii digitale in vederea digitalizarii unor domenii si sectoare diverse
pentru atingerea unor indicatori DESI mai performanti in ierarhia europeana, pentru cresterea
vizibilitatii la nivel global, dar si pentru valorificarea potentialului strategic pe care Roménia il are
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in domeniul IT&C, contribuind astfel la ridicarea calitatii vietii cetatenilor si la reducerea
costurilor pentru companii, prin simplificarea interactiunii cu institutiile statului.

Cresterea extrem de rapida a economiei digitale se poate face actionand simultan si coordonat pe
patru axe strategice, care ne asigurd un ecosistem digital capabil sd functioneze, sd inoveze si sa
transfere servicii si produse digitale inovative 1n beneficiul societatii si economiei. Cele patru axe
strategice sunt:

* Administratie publica digitala - tranzitia rapida, printr-un proces de transformare
digitald a administratiei publice din Romania, de la statutul neconsolidat incd de e-
Government, la cel de smart government. Aceasta tranzitie se realizeaza parcurgand in
mod obligatoriu etapa fundamentalda de guvernare bazata pe date (data-centric
government)

= Economie digitala - Transformarea digitald a economiei romanesti, cu un accent pe IMM-
uri, care reprezintd 99% din companiile romanesti

» Educatie digitala — digitalizarea procesului educational prin includerea la nivel transversal
a tehnologiei n toate procesele educationale, dar mai ales prin implementarea unor politici
de dobandire/crestere/imbunatatire a competentelor digitale la nivelul intregii societati
romanesti

= Societate digitala

Aceste axe strategice pot fi puse Tn valoare prin:
» Infrastructura digitald (nivelul 1);
= Instrumente digitale hardware si software (nivelul 2);
= Competente si abilitati digitale (nivelul 3);
= Ecosisteme digitale (nivelul 4 — companii, institutii, cetateni etc);
= Noi domenii strategice de dezvoltare ca efect al digitalizarii economiei, administratiei,
societatii si educatiei.

1. Administratie Publica Digitala

Digitalizarea administratiei publice, mult intarziatd in Romania, este unul dintre obiectivele
centrale ale Guvernului. In acest domeniu provocarea majord pe care si-o asuma guvernul, este
depasirea In urmdtorii 4 ani a mai multor etape ale transformdrii digitale a guvernarii si
administratiei publice, astfel incat sa actioneze pe baza principiilor de guvernare inteligenta
(Smart Government), caracterizati de administratie bazati pe date (data-centric) si care sa
poata utiliza instrumente de analiza si predictie precum inteligenta artificiala.

A. Eficientizarea institutiilor
» Vom eficientiza structurile statului responsabile de digitalizare (MCSI, CIO, ADR, CTE/CTS,
CERT), clarificand rolurile executive si de reglementare ale acestora si asigurand o dezvoltare
digitala sustenabild si aliniata unei viziuni strategice, cu accent pe eficienta in folosirea banului

public, simplificare administrativa si acces cat mai larg la participarea in achizitii publice.

* Inventarierea activelor digitale ale statului si reorientarea sistemelor informatice neutilizate sau
depreciate, eliminand risipa si dezvoltind guvernarea electronica intr-un mod sistematic si
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structurat care evitd suprapuneri de functionalitati (principiul ,,distribuire si refolosire”—,,share
and reuse”) si competitia intre institutii in oferta de servicii catre cetdtean.

* Vom promova interoperabilitatea dintre sistemele informatice existente prin crearea unor
»autostrazi informationale” intre institutii. Ne dorim sa nu alterdm individualitatea functionala a
sistemelor informatice sectoriale dar, in acelasi timp, sa asiguram accesul la date imediat de la o
institutie la alta, in vederea asigurdrii principiului ,,0 singura data” (once-only principle). Pentru a
rezolva aceste probleme este necesara conectarea diverselor aplicatii publice prin intermediul unor
punti tehnologice.

e ey

diversificarea serviciilor oferite catre administratie intr-o abordare hibridd IaaS—PaaS
(Infrastructura ca Serviciu—Platforma ca Serviciu).

* Implementarea de proiecte pentru digitalizarea sistemului de sdndtate si pentru consolidarea
capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19, care sa permita, printre altele, procesarea
automata a volumelor mari de date medicale, prelucrarea informatiilor din chestionare si fise de
pacienti, triajul pacientilor, monitorizarea starii de sdndtate a pacientilor si a fostilor pacienti
infectati si tratati de COVID-19.

B. Servicii de guvernare electronica

- Vom dezvolta noi servicii de guvernare electronicd pornind de la nevoile reale ale cetatenilor
romani de pretutindeni, construitein jurul si pentru utilizatorul obisnuit, adaptate contextului,
accesibile tuturor si inclusive, care asigura protectia datelorpersonale si a vietii private.

- Reducerea la minimum a numarului de documente necesare oricarui mecanism tranzactional,
favorizarea si incurajarea folosirii versiunii digitale a documentelor de orice tip.

- Transformarea Punctului de Contact Unic Electronic (PCUE) in interfata reald de comunicare
dintre cetdtean si statul roman. Orice document depus in PCUE va avea valoare legald si va
intra pe circuitul documentelor legale pentru toate institutiile

- Simplificarea si regandirea interfetelor pentru utilizatori (UX, ,,digital by design”) astfel incat
sa fie intuitive si usor de inteles de cétre cetateni.

Tehnologiile digitale vor permite inovarea si vor mentine administratiile publice adaptabile si
adecvate misiunilor lor, contribuind la imbunatatitiri majore ale eficientei si eficacitatii
administrarii si ale furnizarii de servicii publice.

Obiectivul Guvernului va fi de a incuraja si sprijini administratia publica atat la nivel central
cat si local de a-si optimiza continuu serviciile furnizate citre cetiteni si intreprinderi prin
utilizarea de solutiile inovatoare.

“Digital first” este principiul dupa care administratiile publice de la toate nivelurile vor fi

obligate sa-si proiecteze politicile si strategiile. O abordare unitara la nivel national privind
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reutilizarea datelor publice va guverna modul de lucru si interactiunea in interiorul administratiei
publice dar si al sistemului public cu cel privat. Administratiile publice trebuie sa se conecteze la
spatiile de date pentru a reutiliza datele existente in vederea fundamentarii deciziilor in domeniile
strategice si, totodatd, sa produca datele si infrastructura necesare, astfel incat sd faciliteze
reutilizarea acestora de catre organizatiile din sectorul public si privat in vederea cresterii
Administratia publica va avea rolul de motor al cererii de tehnologii digitale, promovand
increderea n utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, Al si Big Data) si demonstrand ca
schimbul si prelucrarea avansata de date, prin asigurarea unui cadru legal si etic, pot fi facute
ntr-un mod sigur si cu impact pozitiv major asupra economiei si societatii.
In vederea sustinerii actiunilor mentionate mai sus, vor fi exploatate sinergiile rezultate din
utilizarea si implementarea urmatoarelor instrumente si masuri:
0 elaborare strategiei si cadrului normativ privind digitalizarea administratiei publice
0 realizarea unui inventar sau registru al tuturor serviciilor publice (furnizate de administratia
publicd centrala si locald) si analiza gradului de sofisticare digitala curenta al acestora,
necesare pentru cuantificarea corecta a decalajului de digitalizare a administratiei publice
romanesti fatd de modelele de succes in domeniu la nivel international si monitorizarea
progresului in timp care este Tn curs de realizare;

Digitalizarea administratiei publice se va baza pe asigurarea celor patru piloni esentiali, cu rol
strategic, ai arhitecturi digitale functionale a administratiei publice, care creeaza cadrul pentru
dezvoltarea de servicii electronice in mod descentralizat la nivelul oricarei institutii. Aceste patru
masuri, pe care alte tari le-au implementat cu ani in urma, identificarea electronica,
interoperabilitatea, platforma unicd de acces la serviciile publice online respectiv
infrastructura de tip cloud.

in termeni de misuri concrete, actiunea guvernamentalii se va organiza pe douii directii:
1. Din perspectiva arhitecturii IT guvernamentale:

Implementarea principiului once only si a arhitecturii de interoperabilitate bazata pe un
management de APIl-uri puse la dispozitie de toate institutiile publice care detin registre de date
nationale. Acest demers va urmari identificarea tuturor registrelor de baza si crearea unui
mecanism pentru amendarea acestei liste, asigurarea infrastructurii tehnice pentru ca accesul la
registrii de baza sa sa se realizeze rapid, sigur si flexibil, asigurand integritatea, disponibilitatea si
confidentialitatea datelor;

In paralel, se va generaliza si se va utiliza Tn masa semnatura electronica a functionarilor din
administratia publica, astfel incat acestia sd poatd comunica digital cu firmele, scdzand timpul de
reactie si corectarea timpurie a unor posibile greseli;

Introducerea unui sistem de identitate electronica care va permite interactiunea completd la
distanta cu administratia publica, cu efectul clar al scdderii costurilor, folosind o identitate unica
si un mecanism de autentificare de tip SSO (single Sign On), inclusiv inrolarea pe aceasta
platforma de identificare online putdndu-se realiza la distanta. Va rezulta un sistem care permite
interactiune zero la ghiseu pentru cetatean inca de la inrolare, obtindndu-Se o reducere a costurilor
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de implementare de noi platforme si un nivel ridicat de securitate pentru toate serviciile publice
oferite online. Aceastd schema de e-identitate va fi notificata la nivelul UE si integrata cu nodul
de comunicare transfrontalierd europeana eIDAS. Sistemul national de identitate electronica va fi
deschis, pregétit sa integreze noi tipuri de identitati si inclusiv sa asigure tranzitia spre sisteme care
presupun utilizarea unor mecanisme de tip SSI (Self-sovereign identity);

Operationalizarea efectiva a unui punct de contact unic electronic pentru cetateni si companii prin
refacerea PCUe si integrarea acestuia cu sistemul national de plati, ghiseul.ro, intr-o platforma
unica pentru cetateni. Prin includerea tuturor serviciilor electronice disponibile si accesibilizarea
lui prin schema de e-identitate nationald, conform cadrului normativ european, serviciile publice
electronice vor fi disponibile si accesibile si transfrontalier pe baza nodului eIDAS. Tn plus, acest
demers va creste vizibilitatea serviciilor publice, avand ca principal efect scaderea timpului pentru
cautarea informatiei de catre firme si se va obtine unificarea practicii administrative in relatia cu
firmele si cetatenii.

Pe termen mediu si lung, se va demara migrarea serviciilor publice Tntr-un cloud
guvernamental, ceea ce va creste disponibilitatea, dar si ergonomia de utilizare a serviciilor
publice digitale, efectul fiind de scadere a costurilor firmelor in interactiunea cu statul si pe termen
lung chiar a nevoilor de finantare a unor servicii eterogene scazand presiunea pe bugetul public si
indirect pe firme.Decizia privind modul in care va fi facut cloud-ul se va lua de catre guvern in
primul an de guvernare.

2. Din perspectiva sistemelor informatice care opereaza efectiv livrarea de servicii
publice:
Se va investi puternic in cresterea capacititii de a gestiona riscurile cibernetice, un aspect
important pentru o economie care se digitalizeazd accelerat. Guvernul isi va asuma
responsabilitatea pentru sustinerea operationalizarea si valorificarea centrului EUCyber.

Realizarea obiectivelor de mai sus va depinde totodata de:
asigurarea resursei umane necesare procesului de transformare digitala :

» cuantificarea nevoii de specialisti IT in administratia publica si elaborarea unui plan national
pentru formarea si fidelizarea acestora;

» crearea unui corp de specialisti la nivel central (ADR) pentru pilotarea transformarii digitale
(rolurile vizate sunt de tipul: project manager, arhitect, business analyst, UI/UX designer,
implementarea efectiva urmand a se face impreunad cu partenerii din industrie)

» derularea unui program amplu pentru crearea abilitatilor digitale necesare la nivelul
angajatilor din sectorul public care vor opera noile instrumente digitale puse la dispozitie (a
se vedea obiectivul pentru Competente Digitale)

0 adoptarea cadrului legal si a normelor necesare pentru transformarea digitala a
Romaniei prin: politici de tip digital first, politici de tip cloud first, API first,
legea interoperabilititii, standardizarea datelor din toate domeniile
administratiei publice (sanatate, educatie, munca, finante, etc.), crearea de
standarde pentru achizitia de platforme software la nivelul administratiei
publice centrale si locale, crearea unui cadrul legislativ ce permite o buna
transparentd asupra sistemelor informatice achizitionate.; sustinerea
proiectelor Al, blockchain, RPA, Open Data
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o0 vom crea cadrul legal pentru gestiunea activelor digitale

0 In procesul de digitalizare, se asigura obligatoriu punerea la dispozitia cetitenilor
apartinand minoritatilor nationale a formularelor si textelor de uz curent in format
bilingv, respectiv in limba romana si limbile minoritdtilor nationale. Sistemul
national de plati, ghiseul.ro, serviciile publice electronice obligatoriu vor fi
disponibile si accesibilitate si in limbile minoritétilor nationale.

3. ECONOMIE DIGITALA

Pentru Romania, potentialele beneficii economice ale digitalizarii ar aduce o contributie de 42 de
miliarde de Euro la PIB, pana in anul 2025. Economia romaneasca este dominata in proportie de
99% de intreprinderi mici si mijlocii, viteza cu care acestea se pot digitaliza si nivelul de
Romaniei pe piata europeand si globald. Datoritd ritmului de crestere fulminant al industriei
tehnologice la nivelul UE (de cinci ori mai rapid decat restul economiei europene in termeni de
valoarea addugata bruta), tehnologiile digitale impacteazad Intr-un mod disruptiv dinamica pietei,
cu o viteza din ce in ce mai mare, creand oportunitati fara precedent pentru IMM-urile europene
si implicit romanesti, permitand companiilor sd3 inoveze, sd creascd si sa concureze utilizand
modele si solutii noi in generatiile anterioare de tehnologii. In plus, industria poate beneficia de un
efect indirect al digitalizarii, dar cu impact major asupra capacitatii companiilor de a converge spre
principiile economiei digitale prin noi modele de afaceri, modele operationale si 0 noud viziune
manageriald intr-o noud paradigma bazata pe inovatii si tehnologii digitale.

Aceasta situatie este cauzata si de faptul ca procesul de transformare digitala a IMM-urilor
a fost deseori gresit Inteles si redus la numeroase programe de finantare, asimilate doar unor
simple achizitii de sisteme si echipamente IT.

Procesul de transformare digitald implica schimbari fundamentale pe diferite paliere ale
unei afaceri:

» la nivel de procese (utilizarea unui procent crescut de automatizare in productie si de
integrare a datelor in procese si lanturi de aprovizionare, conducand la cresterea
productivitatii si eficientizarii resurselor),

» lanivel de produse (incorporarea TIC in cat mai multe categorii de produse) si nu in ultimul
rand

» lanivel de modele de business (produsele inteligente si conectate conduc si se adapteaza
la schimbarile de comportament ale clientilor).

Intr-un cuvant, intreaga economie romaneasca trebuie si facd o tranzitie cat mai rapida
catre noua economie (Economia digitald) valorificand toate avantajele noii revolutii industriale
4.0. Economia digitald are potentialul de a genera schimbari majore si oportunitati in domenii
foarte variate, precum administrativ, social, educational, medical, dar si in domenii emergente.
Cresterea potentialului Romaniei de a crea si inova tehnologii digitale si, pe de alta parte, de a le
adopta si utiliza va genera valoare strategica pe mai multe nivele.
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Cele mai multe IMM-uri din Romania (1/3 din IMM-urile europene) investesc in principal
in produse digitale care permit optimizarea afacerilor, a operatiunilor, cum ar fi Customer
Relationship Management (CRM) sau Enterprise Resource Planning (ERP), concentrand-se pe
optimizarea modelelor si proceselor existente, fara o analizd de business fundamentatd, o
simplificare a proceselor, colectarea de date sau folosirea unor tehnologii emergente ca Inteligenta
Artificiala, Cloud Computing, [oT, Blockchain, etc. Domeniile cu cel mai mare potential de
automatizare in Rominia si unde putem obtine cel mai mare impact sunt: agricultura,
domeniul manufacturii, comertul si transporturile.

Prin urmare, este nevoie de o viziune strategica guvernamentala concertatd top-down care
sd creeze ecosistemul de instrumente si masuri de sprijinire a procesului de transformare digitala
a IMM-urilor, ale carui elemente trebuie sa se centreze pe:

= Hub-urile europene de inovare digitala - E-DIH (European Digital Innovation Hubs)
Un studiu recent al BEI arata ca aproximativ 70% dintre IMM-urile europene care au
implementat un proiect de digitalizare s-au folosit de infrastructura hub-ului de inovare regionala
din regiunea in care isi desfasoard activitatea, indiferent daca IMM-ul avea sau nu un profil
digital. Astfel, Hub-urile europene de inovare digitala sunt principalul instrument si vector trans-
european pe care Comisia Europeana impreuna cu statele membre il au in vedere pentru a
impulsiona atdt inovarea si digitalizarea economiei cat si digitalizarea administratiei publice
europene. Concepute ca agentii de dezvoltare a digitalizare in parteneriat public-privat, aceste hub-
uri vor fi finantate In principal prin Programul Europa Digitald si prin alocdri ale Fondului
European pentru Dezvoltare Regionala la nivelul fiecarei regiuni europene si vor lucra in retea
pentru atingerea obiectivelor mentionate mai sus. Hub-urile Digitale de Inovare vor pune in
valoare potentialul tehnologic si de inovare regional pentru a dezvolta tehnologii si instrumente
digitale pentru domenii cu grad ridicat de adoptie: industrie, administratie publica, agricultura,
healthcare etc. Rolul strategic al Hub-urilor Digitale de Inovare este si acela de a defini din
punct de vedere geostrategic rolul Romaniei pe o harti Europeani, dar si globala a
digitalizarii si inovatiei tehnologice. Hub-urile Digitale de Inovare vor deveni vectori strategici,
conectati in reteaua europeand a Hub-urilor Digitale de Inovare capabili sd genereze si sa transfere
know-how si sa genereze valoare in economie si societate.

Romania, care va avea un numar de hub-uri in principalele regiuni de dezvoltare, va utiliza
la maximum oportunitatile oferite de aceste instrumente. Prin pilotarea acestor DIH-uri, Guvernul
va face ca functiile acestora prevazute in Regulamentul Europa Digitala - sprijin pentru
identificarea investirilor, instruire si sprijin in dobandirea competentelor digitale, testare Tnainte de
investitie, crearea unui ecosistem pentru inovare si retea — sd contribuie direct si masurabil la
transformarea digitald a IMM-urilor, in corelare cu Strategiile de specializare inteligenta ale
fiecarei regiuni de dezvoltare.

Masuri concrete:

= Dezvoltarea solutiilor de finantare prin Programele Operationale Regionale a unor proiecte de
smart city in orasele din fiecare regiune in parteneriat cu hub-urile regionale

= Derularea de training-uri pentru functionarii publici, pentru dobandirea de competente digitale,
la nivel local prin DIH-uri. Obiectivul final fiind acela de a avea un nivel minim de competente
digitale pentru orice angajat in sistemul public din Romania.
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» Crearea si utilizarea colaborativa a unor infrastructuri regionale comune.
= Crearea unui fond de investitii dedicat startup-urilor inovative, in parteneriat cu investitori
privati

Ponderea IMM-urilor capabile sa atraga finantarea externd pentru proiecte inovative dar si
cu un grad mare de risc, este semnificativ mai mica decat cea a IMM-urilor care aglutineaza resurse
financiare externe in scopul implementarii de proiecte in domenii traditionale de business. Chiar
daca bancile pot reprezenta sursa principald de finantare a produselor high-tech inovative, de foarte
multe ori, acestea dovedesc, fie o lipsd de expertiza pentru a evalua corect proiectele digitale, fie
nu au produse financiare potrivite pentru acest tip de business. Date fiind unele dintre
caracteristicile unice ale proiectelor digitale (nu au garantii tangibile; IP-urile si imobilizarile
necorporale nu sunt recunoscute pe scara larga ca garantii), astfel de proiecte fiind pe buna dreptate
catalogate ca propuneri cu un grad ridicat de risc. Prin urmare, existd o nevoie stringenta de
instrumente inovatoare care sa sustina finantarea acestor produse digitale care pot avea un
extraordinar efect de leverage in economie.

Pe de alta parte statul nu are instrumentele de evaluare corectd a gradului de inovare
tehnologica sau de business pe care o companie il propune si de cele mai multe ori criteriile de
finantare sunt bazate pe grile care elimind riscurile si finanteaza solutii mai putin inovative, acest
lucru fiind contrar ideii de start-up high-tech. Solutia este realizarea unui parteneriat in care sunt
atrasi alaturi de statul roman, parteneri din mediul privat capabili sa 1si asume in egald masura
riscul cofinantarii si calitatea de evaluator in acelasi timp.

Solutii.gov.ro - O platforma de solutii alimentata de datele guvernului si ale sectorului privat - O
platforma digitald colaborativd in care sectorul privat poate avea o abordare practica asupra
solutionarii problemelor ridicate de administratia publicd oferind solutii existente sau dezvoltand
altele noi pentru a face fata acestor probleme. Aceastd platformd a solutiilor va beneficia, de
asemenea, de datele deschise de sectorul public si privat pentru a construi solutii si decizii cu
privire la informatii transparente. Accesul transparent si usor al companiilor private la proiecte
publice, precum si posibilitatea — acolo unde regulile de protectie a datelor permit — dezvoltarii de
aplicatii utile pe platforme publice cu acces software pe baza de API-uri. Acest sistem permite,
pe de o parte, cresterea si transparentizarea pietei publice de IT&C, pe de alta parte, deschide
potentialul enorm al aplicatiilor private construite in ecosistem public — ceea ce poate aduce acces
exponential la servicii digitale extrem de valoroase cetatenilor Romaniei.

4. EDUCATIE DIGITALA

Un aspect important pentru actiunea guvernamentala este cel al dezvoltarii abilitatilor digitale la
nivelul tuturor segmentelor de populatie si ale fortei de munca. Conform Indicelui Societatii si
Economie Digitale publicat de Comisia Europeana (DESI), Romania se plaseaza in acest domeniu
la coada clasamentului european, cu mai putin de 30% din populatie avand competente digitale de
baza. Guvernul va actiona realist, dar structurat in acest domeniu, pentru a reusi sa aiba un impact
pozitiv concret masurabil si coordonat cu implementarea solutiilor de digitalizare ale administratiei
publice. In acest fel, pentru prima oard dupa multi ani, se vizeazi aparitia primelor modificari
generate in acest domeniu, de masuri guvernamentale.
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Pentru a fi eficiente, atat obiectivele cat si masurile aferente acestui domeniu vor fi organizate pe
segmente si nevoi asociate lor.

Astfel, segmentele vizate de masuri guvernamentale in domeniul competentelor digitale vor fi
urmatoarele:

Populatia generala pentru nevoile uzuale ale vietii cotidiene si ale utilizarii noilor servicii
publice digitalizate

Functionarii si angajatii autoritatilor publice — atat centrale cat mai ales locale — pentru
nevoile de a furniza servicii folosind noile instrumente digitale de e-guvernare. Obiectivul
este acela de a avea la nivelul tuturor angajatilor din sistemul public pana in 2024, un nivel
minim de competente. Vom implementa:

0 Programe nationale de formare a functionarilor publici, cu un calendar adaptat
evolutiei sistemelor informatice din administratia public, dar si corelarea acestora
cu evolutia tehnologica propriu-zisa.

Populatia scolara, pentru nevoile de dobandire a competentelor digitale aferente fiecarui
nivel educational, cu accent pe zona pre-universitara:

0 Evaluarea si modificarea curriculei scolare pentru a include atat ore de digitalizare
specifice varstei si nivelului scolar cat si un demers de digitalizare transversald a
modului de predare pentru toate disciplinele.

Investitii in competentele digitale de baza ale personalului didactic in programe regulate
de training si in transferul de resurse umane IT cétre zonele deficitare:

o Program anual de skilling pentru profesori in care vor fi implicate cadrele didactice
din scoli, pe principiul mecanismului, train-the-trainer

Dezvoltarea competentelor digitale avansate ale specialistilor din zona IT pentru
tehnologii emergente — Quantum Computing, Al, Blockchain, 10T, etc. - cu efectul
cresterii valorii-adaugate a serviciilor si produselor dezvoltate de catre companiile din
domeniul IT&C romanesti si pentru a ramane o economie competitiva la nivel mondial:

0 Derularea de programe de training pentru upskilling prin intermediul Digital
Innovation Hubs.

5. Societate Digitala

Masuri

Legea arhivelor electronice.

Legea cartii de identitate. Trebuie sa reglementeze identificarea suficient de sigura (nivel
de asigurare ridicat cf Reg 910/2014) pentru autentificarea in sistemele statului.

Legea domiciliului electronic. Lege care permite ca toate comunicarile legale sa se poata
purta electronic, iar cetateanul sa aiba un ”domiciliu electronic” creat de stat, pe care sa-|
poate gesti- ona/actualiza.

Posibilitatea cetateanului de a opta pentru a primi comunicari ale statului roméan electronic,
nu fizic

144



- Posibilitatea statului/tertilor de a trimite notificari catre cetatean care sa aiba valoare
juridica (de exemplu, notificarea electronica de plata a unei amenzi sa nu poata fi refuzata
de catre cetatean pe motiv ca nu a citit-o, odata ce acel cetatean si-a declarat optiunea de
notificare electronica)

- Posibilitatea de a arhiva electronic comunicarile intre cetatean si institutiile publice, acelea
care au fost facute Tn baza cetateniei digitale

- Posibilitatea cetateanului de a transmite (cu valoare juridica) documente semnate electronic
catre orice institutie a statului, ca si cum le-ar trimite in format fizic

- Crearea unui cadru legal national pentru a asigura aplicarea tuturor tipurilor de semnaturi
electronice, in conformitate cu Regulamentul e-IDAS. Legislatia nationala ar trebui sa fie
flexibild si sd permitd utilizarea celor 3 versiuni ale semndturii electronice (simpla,
avansata si calificatd) pentru a creste procesul de digitalizare in Romania.

Guvernul isi propune sa ofere acces la internet de viteza rapida a unei mari parti a populatiei iar in
aceasta directie are Tn vedere luarea urmatoarelor masuri:

a) Actul normativ de modificat: Legea nr. 51/2006, in urma unei ample dezbateri publice
si cu operatorii

b) Elemente esentiale care nu trebuie sa lipseasca din acest act: Acoperirea peste 96% cu
internet NGN a populatiei din Roménia. Generalizarea si facilitarea accesului la servicii de
telemedicina in mediul rural, acordand prioritate comunitatilor vulnerabile si celor aflate
la distante mari fata de spitalele judetene. Generalizarea si facilitarea accesului la
tnvatamantul online Tn mediul rural si la resurse educationale deschise. Facilitarea
dezvoltarii competentelor digitale n randul populatiei din zone vulnerabile.

c) Actiuni institutii: ANCOM: proiecte dedicate de extindere a retelei, prin operatori
privat. Sprijin national pentru fiecare localitate astfel incat in macar un loc public, dotat si
cu prize, sa fie acces gratuit la Wifi, astfel incat cei care nu isi permit accesul acasa sa se
poata conecta acolo. Dotarea bibliotecilor publice , inclusiv cele scolare, cu infrastructura
TIC moderna si acces la internet si organizarea unor cursuri si sistem de asistenta pentru
alfabetizare digitala si a adultilor (Program de Interes National prin Ministerul Educatiei si
Cercetarii)

d) Alocare bugetara: Facilitatea de Redresare si Rezilienta (Next Generation EU): Proiect
integrat pe Pilonii Transformare Digitala, Coeziune Sociala, Garantia pentru Copii;
Viitorul Program Operational Regional, Axa Prioritara 7 - ,Digitalizare in educatie”;
Viitorul Program Operational Sanatate, Axa Prioritarda 6 - ,,Digitalizarea sistemului
medical”; InvestEU: Axa 4 - Dezvoltarea infrastructurii de conectivitate digitala pentru
cresterea accesului si a calitatii, in special in zonele rurale si periferice.
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Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI)

Probleme structurale ale cercetarii si inovirii din Romania

Cercetarea si inovarea necesitd un cuplaj mult mai coerent la nevoile actuale ale societatii si
economiei pentru ca rezultatele cercetarii si inovarii sa poata fi valorificate mult mai repede. Pactul
verde, componenta digitald, traseaza o directie prioritard in care trebuie sa mearga cercetarea.
Mediul de cercetare din universitdti, institutele de cercetare si mediul economic trebuie sa
contribuie la elaborarea strategiilor multianuale de cercetare. In egali masurd, cercetarea
romaneasca trebuie sa faca parte din sistemul de cercetare mondial pentru a facilita sincronizarea
cercetdrii romanesti din punctul de vedere al nivelului profesional cat si din punct de vedere
tehnologic. Roménia are o resursa cenusie importantd, disipatd in sistemul international de
cercetare, careia trebuie sd-i creem conditii pentru a putea genera valoare in Romania. Aceste doua
directii strategice, interna si externd, vor fi baza de prioritizarea a politicilor care vor fi
implementate Tn perioada 2021-2024.

La nivel national, in perioada 2014-2019 investitiile insuficiente in domeniul CDI din fonduri
guvernamentale, nu intotdeauna corelate cu fondurile structurale, au produs putine transformari
importante in sistemul roménesc de CDI si au determinat o dinamica negativd a productiei
stiintifice, o slaba vizibilitate internationala a cercetatorilor si a rezultatelor cercetarii romanesti,
reducerea numarului de tineri doctori si doctoranzi, singurul efect pozitiv fiind, intr-o oarecare
masurd, imbunatatirea infrastructurii CDI, pentru care s-au utilizat resurse financiare puse la
dispozitie din fondurile structurale. Datele existente indicd si o capacitate foarte limitatda de
comercializare si transfer catre utilizatori (in principal mediul economic) a rezultatelor cercetarii
si inovarii romanesti. Antreprenoriatul, in mod special cel bazat pe inovare, este la un nivel redus,
mult sub potentialul existent in Romania. Alocarea bugetului national pentru CDI este semnificativ
sub tintele asumate prin documentele strategice nationale precum si in raport cu media UE.
Alocarile financiare guvernamentale pentru activitdti CDI, dupa ce au crescut la 0,26% din PIB
in 2016, au scazut la 0,15% in 2018 si 0,14 in 2019. Romania incheie ciclul de politici publice
2014-2020 in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI), fara sa fi fost realizata o evaluare
intermediard sau un studiu de impact. In absenta unui nivel suficient de finantare publici a
cercetarii si inovarii pentru perioada 2014-2020, obiectivele legate de competitivitate pentru
cercetare si inovare, si ale strategiei de specializare inteligentd nu au putut fi atinse.

Avand in vedere aceste aspecte, guvernul 1si va asuma derularea evaluarii externe, cu experti
selectati de Comisia Europeana, a politicilor nationale in cercetare, dezvoltare si inovare, a
guvernantei si arhitecturii institutionale si implementarea recomandarilor primite de la Comisia
Europeana, prin instrumentul Facilitate in Sprijinul Politicilor, cu finantare integrala din programul
Orizont 2020. Ulterior Incheierii evaluarii politicilor nationale in cercetare se va trece la evaluarea
de fond a sistemului national de cercetare.

Aceasta masura va avea ca impact creionarea cat mai aproape de realitate a cauzelor
dezechilibrelor actuale din sistemul CDI si identificarea unor masuri care sa reducd decalajele pe
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termen mediu si lung a indicatorilor specifici fatd de media UE, si va asigura un trend ascendent
domeniului CDI, inclusiv cresterea sanselor de succes la viitorul Program european de cercetare
,»Orizont Europa” (2021-2027) si intensificarea transferului in economie a rezultatelor cercetarii.
Aceastd reforma va conduce la stabilirea unor poli de excelenta esentiali pentru formarea de
parteneriate pe termen lung si pentru colaborarea in jurul unor infrastructuri si programe de
cercetare de anvergura internationald, in domenii de frontiera ale stiintei si tehnologiei, in vederea
unei mai bune integrari in Spatiul European al Cercetarii.

Obiective specifice si masuri de implementare
1. Schimbéri structurale in sistemul national de cercetare si inovare, ca motor al

a)

b)

d)

oooooo

cresterea valorii si eficientei finantdrii pentru cercetare si inovare si atingerea tintei de 2%
din PIB pana in 2024 (1% finantare publica + 1% finantare privatd) cu asigurarea unei
distributii bugetare echilibrate, destinate sustinerii atat a cercetarii aplicative si inovarii, cat
si a cercetdrii fundamentale si de frontierd, cu accent pe domeniile de specializare
inteligenta/cu potential de crestere;

armonizarea, actualizarea si simplificarea legislatiei privind organizatiile publice de
cercetare conform principiilor ,,bunelor reglementari” (,,better regulation”) si evitarea
birocratizarii excesive. Acest obiectiv specific se va realiza prin masuri care sa asigure
finantarea activitatilor de cercetare pe baza planificarii bugetare multianuale, pentru a
asigura convergenta cu celelalte tari ale UE si cu planificarea cadrului financiar multianual
(MFF) adaptate noilor provocari, cu un sistem de finantare de initiere tip ,,top-down” si de
parcurs tip "bottom-up”. Acest lucru va permite atat stabilitatea si predictia bugetara cu rol
in atragerea de capital privat si stabilizarea de resurse umane, cat si dezvoltarea de proiecte
fanion de anvergura;

stimularea proceselor decizionale in administratia managementului cercetarii, pe baze
stiintifice.

UEFISCDI va fi reorganizat si va functiona in subordinea Ministerului Cercetarii Inovarii
si Digitalizarii.

2. Imbunititirea conditiilor cadru pentru cercetarea publica:

Stimularea organizatiilor de cercetare (institute de cercetare) pentru a realiza cercetare de
excelenta;

Atragerea de resurse umane inalt calificate si de investitii in infrastructura de cercetare din
Institutele Nationale de Cercetare Dezvoltare (INCD-uri), in vederea cresterii performantei
institutionale si a capacitatii de absorbtie a fondurilor europene si, Tn mod special, de la
programul cadru de cercetare si inovare al UE: Orizont Europa si din parteneriatele
europene CDI. In acest fel, se urmireste recuperarea decalajelor pe care Romania le
inregistreaza fatd de media UE si fatd de tarile din regiune;
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Evaluarea politicilor de resurse umane, a cerintelor de formare pentru personalul din
institutiile de cercetare precum si reevaluarea modalitatilor de recrutare a personalului din
organizatiile publice de cercetare;

Sistematizarea, simplificarea si unificarea legislatiei privind functionarea institutiilor de
cercetare (resurse umane, finantare de bazd, finantarea in regim competitiv, agenda
strategicd de cercetare, infrastructura, relatia cu agentii economici);

Elaborarea unei strategii privind internationalizarea institutiilor de cercetare;

Reforma organizatorica a INCD-urilor — cu accent pe modernizarea functionarii acestora
si Intdrirea rolului lor in politica stiintei;

Atragerea de cercetatori de excelentd din afara tarii in regim competitiv (romani sau
straini), In organizatii publice de cercetare, care vor deveni centre de excelentd;

Reforma politicilor investitionale in activitati de cercetare si inovare din institutiile publice
de cercetare.

Aceste masuri vor conduce la:

atragerea si stabilizarea anual a 100-150 de cercetatori romani din diaspora si/sau
cercetatori din strainatate, prin proiecte CDI cu durata de 5 ani;

cresterea investitiilor in infrastructuri de cercetare in vederea valorificérii oportunitatilor
de integrare in infrastructurile pan — europene de cercetare (ESFRI) pentru asigurarea unei
functionari sustenabile;

reforma profundd a INCD-urilor in vederea racordarii la prioritatile strategice ale Spatiului
European al Cercetarii. Toate aceste masuri vor fi finantate prin intermediul Planului
National de Relansare si Rezilienta;

dezvoltarea resurselor umane inalt calificate in cercetare care sd deschida directii de
cercetare noi sau sd aduca un plus de performanta celor existente, sa formeze grupuri de
cercetare solide, sd atraga la randul lor alti cercetatori din diaspora si, nu in ultimul rand,
sa atraga noi fonduri de cercetare. Se urmareste ca proiectele de resurse umane finantate sa
atraga fonduri in cuantum echivalent, sau mai mare decat bugetul alocat, din programul
Orizont Europa si din parteneriatele europene CDI.

Dublarea fondurilor atrase din Orizont Europa in raport cu fondurile atrase din Orizont 2020, pana
Tn 2024 prin asigurarea unui cadru stimulativ pentru o participare de succes la programul cadru al
UE Orizont Europa si a valorificarii excelentei in domeniul infrastructurilor pan—europene de
cercetare gdzduite de Romania pentru a deveni partener activ in cooperarea transnationald in
Spatiul European de Cercetare.

Participarea Romaniei la Programul Orizont 2020 (2014-2020) este modesta fiind comparabila,
din punct de vedere al sumelor atrase, cu cea a Estoniei, cu 214,8 milioane EUR atrase din bugetul
Orizont 2020 si 787 contracte semnate in care sunt 1190 parteneri romani. Aceasta situatie a fost
generatd, 1n principal, de subfinantarea cercetarii din fonduri publice, dar si de dificultétile in
atragerea fondurilor private in cercetare si inovare, si de lipsa unor politici nationale sustinute care
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sa stimuleze activitatea CDI. Toti acesti factori au produs efecte negative in sistemul roménesc de
CDI si au determinat un regres in ceea ce priveste majoritatea indicatorilor din Datele Statistice
privind Inovarea Europeana (European Innovation Scoreboard 2019). Astfel, Romania este pe
ultimul loc din Uniunea Europeana din cauza reducerii numarului de cercetatori cu 4,6% in raport
cu 2017, a investitiei firmelor private in activitati CDI cu 51% in raport cu 2011, si a numarului
de IMM-uri implicate in procesul de inovare cu 42,5% in raport cu 2011. Romania este, in acest
moment, clasificatd ca inovator modest (cu mai mult de 50% decalaj fata de media UE).

Masurile propuse sunt:

1)

2)

3)

Dezvoltarea unui sistem sustenabil de acordare de asistentd promotorilor de proiecte la
Orizont Europa prin crearea unui mecanism de corelare national-regional, prin stimularea
centrelor suport performante care gazduiesc Reteaua Nationala de Puncte de Contact
Orizont Europa si crearea unui sistem de promovare de informatii prin asocierea retelei
NCP Orizont Europa cu centrele de transfer tehnologic si cu partenerii din reteaua
European Entreprise Network; in acest fel, fiecare regiune va beneficia de cel putin un
astfel de centru finantat din Planul National de Relansare si Rezilientd, care sa asigure
asistenta propundtorilor de proiecte pentru accesarea fondurilor nerambursabile si
nationale Tn domeniul CDI, in timp real, de o maniera integrata si integral digitalizata,
Evaluarea Institutelor si Infrastructurilor de Cercetare din Romania

O problemad sistemicd, ce cauzeazd irosirea unei parti greu de cuantificat din bugetul
national, este lipsa unei evaludri riguroase a Institutelor Nationale de Cercetare-
Dezvoltare (INCD), Institutelor Academiei Romane (I-AR), a Universitatilor (pe partea
de cercetare, inclusiv Scolile doctorale), a Instalatiilor si Obiectivelor de Interes National
(IOIN) si a Infrastructurilor de Cercetare (I1C).

Este imperios ca INCD-urile din subordinea MCI cat si I-AR-urile sa fie evaluate de un
corp de experti internationali, iar finantarea acestora sa aiba loc conform principiului
finantarea urmeazi performanta”. In privinta IOIN-urilor si IC-urilor acestea trebuie
riguros inventariate, evaluate si ulterior finantate in baza unei metodologii transparente si
avand la bazad exclusiv meritul stiintific. Toate evaludrile institutionale si ale
infrastructurilor de cercetare trebuie sa aiba loc cu evitarea strictd a conflictelor de interese,
folosind experti independenti in domeniu si intr-un mod cu totul transparent. Evaluarea
institutelor si a infrastructurilor de cercetare trebuie sa fie periodica.

In functie de rezultatele evaluirilor, se vor propune reorganiziri in special a acelor
structuri slab performante.

Mecanisme pentru asigurarea stabilitatii si predictibilitatii in finantarea cercetarii
Finantarea proiectelor de cercetare va fi facutd in cadrul unui mecanism multianual,
fundamentat legal. Pentru a evita problemele actuale privind evaluarea proiectelor de
cercetare din cadrul competitiilor nationale, se vor aloca fondurile exclusiv in sistem
competitional, limba de depunere a proiectelor va fi engleza, iar evaluatorii vor fi alesi pe
criterii de performanta preponderent din tarile membre OECD.
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3. Stimularea cooperarii public — privat ca motor al inovarii, prin cresterea eficientei
instrumentelor de finantare si valorificarea rezultatelor cercetarii in directia
comercializarii acestora prin:

a)

b)

Intensificarea finantarii inovarii, inclusiv a inovarii sociale, in special prin implementarea
platformelor de parteneriat pentru inovare intre autoritati locale, mediu de afaceri,
universitati si institute de cercetare, finantatd prin Planul National de Relansare si
Rezilienta;

Masuri de stimulare a organizatiilor publice de cercetare care atrag fonduri private prin
alocarea de fonduri pentru activititi CDI, panad la concurenta sumei atrase din mediul
economic. Masura are ca impact: stimularea cooperdrii public-privat si dezvoltarea
institutionald a organizatiilor publice de cercetare;

Dezvoltarea unui cadru national de transfer tehnologic prin: (1) clarificarea cadrului
legislativ, (2) dezvoltarea unui cadru strategic national pentru transfer tehnologic, (3)
pilotarea si stabilirea cadrului institutional la nivel national si regional si (4) stabilirea unei
scheme de investitii in resursele umane pe termen scurt, mediu si lung - pe baza unei analize
a starii actuale, a nevoilor si a bunelor practici de la nivel european.
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE

Viziunea pe termen mediu

Actiunile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale se vor concerta, Tn continuare, pe doua paliere
cu importanta majora. Unul este legat de introducerea digitalizarii in toate domeniile de activitate
si la toate palierele de interactiune cu cetateanul, ceea ce presupune dezvoltarea sistemului
informatic existent, precum si transferul in format electronic a tuturor serviciilor oferite de
institutiile din subordinea/aflate in coordonarea ministerului (,,zero timp de asteptare, zero hartii”).
Al doilea palier este legat de abordarea personalizata si integrata n functie de profilul
beneficiarului: acesta este preluat de specialistii sistemului de protectie sociala care Ti vor oferi
toata paleta de servicii si beneficii sociale, dar si consiliere si mediere pentru piata muncii (in
prezent, aproximativ 286.000 de someri) sau pentru pensionare (in prezent, 4,9 milioane de
pensionari). Este imperativ ca fondurile europene pe care Romania le are la dispozitie sa fie
valorificate in sensul dezvoltarii serviciilor MMPS si asigurarii accesului tuturor cetatenilor la
acestea. Totodata, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se va asigura de respectarea principiului
egalitatii de sanse si de tratament Tntre femei si barbati, acces pentru varstnici si tineri, pentru
persoane cu dizabilitati si persoane cu vulnerabilitati multiple prin politicile si programele
nationale care vor fi elaborate, in scopul realizarii de noi progrese si accelerarii ritmului acestora
la nivelul societatii.

Copiii sunt printre cei mai afectati de aceasta situatie. Un sfert dintre copiii Romaniei nu au
minimul necesar pentru a creste in conditii corespunzatoare, iar unul din zece copii din mediul
rural se culca flamand. Un sfert dintre copiii de la sate abandoneaza scoala, iar circa 40% din
absolventii de gimnaziu care analfabeti functional. Mai putin de 7% dintre copiii aflati in sistemul
de protectie sunt adoptabili. Alti 100.000 de copii sunt lipsiti de unul sau ambii parinti, pentru ca
parintele/parintii nu se mai afla in tara.

Romaénia inca nu reuseste sa ajute cu adevarat persoanele vulnerabile din comunitati rurale,
marginalizate, sarace. Sistemul national de asistentd sociala arunca greutatea serviciilor sociale
asupra primariilor, dar multe primarii din mediul rural nu au asistenti sociali calificati si nu ofera
servicii (consiliere, cantine, centre de zi etc.), iar angajatii din domeniul asistentei sociale, educatie
sl sanatate sunt putini (daca exista din toate cele trei domenii) si lucreaza separat, fara un
management de caz adecvat. Problemele oamenilor vulnerabili raman astfel nerezolvate, iar el
continua sa traiasca cu acces minimal la educatie, servicii socio-medicale si locuire decenta.

|. Obiective orizontale
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Interconectarea bazelor de date intre institutiile din coordonarea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si intre acestea si cele ale altor institutii de ale caror informatii depinde
furnizarea prompta a serviciilor Ministerului. Calitatea serviciilor oferite de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale respectiv de institutiile din coordonare depinde astdzi, in mod direct, de
digitalizarea sistemului.

Reforma marilor sisteme publice si modernizarea statului
Piata muncii, pensii si asigurari sociale public

Din pacate fiecare institutie din sistemul public si-a dezvoltat, in timp, aplicatii pe baza de diferite
sisteme de operare prin colaborarea cu operatori economici care au pastrat codul-sursa, facand
autoritatile captive Tn respectiva colaborare inclusiv din perspectiva unor necesare dezvoltari ale
acestor aplicatii. Pasi importanti au fost facuti, in pofida rezistentei institutiilor publice, la nivelul
Ministerului Muncii, n anul 2020, ca angajatii ANOFM, ai ANPIS si ai Caselor de Pensii sa aiba
acces in programul Revisal pentru a verifica sau prelua informatii despre angajatii din Romania,
astfel incat, in livrarea serviciilor, sa nu mai fie responsabilitatea cetatenilor sa se deplaseze de la
0 institutie la alta ci acestea din urma sa comunice intre ele. Demersul va fi continuat prin
introducerea accesului la baza de date ANAF, in vederea verificarii in timp real si fara sa mai fie
0 povara pentru contribuabili (beneficii sociale, pensii, etc.), a datelor necesare. Obiectivul propus,
si anume digitalizarea serviciilor publice va pune accent pe interfata de comunicare cu cetatenii.
Toate institutiile din coordonarea ministerului vor utiliza comunicarea prin mijloace electronice in
mod prioritar. VVa fi disponibila si comunicarea la ghiseu, dar Romania trebuie sa faca pasi spre
digitalizare. O prioritate importanta in acest context va consta in pregatirea profesionala a
angajatilor. Stabilirea si implementarea de indicatori de performanta cuantificabili pentru angajatii
fiecarei institutii din coordonare, indeosebi la nivelul functiilor de conducere.

Va fi implementat un nou sistem de evaluare a angajatilor din sistemul public, pe baza unor
proceduri de evaluare concepute in coordonare cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici.
Indicatorii de performanta vor tine de cont de input-ul beneficiarilor, al cetatenilor, or in acest
moment, functionarii Se evalueaza intre ei, parcurgand etape profund impactate de formalism si
chiar subiectivism, functie de relatiile de colaborare ntre sefi si subalterni.

Va fi efectuat un audit real in sistemul public, in general, si unul cu prioritate pentru Ministerul
Muncii si institutiile din subordine/aflate in coordonare, moment de la care trebuie stabilit un
mecanism cu adevarat obiectiv de evaluare a salariatilor din sistem.

Digitalizarea trebuie sa produca si ea schimbari prin prioritizarea pregatirii personalului, de unde
si accentul in evaluare pe aceste competente care trebuie dobandite de urgenta. Intarirea capacititii
de absorbtie a fondurilor structurale, mai ales, pentru domeniul masurilor active/de sprijin
destinate beneficiarilor institutiilor din coordonarea Ministerului Muncii si Protectii Sociale.
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Toate institutiile din coordonarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale vor beneficia de
resursele puse la dispozitie de Uniunea Europeand pentru modernizarea aparatului de lucru,
respectiv pentru eficientizarea livrarii Serviciilor pentru cetateni. S-a format capacitate de
management in proiecte doar la nivel central — in Minister — nu si in institutiile din coordonare.
Aceste deficiente sunt vizibile mai ales in plan local, unde nu s-au format echipe de management
proiect si Se rateaza oportunitati de a face investitii din fonduri europene. De aceea, o prioritate a
urmatorului mandat al Ministrului Muncii va fi accesarea de fonduri externe nerambursabile, mai
ales n plan local.

I1. Obiective asociate institutiilor din subordine/coordonare

Politici active de ocupare si de stimulare a muncii
Tn Romania sunt peste 6 milioane de angajati. In ultimul an, Guvernul a reusit si sprijine pe 0 buna
parte dintre acestia pentru a nu isi pierde locurile de munca, lucrand in parteneriat activ cu
angajatorii. Cu experienta din perioada pandemiei, dar si pe baza evaluarii eficientei de pana acum
a ANOFM, devine evident faptul ca Agentia trebuie sa se adapteze noilor tendinte din piata muncii,
modificari sunt vizibile pe piata muncii, intre care si ponderea in crestere a activitatilor desfasurate
n telemunca. Dintre toate categoriile de persoane, raman vulnerabile categoriile cuprinse in grupa
de varsta 16 — 29 ani, cele din grupa de varsta 50+, cele din comunitati defavorizate si persoanele
cu dizabilitati iar o abordare dedicata e necesara inclusiv pentru romanii intorsi din diaspora, pentru
care masurile de atragere de fonduri europene trebuie sa fie intensificate Tn continuare. Pe de alta
parte, avand in vedere vulnerabilitatile la care sunt expuse persoanele fara educatie, exigentele
pentru accesul la cursuri de formare pentru persoanele cu 4 clase absolvite trebuie relaxate,
obiectivul final fiind acela de a sprijini cetatenii sa aiba competentele necesare si sa poata munci.

Nevoile de formare se vad cel mai bine de catre angajatori, si nu dinspre institutiile publice, cum
ar fi ANOFM. De aceea, in locul programelor de formare stabilite anual de catre ANOFM, nu
Tntotdeauna printr-o ampla consultare a pietei, accesul la fonduri pentru formare trebuie facilitat si
pentru angajatori, astfel Tncat acestia sa gestioneze ei insisi granturi pentru formarea candidatilor
la diferite pozitii din companii. Angajatorii stiu cel mai bine ce fel de resursa umana calificata le
este necesara si vor putea administra fonduri externe nerambursabile n acest sens.

Obiectiv: Eficientizarea politicii de ocupare si de stimulare a muncii, astfel incat sa se ofere

servicii competitive si adaptate realitatilor din piata muncii atat pentru angajatori, cat si pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.
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Piata muncii, pensii si asigurari sociale

Vom pune accent pe masurile active care sa sprijine fomarea continua, masuri adaptate actualelor
nevoi emergente, intrucat crede in importanta investitiei in cresterea competentelor angajatilor.
Programele trebuie sa fie adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilitati si trebuie sa ofere
perspective care sa raspunda inclusiv solicitarilor romanilor din diaspora.

VVom colabora cu ministrii muncii de la nivelul Uniunii Europene pentru corecta informare a
romanilor care merg sa lucreze in strainatate cu privire la conditiile de munca, respectiv pentru
elaborarea unui pachet minimal de protectie sociala, indiferent de tara in care lucreaza.
Principalele masuri:

Cresterea capacitatii Agentiei de identificare a oportunitatilor de angajare si sprijinirea,
prin resurse proprii sau externalizate, a somerilor, in gasirea unui loc de munca;
Facilitarea accesului angajatorilor la resurse europene/nationale pentru pregatirea
angajatilor astfel Tncat sa creasca eficienta programelor de formare;

Cresterea capacitatii Agentiei de a realiza prognoze/evaluari ex-ante privind evolutia pietei
muncii, astfel incat sa se anticipeze prioritatile Tn domeniu respectiv sa se fundamenteze
corespunzator luarea deciziilor;

Evaluarea masurilor de sprijin pentru acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din
punct de vedere economic;

Vom aplica legea privitoare la Venitul Minim de Incluziune in formula urmatoare:
demararea imediata a sistemului informatic necesar de catre Ministerul Muncii ; daca va fi
posibila finantarea acestei reforme din PNRR, aceasta va fi implementata incepand cu al
doilea semestru al anului 2021. daca nu, se va incepe implementarea in ianuarie 2022 daca
conditiile macroeconomice vor permite.

Actualizarea Tn conformitate cu nevoile pietei muncii a legii privind asigurarile pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca;

Continuarea masurilor de sprijin a angajatilor si angajatorilor in perioada post-pandemie
Covid-19, inclusiv prin sustinerea acestora din fonduri europene sau alte mecanisme
(SURE) ;

Imbunitatirea continutului programelor de formare pentru ca cererea de locuri de munci
sa se intersecteze cu oferta angajatorilor, inclusiv pentru categoriile de persoane care si-au
pierdut locul de munca n perioada pandemiei, prin prioritizarea dobandirii de cunostinte
n folosirea tehnologiei IT;

Sprijinirea Ministerului Educatiei si Cercetarii in dezvoltarea unui program national de
educatie profesionala si vocationala, precum si in modificarea legii educatiei nationale
pentru a elimina barierele administrative care impiedica dezvoltarea invatamantului
profesional si vocational Tn sistem clasic sau in sistem dual;
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e Introducerea unui sistem de plata sub forma unor vouchere ca sistem de plata pentru munca,
non-birocratic, pentru zilieri si lucratori casnici, precum si pentru ingrijirea la domiciliu si
bone.

e 1n zonele cu o pondere semnificativa a unei minorititi nationale se vor organiza cursurile
de calificare si recalificare pentru persoanele apartinand acestor minoritati si in limba lor
materna, facilitind in acest fel insusirea mai usoara de competente specifice necesare
pentru integrarea pe piata fortei de munca.

Pensii
Politici corecte si eficiente vizand pensiile

Legislatia din Romania s-a schimbat in acest domeniu in ultimii ani, separat de cadrul general, o
serie de exceptii si de privilegii fiind obtinute prin legi speciale in Parlament. Acest lucru a creat,
la nivelul celor 4,9 milioane de pensionari, diferite tipuri de pensii stabilite nu numai pe criteriul
contributivitatii. Sustinem aplicarea generala a principiului contributivitatii in stabilirea dreptului
la pensie si va continua sa majoreze anual valoarea punctului de pensie pentru a acoperi 100% rata
inflatiei si minim 58,5% din rata de crestere a salariului mediu brut pe economie.

Vor fi consolidate in continuare abilitatile de management la nivelul conducerii caselor de pensii,
prin fixarea, de la inceputul anului 2021 a unor indicatori de performanta clari pentru toate casele.
Un criteriu de evaluare esential se va referi la recuperarea in totalitate a intarzierilor (unele extrem
de mari) in emiterea deciziilor de pensionare, a deciziilor de recalculare respectiv a deciziilor
pentru pensiile comunitare.

Tn noua abordare de management, consultand si modele europene in domeniu, parte din activititile
necesare in vederea stabilirea dreptului la pensie ar putea fi externalizate pentru a degreva sistemul
public de anumite sarcini care aglomereaza personalul. Toate informatiile vor fi publice, casele de
pensii avand un deficit de comunicare cu pensionarii ceea ce, pe fondul permanentelor schimbari
la nivelul cadrului legal, induce o neincredere a pensionarilor in sistem. Anul 2020, afectat direct
de efectele pandemiei, nu a putut genera, in conditii de obiectivitate, o dezbatere publica necesara
privind contributiile la pilonul 2 de pensii. Obiectivul raimane prioritar pentru Guvern.

Obiectiv: Va creste nivelul de informare a pensionarilor cu privire la intreg cadrul legal si implicit
la modificarile din ultimii ani si capacitatea sistemului, de identificare si implementare a solutiilor
de crestere a eficientei Tn furnizarea serviciilor pentru pensionari, indiferent de locul de resedinta.
Dezvoltarea de programe de implicarea a pensionarilor in comunitate prin activitati de voluntariat
sau petrecere a timpului liber

Principalele masuri:
e Cresterea capacitatii caselor de pensii in folosirea tehnologiei pentru rezolvarea solicitarilor

pensionarilor;
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o Intirirea capacitatii de comunicare/ raspuns la solicitirile de informatii ale beneficiarilor;

e Eficientizarea activitatii caselor de pensii, inclusiv prin evaluarea oportunitatii externalizarii
unor componente in furnizarea serviciilor;

e Stabilirea unui mecanism privind predictibilitatea cresterii anuale a punctului de pensie;

e Evaluarea impactului legii pensiilor din sistemul public Tn urma activitatii unui grup de lucru
cu Ministerul Finantelor Publice, cu Casa Nationala de Pensii Publice si cu Comisia Nationala
de Strategie si Prognoza, precum si organizatii reprezentative ale varstinicilor,in urma careia
sa se identifice masuri pentru reducerea inechitatilor din sistemul public de pensii (cu apreciere
pentru activitatea celor care au muncit cu un nivel redus de contributii la stat);

e C(Crearea unei comisii speciale parlamentare pentru identificarea si rezolvarea inechitatilor din
tot sistemul de pensii. Totodata vom proroga cu un an a pensiile speciale pentru primari.

e Cresterea contributiilor catre Pilonul Il de pensii cu un punct procentual de la 3,75%, cét este
n prezent, dupa transferul contributiilor sociale Tn sarcina angajatilor, pana la 4,75% in 2024,

e Promovarea unor solutii legislative pentru dezvoltarea sistemului de pensii private:

e Contributii la completarea cadrului legislativ care vizeaza regimul fiscal aplicabil fondurilor
de pensii ocupationale, administratorilor acestora, participantilor la fonduri si angajatorilor;

e Sustinerea adoptarii cadrului legal necesar introducerii produselor pan-europene de pensii ca
nou vehicul de economisire pentru investitii europene si finantare durabila;

e Promovarea cadrului legal care vizeaza organizarea si functionarea sistemului de plata a
pensiilor private (proiect de Lege privind plata pensiilor private)

o Flexibilizarea si dezvoltarea legislatiei de pensii facultative, prin adaptarea profilului de risc la
parametrii persoanei Tn cauza (varsta, obiectiv), a criteriilor de deductibilitate a cheltuielilor
angajatorilor care contribuie la pensiile facultative si crearea de noi produse de acest tip

e Politici publice eficiente pentru salariatii din Romania, inclusiv prin descurajarea incalcarii
legislatiei privind relatiile de munca printr-o activitate eficientda a Inspectiei Muncii si
eliminarea interferentei politice Tn activitatea din teren a acesteia

Tn evaluarea Ministrului Muncii, pe baza analizei ficute in anul 2020, Inspectia Muncii este
ineficienta, iar schimbarile trebuie sa fie de profunzime, dublate de o reorganizare a activitatii
salariatilor. Rolul inspectorilor va creste, statutul lor trebuie intarit iar acest lucru se poate face
doar in conditiile recastigarii increderii in institutie. Mediul de afaceri are nevoie si de sprijin in
intelegerea legislatiei respectiv a obligatiilor iar IM nu joaca acum acest rol necesar pentru a nu
bloca, ci a permite functionarea corespunzatoare a mediului privat.

Investitiile, cu costuri reduse, vor constitui prioritatea urmatorului mandat pentru ca, in lipsa
acestora, datele inregistrate de catre angajatori in platforma nu pot fi, din pacate, valorificate
corespunzator pentru fundamentarea politicilor publice. Guvernul va urmari permanent
imbunatatirea dialogului cu partenerii sociali, in procesul de elaborare a politicilor publice Tn
domeniul ocuparii fortei de muncd, a asistentei sociale si a asigurarilor sociale.

156



Obiective:

Va fi implementat un mecanism obiectiv de stabilire a salariului minim brut pe tara garantat in
plata
Va fi profesionalizata si depolitizata activitatea Inspectiei Muncii.

Principalele masuri:

o Elaborarea unui proiect de lege privind organizarea si functionarea Inspectiei Muncii,
corelat cu standardele de lucru ale institutiilor similare din UE;

o Elaborarea unei Organigrame axate pe eficienta; proiect de lege privind Inspectia Muncii,
organigrama bazata pe eficienta

Maisuri pentru salariatii din Romania:

Reforma marilor sisteme publice si modernizarea statului;

Piata muncii, pensii si asigurari sociale ;

Elaborarea de proceduri de lucru care sa puna accent pe sesizarile cetatenilor;

Sprijinirea Ministerului Finantelor Publice (prin analizarea facilitatilor fiscale oportune) si a
autoritatilor locale din marile aglomerari urbane pentru amenajarea de crese in incinta
cladirilor de birouri, ca 0 masura activa de stimulare a reintoarcerii la serviciu Tnainte de
expirarea perioadei de 2 ani, si implicit, de crestere a natalitatii;

Sprijinirea Ministerului Finantelor Publice Tn aplicarea unor masuri de deductibilitate pentru
familiile cu mai multi copii, ca masura activa de Tncurajare a cresterii natalitatii, cCu punctaje
diferentiate in functie de numarul de copii si in accesul la programe de creditare de locuire
pentru achizitionarea unor noi locuinte sau renovarea si extinderea celor existente; aceasta
masura trebuie corelata cu 0 activa implicare a autoritatilor locale Tn dezvoltarea infrastructurii
necesare pentru ingrijirea copiilor, astfel incat parintii sa fie incurajati sa revina la munca;
Flexibilizarea acordarii celor 730 de zile de concediu de crestere a copilului pentru ambii
parinti pe 0 perioada mai lunga de timp, pastrand sistemul prezent ca un drept la latitudinea
angajatului si introducand si mecanisme flexibile in acord cu angajatorul, urmarind modelul
suedez, fara cresterea impactului bugetar ;

Colaborarea cu Ministerul Finantelor Publice pentru a analiza oportunitatea si forma revizuirii
actualului nivel de impozitare a muncii Tn Roméania. O asemenea masura va contribui la
reducerea fenomenului muncii la negru ;

Introducerea si incurajarea formelor flexibile de munca pentru a preveni evaziunea fiscala ;
Digitalizarea relatiilor de munca, in sensul utilizarii semnaturii electronic in toate documentele
necesare desfasurarii acestora si simplificarea mecanismelor de desfasurarea a telemuncii
(inclusiv in ce priveste sanatatea si Securitatea in munca);

Elaborarea unui proiect de lege cu privire la principiile de stabilire a salariului minim brut pe
tara garantat in plata, luand in calcul: productivitatea muncii, indicele inflatiei si un coeficient
de corectie n functie de dinamica cresterii economice, negociat cu partenerii sociali;
Cresterea capacitatii partenerilor sociali pentru angajarea activa si eficienta in desfasurarea
negocierilor colective;

157



o Inregistrarea tuturor salariatilor din Romania (indiferent de forma contractuali) Intr-un sistem
unic de evidenta

Asigurarea cadrului legal si procedural prin care activitatea intreprinderilor sociale de insertie este
considerata masura activa de ocupare si incadrata in programele de incluziune in munca.
Demararea unei ample evaluari obiective asupra criteriilor care stau la baza salarizarii in sistemul
public, ca o conditie esentiald a imbunatatirii cadrului legislativ (Legea nr.153/2017). Tn acest sens,
criterii precum complexitatea muncii trebuie evaluate, in mod obiectiv, pentru necesare corelari
Tntre munca si nivelul de salarizare din sistemul public. De asemenea, este nevoie de o evaluare a
justetei cu care coordonarea de proiecte cu fonduri externe nerambursabile in administratia publica
se reflecta Tn salarizarea intregului personal implicat direct indirect in desfasurarea activitatilor,
respectiv in indeplinirea sarcinilor uzuale de serviciu pentru care functionarii sunt remunerati din
fonduri nationale.

Asistenta sociala indreptata citre nevoile reale ale beneficiarilor

Asigurarea egalititii de sanse

Peste 830.000 de persoane cu dizabilitati si aproximativ 70.000 de copii cu nevoi speciale
vor beneficia de servicii adaptate nevoilor lor si familiilor in comunitatile in care traiesc. Serviciile
de tip respiro au fost identificate ca fiind o nevoie fundamentala, avénd un impact pozitiv asupra
calitatii vietii familiilor persoanelor cu dizabilitati si un rol semnificativ in prevenirea
dimensiuni mari sau medii vor beneficia de o regandire a mecanismului de dezinstitutionalizare,
orientat pe alternative de viata independenta sau semi-independenta in comunitatile urbane si
suburbane, pentru a evita perpetuarea izolarii si lipsa de servicii la care au fost condamnati in
ultimele decenii. Dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati va urmari incluziunea sociald a
acestora si dezvoltarea abilitatilor de viata independenta in comunitate, acolo unde exista servicii
si resurse, deopotriva publice si private.

Sisteme de sprijin si suport pentru viata independenta vor fi acordate si persoanelor cu dizabilitati
care nu sunt institutionalizate. In colaborare cu Casa Nationala de Asigurdri de Sanitate, vom
reevalua atat cuantumul decontabil cét si lista tehnologiilor asistive disponibile ca sprijin pentru o
viata activa si incluziune Tn munca, urmarind principiul in care o investitie in tehnologia asistiva
potrivitd si moderna este O investitie care Se recupereaza in timp prin participarea persoanei
respective in viata comunitatii si diminuarea costurilor directe si indirecte ale lipsei de
independenta.

Va fi reevaluata legislatia Tn domeniul pensiilor de invaliditate pentru a permite corelarea cu
activitati ocazionale intelectuale si artistice fara a pune in pericol pierderea acesteia.

Copiii
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49.765 de copii din sistemul de protectie au dreptul la un camin si la o familie, capabila sa le ofere
securitate si ngrijire. Pentru acestia va fi asigurat un viitor optim, bazat pe alternative de Tngrijire
si un proces de adoptie ce urmareste interesul superior al fiecarui copil. Timpul petrecut Tn sistemul
de protectie va fi redus substantial. De asemenea, tinerii care parasesc sistemul de protectie vor fi
insotiti de masuri de sprijin si de incurajare a abilitatilor de viata independenta.

Nevoile persoanelor vulnerabile vor fi abordate coordonat si intersectorial cu masuri tintite, fie ca
vorbim de accesibilizarea mediului fizic si informational pentru persoanele cu dizabilitati, de
intarirea capacitatii de interventie integrata Tn cazurile de violentd domesticd sau de nevoile
specifice ale clientului vulnerabil din sistemul energetic, atat prin redefinirea consumatorului
vulnerabil cét si prin asigurarea conectarii si accesului la electricitate in gospodariile vulnerabile,
cu prioritate pentru cele cu copii, sprijinind astfel si accesul la educatie online. Vor fi asigurate
servicii competitive care abordeaza integrat nevoile familiilor in dificultate si ale categoriilor
sociale vulnerabile, beneficiari care se dezvolta in cadrul serviciilor furnizate. Sistemul de asistenta
sociald va trece printr-o transformare radicala in care accentul sa fie pus pe masuri de preventie,
precum si pe furnizarea de servicii sociale.

Vom introduce garantia pentru copii, un pachet de monitorizare, alerta timpurie si sprinin pentru
prevenirea separarii copilului de familie. Introducerea registruluii local si national al copiilor in
situatii de risc, situatia fiecarui copil Tn situatie de risc si nevoile lui sociale, educationale, de
sanatate si siguranta. Alertele de risc si interventie vor veni de la fiecare profesionist in contact cu
copilul: asistent social, medic de familie, educator.

Dezvoltarea retelei de cantine scolare si, dupa caz, a salilor de masa cu furnizori de hrana autorizati
sl asigurarea nutritiei adecvate prin programul “masa calda la scoala” .

Reforma marilor sisteme publice si modernizarea statului
Piata muncii, pensii si asiguriri sociale actual axat pe beneficii sociale si interventie
ex post.

Principalele masuri:

e Dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati — inchiderea centrelor de capacitate mare si
asigurarea incluziunii acestora in comunitate;

e Stabilirea masurilor de protectie sociala pentru clientul vulnerabil din sistemul energetic;

e Implementarea etapelor de crestere a alocatiilor pentru copii, asa cum au fost stabilite la nivel
legislativ in anul 2020 (20% la 1 ianuarie 2021, 20% la 1 iulie 2021, 20% la 1 ianuarie 2022,
20% la 1 iulie 2022);

e Stabilirea unui mecanism obiectiv de crestere anuala a alocatiilor pentru copii; Stabilirea unui
mecanism obiectiv de crestere anuala a indicelui social de referinta;

e Monitorizarea procesului de adoptie si @ managementului de caz, in urma modificarilor de
procedura de adoptie interna initiate de ANDPDCA,;

e Colaborarea cu Ministerul Educatiei si Cercetarii si cu Ministerul Sanatatii, in vederea
furnizarii de servicii si beneficii integrate;
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Dezvoltarea unui sistem integrat de management al informatiilor din domeniul asistentei si
beneficiilor sociale;

Imbunatatirea procedurilor de realizare a inspectiei sociale; Intarirea capacitatii de interventie
integrata n cazurile de violentda domestica, prin formarea tuturor categoriilor persoanelor
responsabile;

Dezvoltarea de noi servicii pentru victimele violentei domestice, prin finantarea infiintari mai
multor centre de primiri n regim de urgenta si extinderea retelei de locuinte protejate pentru
victimele violentei domestice

Crearea unui cadru pentru a face posibile transferurile de cazuri sociale ntre judete si de
finantare a acestora;

asigurarea accesului acestora prin punctaj dedicat in alocarea de locuinte sociale si dezvoltarea
centrele pentru agresori pentru a permite mai usor separarea victimei de agresor dar si pentru
a diminua comportamentul repetitiv, a pentru cazurile de violenta domestica la nivelul fiecarui
judet si posibilitatea primirii de beneficiari indiferent de judetul de apartenenta

Formarea celor implicati in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice, a egalitatii
de gen si de sanse, mai ales cu scopul prevenirii victimizarii secundare;

Realizarea unor programe de consiliere si suport psihologic pentru agresori, pentru a preveni
recidiva. Vom promova si judecarea cu celeritate a cazurilor de violenta domestica ce implica
copii si tineri;

Intensificarea colaborarii cu autoritatile locale pentru cunoasterea serviciilor la nivelul
comunitatilor si pentru incurajarea accesarii acestora;

Colaborarea cu Ministerul Afacerilor Interne, initiator al masurilor legislative specifice, pentru
implementarea solutiilor de urmarire a agresorilor si prevenire a violentelor Tmpotriva
victimelor, operationalizarea bratarilor electronice;

Sprijinirea Ministerului Afacerilor Interne pentru eficientizarea activitatii in domeniul
disparitiei minorilor;

Dezvoltarea serviciilor de tip respiro/ centre de zi pentru adulti si copii cu dizabilitati;
Verificarea aplicarii masurilor de promovare a accesibilizarii mediului fizic si informational
pentru persoanele cu dizabilitati.

Protectie pentru victimele traficului de persoane

Romaénia este printre principalele tari sursa ale victimelor traficului de persoane din Uniunea
Europeana. Aproape jumatate din victimele identificate sunt minore. Momentan, statul este
deficitar pe partea de servicii de asistenta si protectie pentru acest grup vulnerabil.

Vom asigura :

buna coordonare cu structurile de combatere pentru a livra servicii de protectie centrate pe
nevoile victimelor si informate de experienta supravietuitorilor
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e Asigurarea unor adaposturi specializate pentru victimele traficului de persoane, atat pentru
adulti cat si minori.

e Prevenirea cazurilor de trafic de minori din centrele de tip rezidential prin sesiuni informative
si un mecanism de raportare imediata a suspiciunilor.

e Formarea specialistilor pe impactul traumei asupra beneficiarilor, prin formari pe tema traumei
complexe.

e Colectarea in timp real de statistici din sistemul de protectie legate de cazurile de exploatare.

e Integrarea victimelor in societate prin programe adaptate nevoilor si provocarilor date de
trecutul de exploatare si abuz.

e Coordonarea eforturilor de prevenire a fenomenului traficului de persoane, in special in randul
grupurilor vulnerabile, cu ceilalti actori implicati in lupta impotriva traficului de persoane

Egalitatea de sanse intre femei si barbati

Propuneri:

« Integrarea perspectivei drepturilor femeilor Tn procesele de elaborare a politicilor publice;

e Asigurarea reprezentarii femeilor la toate nivelurile procesului decizional politic;

e Prevenirea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si punerea in aplicare a legii si
de strategii de prevenire suplimentare, cat si punerea la dispozitie la scard larga de servicii
specializate de sprijin si de protectie pentru ca victimele sa aibd acces la ele;

e Sprijinirea masurilor si actiunilor menite sa imbunatateasca accesul femeilor la serviciile
de sdnatate sexuald si reproductiva si sd le informeze despre drepturile lor si serviciile
disponibile.

Prioritati guvernamentale:

1. Promovarea participarii femeilor la piata muncii, inclusiv accesul la servicii de
ingrijire a copiilor si a persoanelor dependente.

Sunt necesare interventii legate de activarea si promovarea angajdrii, pentru facilitarea ocuparii
femeilor, prin Imbunatatirea angajabilitatii si autonomiei acestora. Aceste masuri vizeaza si
sprijinul pentru familiile monoparentale, pentru imbunatatirea angajabilitatii si autonomiei
parintelui singur.

Se vor lua masuri sociale si economice sensibile la dimensiunea de gen pentru a sprijini femeile si
fetele in situatii vulnerabile, inclusiv cele cu risc de a-si pierde locul de munca, cu risc de a trai in
sdracie sau care se confrunta cu saracia la locul de munca.
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2. Combaterea violentei domestice

Trebuie recunoscute toate riscurile la care sunt expuse persoanele Tn cazurile de
violentd domestica, iar serviciile de protectie trebuie sa fie complet finantate si
sa functioneze pentru a ajuta victimele.

Adaposturile, serviciile de sanatate si financiare pentru femeile fara adapost, femeile care solicita
azil, victimele violentei domestice, trebuie sa ramand deschise si pe timpul pandemiei cu masurile
adecvate luate pentru a proteja femeile si angajatii impotriva raspandirii virusului. Acolo unde este
nevoie, serviciile trebuie sa primeasca finantare pentru a sprijini dezvoltarea de linii de asistenta
descentralizate, pentru a se asigura ca serviciile sa fie accesibile tuturor persoanelor si nu sunt
intrerupte din cauza masurilor de izolare.

Orice masurd suplimentard trebuie sd fie ampla si sa nu se bazeze doar pe solutii digitale, intrucat
accesul nu este garantat, in special in cazurile de violenta a partenerilor intimi in care instrumentele
digitale sau accesul restrictionat la tehnologiile digitale reprezintd un aspect al violentei
psihologice.

Campaniile de sensibilizare ar trebui dezvoltate diferentiat in raport cu diferite forme ale violentei,
asa cum se intampla deja in mai multe state membre, cuprinzand informatii despre serviciile la
care pot avea acces pentru protectie si asistenta de urgenta.

3. Masuri guvernamentale

1. Finantarea investitiilor pentru centre de zi pentru copii, pentru persoane cu dizabilitéti si
adulte, inclusiv pentru centre rezidentiale pentru persoane varstnice.

2. Finantarea (acoperirea cheltuielilor) cursurilor de reconversie profesionala pentru femei
de peste 40 ani.

3. Apelul la linia telefonica pentru ajutor specializat oferit victimelor violentei
domestice sa fie accesibil si in limba minoritatilor nationale, cheltuielile cu acest serviciu
fiind acoperite din fonduri bugetare.

4. Cresterea numarului de locuinte protejate astfel incat fiecare oras sa beneficieze de cel
putin un centru pentru victimele violentei domestice, totodata crearea de centre de recuperare
pentru agresori in fiecare resedinta de judet.
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MINISTERUL SANATATII

Viziunea pe termen mediu

Sistemul nostru de sanatate din Romania trebuie sa asigure servicii de sanatate la standarde
europene pentru fiecare roméan. Astfel, Guvernul va demara si implementa atat de necesara reforma
a sistemului de sanatate care sa conduca la imbunatatirea sperantei de viata a romanilor, la cresterea
calitatii vietii si la imbunatatirea accesului pacientilor la un sistem public de sanatate, modern si
eficient.

Sistemul de sanatate romanesc se afla acum in fata unei duble provocari, pentru ca, pe langa nevoia
de reforme structurale, trebuie sa raspunda crizei fara precedent cauzata de pandemia de Covid-
19, a carei durata nu poate fi estimata la momentul actual.

Investitiile Tn infrastructura, aparatura, atragerea de fonduri europene, crearea capabilitatilor in
zonele de risc, pregatirea capitalului uman si atragerea personalului sanitar Tn sistem, crearea
facilitatilor optime pentru tratament si asigurarea medicatiei la standarde europene, precum si
programe nationale tintite pentru cresterea calitatii vietii pacientilor sunt pilonii pe care se bazeaza
programul de guvernare ih domeniul sanatatii. O parte importanta a programului de guvernare va
fi centratd pe cresterea ponderii Si importantei preventiei, ca parte integranta din strategia
nationala.

Sustenabilitate

Romania cheltuie mai putin pentru sanatate decat orice alta tara din UE. Investitiile in sanatate,
daca fondurile sunt utilizate Tn mod eficient si transparent, pot imbunatati accesul la asistenta
medicala eficienta si furnizata la timp, ceea ce, ar putea reduce mortalitatea prin cauze tratabile.
Contributiile de asigurari sociale de sanatate constituie principala sursa de finantare, dar, avand in
vedere gama larga de scutiri, practic doar un sfert din populatia totala eligibila contribuie efectiv
la finantare.

Alte tendinte pun Tn pericol sustenabilitatea pe termen lung a sistemului, inclusiv imbatranirea
populatiei (ceea ce determina 0 mai mare cerere de servicii de asistenta medicala si 0 restrangere
a bazei de resurse) si emigratia persoanelor de varsta activa (care are ca efect reducerea
contributiilor si restrangerea si mai acuta a bazei de resurse).

Sistemul de sanatate

Obiectivele noastre vizeaza situarea pacientului in centrul sistemului de sanatate si asigurarea
accesului acestuia la servicii de sanatate la standarde europene. Astfel, Guvernul se angajeaza cu
toata raspunderea sa demareze si sa finalizeze atat de necesara reforma a sistemului de sanatate,
care sa conduca la imbunatatirea sperantei de viatad a romanilor, la cresterea calitatii vietii si la
imbunatatirea accesului pacientilor la un sistem public de sanatate, modern si eficient.
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Pentru Tndeplinirea acestor deziderate, obiectivele strategice din sanatate privesc urmatoarele
aspecte:

I. Reformarea administrativa a sistemului de sdndtate trebuie sa aiba la baza un cadru legislativ
nou, modern si eficient, care sa permita atingerea obiectivelor europene. Astfel, una din prioritatile
noastre este de elaborare a unei noi legi a sanatatii. Modernizarea sistemului de sanatate implica si
reorganizarea institutiilor publice din domeniu. Tn acest sens, a fost facut un prim pas prin
reorganizarea Ministerului Sanatatii. Acest proces va continua cu reorganizarea si eficientizarea
directiilor de sanatate publica si, ulterior, a tuturor institutiilor din domeniul sanitar si continuarea
procesului de descentralizare in domeniul sanatatii, asigurandu-ne totodata de capacitatea necesara
de coordonare la nivel local, regional sau national. Crearea legislatiei necesare pentru formarea de
consortii medicale la nivel judetean si regional, prin care se poate asigura management coerent si
eficient.

I1. Investitii masive n sdndtate prin:

a) Cresterea finantarii sistemului de sandtate. Speranta de viatd a populatiei — cu 0 stare
buna a sanatatii este un factor cheie pentru cresterea economica. Romania a alocat in anul
2017, 5% din PIB pentru sanatate, in timp ce media europeana s-a situat la 9,8% din PIB
(cea mai mica alocare bugetara pentru sanatate din UE atat pe cap de locuitor, cat si ca
proportie din PIB). Astfel, directiile prioritare in vederea reducerii decalajului de finantare
comparativ cu celelalte state UE sunt:

0 Cresterea finantarii publice pentru sanatate pana la 6% din PIB;

0 Asigurarea unui grad de absorbtie ridicat a fondurilor europene dedicate domeniului
sanatatii Tn perioada 2021-2027 si valorificarea acestei oportunitati ca 0 sursa
suplimentara de finantare a sistemului de sanatate din Romania;

o0 Introducerea de criterii de performanta si sisteme de monitorizare (inclusiv digitalizare)
n vederea eficientizarii managementului bugetului alocat sanatatii;

o0 Implementarea bugetarii multianuale, in directia cresterii graduale a procentului din
PIB alocat sanatatii cu scopul atingerii mediei europene privind ponderea cheltuielilor
pentru sanatate in bugetul national.

b) Dezvoltarea asigurdarilor complementare de sdndtate cu cresterea ponderii fondurilor
private, care sa cofinanteze servicii medicale, crearea unui cadru legislativ si cresterea
dezbateri publice legate de oportunitatea introducerii concurentei in administrarea
asigurarii obligatorii de baza;

c) Implementarea unui mecanism de tranzitie de la plata per DRG la plata per serviciu prin
pilotarea mai multor unitati sanitare concomitent cu actualizarea TCP; evaluarea si
pilotarea finantarii in functie de rezultat;

d) Dreptul de a alege Tn Sanatate - deschiderea catre mai multe tipuri de asigurari de sanatate
si asiguratori pe modelul Pilonul 2 si 3 de pensii; in acest context statul isi va mentine rolul
de reglementator, finantator si chiar ofertant de servicii de asigurare prin CNAS.

e) Crearea unui fond de inovatie n sanatate;

f) Investitii de cel putin 1,8 miliarde euro din fonduri europene prin Planul national de
redresare si rezilienta pentru imbunatatirea accesului la servicii medicale al pacientilor
critici cu scopul de a asigura acces la tratament in regim de urgenta si de a reduce
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9)

h)

mortalitatea pacientilor aflati n stare critica pe perioade/crize pandemice, prin investitii in
infrastructura institutelor de boli cardiovasculare, imbunatatirea accesului la servicii
medicale al pacientilor oncologici, cresterea accesului la servicii publice de sanatate de
inalta calitate si imbunatatirea accesului la servicii multidisciplinare prin investitii n
infrastructura spitalelor judetene de urgenta, a spitalelor de urgenta, a spitalelor clinice, a
spitalelor de pediatrie, a institutelor de pneumoftiziologie/gerontologie si geriatrie,
imbunatatirea calitatii serviciilor medicale furnizate pacientilor diagnosticati cu
tuberculoza, prin investitii in infrastructura unitatilor spitalicesti de pneumoftiziologie si
asigurarea accesului la servicii de sanatate prin implementarea solutiilor de digitalizare n
sistemul de sanatate.

Pentru domeniul sanatate, in Planul National de Rezilienta si Redresare sunt avute n
vedere investitii Tn unitati sanitare noi, inclusiv extinderi ale spitalelor existente; investitii
in infrastructura medicala oncologica: Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara si sectiile de
oncologie din municipiile resedinta de judet; investitii Tn institutele de boli cardio-vasculare
si sectiile cardio-vasculare din municipiile resedinta de judet.

Investitii In sandtate de cel putin 2,8 miliarde euro din fonduri europene prin Programul
Operational Sanatate prin investitii pentru construirea spitalelor regionale si infrastructuri
spitalicesti noi cu impact teritorial major, cresterea calitatii serviciilor de asistenta medicala
primara, comunitara si a serviciilor oferite n regim ambulatoriu, servicii de reabilitare,
paliatie si ngrijiri pe termen lung, adaptate fenomenului demografic de imbatranire a
populatiei si profilului epidemiologic al morbiditatii, digitalizarea sistemului medical si
masuri care sustin cercetarea, informatizarea in sanatate si utilizarea de metode moderne
de investigare, interventie, tratament.

Accesarea de fonduri europene pentru sdandatate din programele centralizate gestionate
de Comisia Europeand EU4Helath, Digital Europe si Horizon Europe.

Realizarea unei infrastructuri medicale moderne prin:

finantarea dezvoltarii si modernizarea infrastructurii sanitare precum si dotarea unitatilor
sanitare cu aparatura medicald, echipamente si mijloace de transport sanitar specifice,
construirea unor spitale regionale (Iasi, Cluj-Napoca si Craiova) si finalizarea obiectivelor
de investitii Tncepute in anii precedenti, cu respectarea termenelor pentru finantarea
acestora;

constituirea unui board consultativ cu reprezentanti/specialisti ai partidelor + asociatii
profesionale + universitari + specialisti independenti - inclusiv internationali; protocol de
suport cu institutiile financiare internationale (BEI, BERD, etc.); implementarea masurilor
strategice din cadrul politicii investitiilor publice, care se subscriu domeniului sanatatii,
prin aplicarea Programului de investitii al Ministerului Sanatatii, vizand prioritar, avand ca
obiectiv strategic 0 noua abordare in felul in care se aloca banii si se monitorizeaza
progresul investitiilor n infrastructura sanitara;

Infiintarea unei Agentii pentru Investitii In Infrastructura de Sanatate care sa asigure
Ministerului Sanatatii si principalilor actori din sistemul de sanatate suport tehnic pentru
pregatirea si implementarea proiectelor de investitii;

Investitii prin programele de finantare de dezvoltare locala;
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)

K)

1.450 de centre medicale in mediul rural, din 2.000 necesare la nivel national, cu o valoare
de 9,5 miliarde de Lei;

25 spitale judetene, cu o valoare de 2 miliarde Lei — reabilitare;
110 spitale municipale si orasenesti, cu 0 valoare de 4 miliarde Lei — reabilitare;
10 spitale, inclusiv maternitati, cu o valoare de 4 miliarde de Lei — construire.

Continuarea derularii programului de consolidari si a altor lucrari de interventii pentru
cladirile unitatilor sanitare, estimarile pentru perioada 2021-2024 fiind de 140.000.000 lei;

Dotarea unitatilor sanitare cu aparatura medicala, echipamente si mijloace de transport
sanitar specifice. Estimarile aferente acestui domeniu sunt de 1.250.933.000 lei pentru
perioada 2021-2024;

Extinderea pe 0 perioada de 4 ani si obtinerea unei finantari aditionale de 150 milioane
Euro pentru Proiectul privind Reforma Sectorului Sanitar - Imbunititirea Calitatii si
Eficientei Sistemului Sanitar, finantat de catre Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BIRD) astfel incét sa permita finalizarea in 2024 a celor 3 centre de mari
arsi (Timisoara, Targu Mures, Grigore Alexandrescu) precum si a celorlalte obiective (13
centre de radioterapie, 8 laboratoare de patologie pentru screening-ul cancerului de col
uterin, etc.);

Derularea proiectului ,,Consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19”
din cadrul Programului Operational Infrastructura Mare, Tn care au fost depuse 297 de
cereri de finantare de catre spitalele publice pentru echipamente medicale, materiale
sanitare si substante biocide. Astfel, acest program a devenit cel mai amplu program de
dotare al spitalelor publice din Romania, cele 297 de proiecte depuse Thsumand o valoare
estimata de 1,3 miliarde de Euro.

Stimularea investitiilor in cercetare si inovatie iIn medicind prin:
Deschiderea de apeluri pentru proiecte nationale de tara in domeniul cercetarii;
Crearea de programe dedicate cercetatorilor din Romania, in parteneriat international;

Stimularea cercetarii clinice, ca sursa alternativa de finantare; Infiintarea de centre de
cercetari clinice pe langa Spitalele Judetene.

Optimizarea proiectelor de cercetare medicala la nivelul Agentiei Nationale a
Medicamentelor si Dispozitivelor Medicale din Romania.

Simplificarea obtinerii materialelor si echipamentelor necesare activitatii de cercetare. prin
modificarea corespunzatoare a cadrului legislativ.

Tncurajarea Intoarcerii n tara a cercetatorilor romani ce activeaza In institutii din strainatate
prin granturi de excelenta.

Explorarea si sprijinirea oportunitatilor de dezvoltarea a turismului medical si de wellness
din Roménia (ape termale si minerale / curative, balneologie, centre de recuperare, etc.)
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I11. Reconfigurarea sustenabilitatii si asigurarea unor standarde de calitate si siguranta in
sistemul de sdndtate

* Reorganizarea serviciilor medicale Tn asistenta medicald primara, ambulatorie si spitaliceasca
astfel incét sa se poata asigura servicii medicale simultan atat pentru patologiile acute si cronice,
cat si sa se poata raspunde optim in conditii epidemice/pandemice (sa fie asigurate servicii
medicale concomitent pacientilor Covid-19, precum si celor non-Covid-19)

* Finantarea corespunzatoare a medicinei de familie, cu un obiectiv de minimum 8% din Fondul
National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate si cresterea progresiva a rolului sau, astfel incat
numarul interndrilor evitabile sa scada prin monitorizarea si dispensarizarea adecvata a bolilor
cronice si masuri preventive eficiente.

» Extinderea serviciilor medicale de asistentda medicala primara si ambulatorie, urmarindu-se
cresterea graduald a ponderii medicinei primare in cadrul bugetului FNUASS, pentru a reduce
presiunea asupra nivelului superior al piramidei serviciilor de sanatate (spitale).

* Asigurarea accesului la medicina primara si de urgenta in zonele greu accesibile si izolate prin
realizarea unui program de acoperire a unor servicii de sanatate pentru populatia defavorizata,
indiferent de zona in care se afla (medicamente, servicii stomatologice, servicii medicale
auxiliare).

» O noua lege a malpraxisului n dezbatere publica. Rolul unitatii sanitare ca si co-responsabil,
posibilitatea si rolul medierii.

 Asiguram standarde de sigurantd pentru toate spitalele din tara si actualizarea si finalizarea
masterplan-urilor regionale de sanatate prin evaluare intregii infrastructuri sanitare, planuri de
conformare / renovare / inlocuire a infrastructurii curente, alocare a fondurilor publice strict in
functie de planurile de conformare / renovare / inlocuire.

» Asigurarea standardelor minime in toate spitalele Romaniei prin inventarierea urgenta a unitatilor
medicale care functioneaza in conditii insalubre sau care pun in pericol siguranta cetatenilor si
demararea procedurilor de achizitii pentru renovarea lor.

« Actualizarea Tarifului pe Caz Ponderat — TCP pentru spitalizarea continua acuti, a costului pentru
ziua hoteliera pentru spitalizare continua cronici, a decontarii spitalizarilor de zi si a serviciilor
Tn ambulatorul de specialitate.

IV. Resurse umane in sandtate
= Aprobarea unei Strategii Nationale pentru Resursa Umana din Sdandatate;

= Adoptarea politicilor nationale pentru formarea resurselor umane specializate (ex. asistenti
medicali, pentru ingrijirea populatiei imbatranite si cu nevoi speciale medico-sociale,
ingrijiri acordate mamei si copilului, asistentd comunitara etc).

= Continuarea si dezvoltarea politicii de stimulare a medicilor (medici de familie, medici
specialisti, stomatologi) si asistentilor pe baza evaluarilor profesionale si a criteriilor de
eficienta a serviciilor acordate.

= Identificarea solutiilor privind atragerea de personal de specialitate (medici si farmacisti)
n zonele defavorizate si mai putin accesibile, precum si retentia acestora, prin:
0 Cresterea numarului locurilor alocate diferitelor specialitati la rezidentiat, astfel
Tncét sa fie asigurat necesarul de specialisti Th domenii prioritare;
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0 Cresterea capacitatii de interventie in actiuni de sanatate publica, prin cresterea
numarului de posturi alocate la rezidentiat la specializarile epidemiologie, sanatate
publica si identificarea de masuri de atragere si mentinere a specialistilor Tn sistem
(stimulente salariale, precum si prin adoptarea altor masuri Tn acest sens);

0 Bonusul de rural izolat pentru medicii de familie ce decid sa isi deschida CMI in
zone ‘desertificate medical’

0 Cresterea capacitatii de formare a medicilor prin largirea sferei de atestate de studii
complementare in concordanta cu cerintele actuale ale medicinei moderne;

o Echivalarea primariatului cu vechimea pentru medicii din diaspora, acolo unde nu
existd primariat ca si certificare medical;

o0 Stabilirea de stimulente pentru atragerea absolventilor de medicina si farmacie in
zonele rurale;

0 Asigurarea de spatii corespunzatoare pentru cabinete medicale si farmacii, precum
si spatii de locuit pentru personalul medical.

Modificarea legislatiei pentru compensarea inechitatilor produse de legea salarizarii
unitare, precum si a regulamentului de sporuri, intre toate categoriile de personal medical
si mai ales a biologilor si chimistilor, a personalului auxiliar, cadrelor universitare cu
Tncadrare clinica, a personalului medical ce activeaza Th domenii cu grad inalt de risc;

Ameliorarea relationarii corpului medical cu pacientul. Propunem modificarea
metodologiei de concurs pentru accesul in sistemul public de sanatate prin introducerea
evaludrii capacitatii de a comunica empatic si deontologic cu pacientul si apartinatorii
acestuia;

Masuri reparatorii in sistem- recunoasterea garzilor ca vechime in munca;

Reformarea sistemului de educatie medicala pentru a respecta cerintele curriculare
moderne; formarea medicilor, asistentilor medicali si farmacistilor pentru a obtine si utiliza
competente practice, inclusiv Tn anii terminali. Sistem de rezidentiat bazat pe mentorship
si calitate, cu asigurarea corespondentei Tntre locurile de rezidentiat si necesitatile sistemul,
stil numerus clausus si examen de specialitate cu subiecte scrise nationale tip grila si
examenul practic filmat. Debirocratizarea procesului de acreditare a medicilor ce
profeseaza n afara Ro cu echivalarea examenelor de acreditare europeana si desfiintarea
primariatului;

Stabilirea unui roadmap pentru depolitizarea si (re)profesionalizarea managementului de
spital si a institutiilor din sanatate (ANMDMR, CNAS, Departamentul pentru Politica
Medicamentului din Ministerul Sanatatii, Inspectia Sanitara, etc.);

Intarirea institutiei avertizorului de integritate — suport juridic si protectie extinsa pentru
cei care semnaleaza nelegalitatea, coruptia sau incélcarea regulilor epidemiologice sau de
igiena Tn spitale;

Feedback-ul pacientilor - obligativitatea pentru fiecare manager de spital de a facilita
folosirea mecanismului electronic de feedback al pacientilor si integrarea acestuia in
evaluarile profesionale periodice;

Acces liber la cunoastere. Fiecare doctor din Romania trebuie sa aiba intr-un termen
rezonabil acces gratuit la revistele de specialitate din domeniul sau pentru a fi la curent cu
cele mai noi rezultate ale cercetarii din zona lui de activitate;
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Ghiduri de buna practica pentru a uniformiza practica medicala si pentru a o face mai putin
vulnerabila la malpraxis. Vor fi elaborate, de catre Colegiul medicilor, Societatile Nationale
sl specialistii Ministerului Sanatatii, ghiduri de buna practica pentru a permite
achizitionarea predictibild de catre spitale a medicamentelor si pentru a facilita achizitiile
centralizate. Pentru o practica unitara Tn spitale este necesar editarea unui Monitor Oficial
Medical unde vor fi publicate toate ghidurile si protocoalele medicale, ordinele de ministru
sl reglementarile care privesc sistemul medical pentru ca standardele de buna practica sa
fie aplicate adecvat si predictibil in toate spitalele din Romania;

Propunere legislativa privind prevenirea, diagnosticarea si tratamentul infectiilor asociate
asistentei medicale din unitatile medicale si din centrele rezidentiale din Romania;

Ministerul Sanatatii va continua reforma rezidentiatului prin includerea de noi centre de
pregatire (publice si private) si prin actualizarea bibliografiei, corelarea locurilor si
posturilor scoase la concurs cu proiectia pe minimum 5 ani a specialitatilor deficitare si cu
distributia geografica a acestora, prin actualizarea tematicii si bibliografiei de examen, prin
restabilirea curriculei pentru fiecare specialitate Tn parte, astfel ca, inca din timpul
rezidentiatului, tinerii medici sa poata capata competentele necesare practicarii medicinei
la standardele tehnologice si de calitate actuale;

Concursurile pentru posturi Tn sistemul public de sanatate se vor desfasura cu impunerea
meritocratiei si a experientei efective in practica medicala;

Ministerul Sanatatii si autoritatile locale vor sustine finantarea programelor de educatie
medicala continud, dobandirea competentelor si abilitatilor pentru personalul medical din
spitalele publice, dar si din medicina primara si de ambulatoriu;

Potentarea resursei umane din diaspora prin facilitarea echivalarii studiilor. Simplificarea
echivalarii studiilor pentru medicii din Republica Moldova, vorbitori de limba romana.

. Preventia si educatia In sanatate - transformarea paradigmei actuale intr-o paradigma
preventiva:

Obiectivele, calendarul si structura institutionala de implementare pentru o Strategie
Nationala de Preventie care va include printre altele cadrul strategic national pentru boli
cronice, obezitate si diverse dependente.

Se va sustine adoptarea cat mai rapida in Parlament a legii vaccinarii. In acelasi timp,
Ministerul Sanatatii va sustine desfasurarea de campanii de informare cu privire la
vaccinare, aprovizionarea cu vaccinuri, precum si asigurarea din fonduri europene si
bugetul national a dotarilor la nivelul autoritatilor locale si a medicilor de familie pentru
integralitatea lantului de frig;

Se va urgenta inceperea derularii programelor nationale de screening si extinderea acestora
cu finantare de la UE Tn domeniul bolilor cronice cu cea mai mare incidenta in populatia
Romaniei: boli cardio-vasculare, diabet zaharat, cancer pulmonar, colo-rectal, cancer de
san, de col uterin, de prostata;

Guvernul Romaniei va integra, imbunatati si extinde capacitatea de preventie si reactie la
crize si evenimente de sanatate publica prin masuri specifice. In cadrul actualei situatii
generate de prezenta noului tip de coronavirus (Covid-19) pe teritoriul Roméaniei, Guvernul
va lua toate masurile pentru a actualiza cadrul legal specific si organizatoric si va finaliza
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procedurile de achizitie si dotiri cu echipamente necesare. Tn acelasi timp, Guvernul va
asigura completarea si mentinerea stocurilor necesare pentru actuala situatie, precum si
pentru alte posibile situatii sau evenimente de sanatate publica;

* Dezvoltarea Planului National pentru Supravegherea si Combaterea Rezistentei
Antimicrobiene si alocarea de finantare in vederea implementarii;

* Elaborarea Strategiei Nationale de prevenire a infectiei HIV/SIDA si promovarea
masurilor necesare prevenirii transmiterii bolii, dar si a celor necesare reducerii
stigmatizarii si perceptiei despre boala in populatia generala;

* Finantarea/implementarea unor programe/campanii de comunicare dedicate de sanatate
publica pentru cresterea educatiei In domeniul sanatatii — educatie pentru sanatate si
Tncurajarea adoptarii unui stil de viata sanatos;

= Crearea si promovarea unei culturi a preventiei in randul populatiei inca de la nivelul scolii
- introducerea educatiei sanitare in scoli/ ore de educatie sanitara cu privire la insusirea
masurilor de prim ajutor, precum si atragerea copiilor in activitati de voluntariat in
domeniul sanatatii, prin activitati de promovare a unui comportament si de stil de viata
sanatos, sprijinite prin politici si masuri legislative adecvate.

= Semaforizarea alimentara: implementarea sistemului de etichetare cromatica Nutri-Score
(de la rosu la verde in functie de continutul de grasimi saturate, sare, zaharuri libere,
proteine si fibre alimentare). Astfel roménii se vor putea informa facil despre impactul
asupra sanatatii al produselor pe care le cumpara.

= Masuri fundamentale pentru reducerea consumului de tutun; reducerea expunerii la orice
mesaj direct sau indirect legat de tutun in randul tinerilor in vederea reducerii
comportamentului de consum; interzicerea fumatului de orice fel in locurile publice inchise
si astfel scaderea validarii sociale a fumatului; folosirea taxelor aplicate tutunului pentru
programele de sanatate si pentru campanii educationale extensive pentru prevenirea adictiei
la nicotina Tn randul copiilor.

VI.  Ameliorarea continud a calitatii serviciilor medicale si imbunatditirea sanatditii
populatiei
* Ombudsman in sanatate — crearea unui organism independent care sa investigheze
diferitele tipuri de administrare defectuoasa, de abuzuri sau de discriminare din sistemul
de sanatate;

* Crearea unei retele de navigatori medicali care sa sustina cu informatii si suport practic
pacientii si familiile acestora in colaborare cu autoritati locale, ONG-uri si alte organizatii;

* Alocarea obiectiva de fonduri destinate sanatatii prin dezvoltarea unui model de finantare
care sa aiba la baza indicatori de performanta si calitate a serviciilor oferite pacientilor;

= Cresterea gradului de satisfactie a pacientului referitor la calitatea Tngrijirilor acordate in
spital, prin identificarea carentelor existente, obiectivate de observatiile curente ale
pacientilor privind actul medical (stabilirea corecta a diagnosticului, acordarea celui mai
eficient tratament, ameliorarea calitatii ingrijirilor primite in unitatile sanitare, inclusiv
ameliorarea serviciilor hoteliere: paturi, nutritie, servicii de infirmerie);
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cooperarea cu ONG-urile, organizatiile pacientilor si bisericile pentru crearea unor retele
sociale, care sa poata raspunde rapid si eficient nevoilor de sanatate si sociale si de protectie
a copilului, bolnavilor cronici;

Aplicarea drepturilor de folosire a limbii materne in domeniul serviciilor medicale, in
spiritul legilor adoptate de Parlamentul Roméniei si a Cartei Europene pentru limbile
regionale sau minoritare, ratificata de Romania;

Evaluarea si imbunatatirea programelor de sanatate existente, prin asigurarea finantarii
corespunzatoare rezultate din evaluarea indicatorilor cost-eficienta si integrarea masurilor
de imbunatatire Tn Strategia Nationala de Sanatate 2021-2024; Includerea tuturor costurilor
de tratament, urmarire si control a evolutiei pacientului pentru programele nationale de
sanatate, incluzand aici costurile accesului la tratament al pacientului (ex: transport);
Dezvoltarea de programele nationale de preventie si decontarea cheltuielilor pentru
programe curative integral din fondurile CNAS;

Acordarea de servicii de ingrijire medicala echitabile, fara discriminare sau privilegiere
nefondata;

Extinderea retelei de cabinete medicale scolare, inclusiv stomatologice, si asigurarea de
investitii care sa asigure amenajarea si dotarea acestora, precum si unele stimulente pentru
atragerea personalului de specialitate;

Extinderea pachetului minimal de servicii medicale Tn medicina primara pentru pacientii
neasigurati si finantarea acestor servicii de la bugetul de stat in conformitate cu obiectivele
asumate n cadrul proiectului realizat in parteneriat cu Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) - Program for Results;

Asigurarea infrastructurii si a unui numar acoperitor de cadre medicale pentru comunitatile
defavorizate din Romania, care sa asigure: servicii medicale in ambulatoriu, triajul
pacientilor, educatia membrilor comunitatii cu privire la mentinerea starii de sanatate si
reducerea riscului de imbolnavire, principalul punct de contact pentru medicul din spitalele
din proximitate;

Caravana cu Medici 2.0: dezvoltarea cadrului legislativ actual prin care serviciile Tn
regim de caravana prestate de medicii specialisti si rezidenti sa poata fi remunerate
(decontate) de CNAS, prevederea unei linii de buget pentru aparatura medicala si
consumabilele necesare efectuarii de caravane alaturi de incadrarea orelor prestate
in deplasare in norma obisnuita de munca a medicilor. Serviciile Tn regim tip
caravanai includ la ora actuala un set de analize si un examen clinic general pe care
toti pacientii ar trebui sa il faca anual, dar si programe de screening specializate pe
diferite afectiuni.

Dezvoltarea/implementarea si finantarea Planului National de Control al Cancerului
(PNCC) - Abordarea integrata a luptei Tmpotriva cancerului — de la preventie, screening,
diagnostic precoce, acces rapid la tratament, terapii si Tngrijire, viata dupa invingerea
cancerului, in concordanta cu Planul European de Cancer lansat in februarie 2020;

Dezvoltarea si implementarea unui program de sanatate care sa adreseze in mod integrat
sdnatatea Vvarstnicului;

Dezvoltarea unui Plan National privind bolile cardio-reno-metabolice, ca parte a Strategiei
Nationale de Sanatate, fundamentat pe abordarea integrata a pacientului cu afectiuni
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cardio-reno-metabolice prin programe de preventie, screening, acces la tratament,
monitorizare adecvata, si calibrarea unor actiuni prioritare pentru afectiunile cu ratele de
complicatii si mortalitate cele mai ridicate (ex. diabet, HTA, insuficienta cardiaca, boala
renala cronica);

Revizuirea si actualizarea Legii Sanatatii Mintale Tn special introducerea de noi
prevederi inspirate din activitatile de succes dezvoltate de furnizorii de servicii de
sanatate mintala; dezvoltarea serviciilor de preventie, de interventie timpurie si de
suport;

Vouchere pentru femeile insidrcinate, care sa le asigure accesul la vitamine, hrana
necesara fatului, gratuitate la transport in comun pe durata sarcinii Tn baza unei
adeverinte medicale, monitorizarea efectuarii setului de analize gratuite, vizite de
consiliere la domiciliu de la asistenti medicali comunitari/ medic pediatru, in primele
luni de viata ale copilului;

Masuri de imbunatatire a activitatilor privind domeniul Mama si Copilul, in vederea
reducerii ratei mortalitatii materne in Romania, precum: finantarea unui program national
de servicii medicale pentru sanatatea mamei (investigatii, analize de laborator, vizite
medicale destinate gravidei, informarea femeilor din toate comunititile, asigurarea
gratuitatii contraceptivelor in special pentru femeile din zonele defavorizate;

Dezvoltarea capacititilor de asistentd medicala la domiciliu;

Extinderea Programului National de Ingrijiri Paliative. Tn jur de 10% dintre pacientii care
au nevoie au acces la ingrijire paliativa. Propunem un program care sa asigure fiecaruia
alinarea suferintei n faza terminala a bolii. Prin acest program vom asigura finantare pentru
centre de paliatie in spitale, centre specializate si pentru ingrijire paliativa la domiciliu.

Resuscitarea sistemului transfuzional din Romaénia. Asigurarea unui stoc continuu si
adecvat de componente sanguine pentru fiecare pacient. Reformarea cadrului legal,
asigurarea unei infrastructuri moderne, informatizarea de la vena la vena, reorganizarea si
includerea testarii NAT 1n centrele regionale de tip platforma, introducerea specializarii de
medicina transfuzionala, extinderea la nivel national a proiectului Donorium;

Dezvoltarea sistemului de sanatate publica la nivel national, regional si local in vederea
eficientizarii supravegherii si controlului bolilor transmisibile, netransmisibile si
impactului factorilor de mediu asupra sanatatii populatiei, inclusiv prin dezvoltarea
continua a capacitatii institutionale a autoritatilor publice centrale si locale din domeniul
sanatatii, astfel Tncat acestea sa isi indeplineasca Tn mod eficient si eficace functiile
specifice.

Digitalizare si E-Sanatate

Infiintarea agentiei e-Health care sa coordoneze toate activititile sistemului informatic din
sistemul de sanatate;

Elaborarea si implementarea unei Strategii Nationale de e-Sanatate clare, cu termene de
implementare clare si cu finantare sustinutd, cu rolul de a integra si asigura
interoperabilitatea si de a reglementa solutiile digitale necesare furnizarii de servicii
medicale in conditii optime, inclusiv modernizarea si operationalizarea Sistemelor digitale
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existente (Platforma informatica din asigurarile de sanatate — care cuprinde sistemul
informatic unic integrat, sistemul dosarului electronic de sanatate al pacientului, sistemul
informatic al prescriptiei electronice, sistemul informatic al cardului electronic al
asigurarilor de sanatate) si includerea Nomenclator medicamente, Canamed,;

Asigurarea implementarii unui sistem informatic integrat vizand principalii furnizori de
servicii medicale din sanatatea publica, prioritizata de contextul actual al crizei sanitare
mondiale provocate de pandemia cu Sars -Cov-2, care impune imperativ fluidizarea
accesului pacientilor la serviciile medicale Tn regim de urgenta;

Realizarea Registrelor Nationale Suverane de Boli. Registrele de boala reprezinta 0 forma
standardizata de colectare de date epidemiologice, despre tipul, stadiul, tratatmentul
cazurilor precum si despre profilul pacientului. Registrele sunt esentiale pentru ghidarea
masurilor de preventie, screening si control al bolilor.

Optimizarea Dosarului Electronic de Sanatate, cu calendar si responsabilitati clare pentru
operationalizarea si utilizarea DES, instrument medical modern pentru a carui
functionalitate Se are Tn vedere perfectionarea cadrului legislativ de reglementare;

Extinderea reglementarilor in domeniul telemedicinei si a serviciilor asociate, prin
asigurarea unor norme de reglementare specifice, dar si a resurselor financiare necesare
implementarii acestui important palier din domeniul sanitar;

Implementarea registrelor electronice de boli cu obligativitatea utilizarii lor care sa vina in
sprijinul deciziilor in domeniul politicilor de sanatate aliniate principiilor de decizii luate
n baza dovezilor si a medicinei bazate pe rezultat;

Transparentizarea datelor din sanatate (date deschise) si utilizarea solutiilor digitale Tn
debirocratizarea institutiilor sistemului de sanatate (CNAS, ANMDMR, ANMCS).

VIII. Asigurarea accesului pacientilor la medicamente si dezvoltarea sistemului de

evaluare a tehnologiilor medicale in vederea utilizarii medicamentelor inovative
eficiente si a altor tehnologii inovative, concomitent cu asigurarea accesului la
medicamente generice

Elaborarea unei politici publice in domeniul medicamentului, in cadrul Strategiei Nationale
de Sanatate 2021-2024, care sa asigure accesul continuu al pacientilor la medicamente la
standarde europene;

Reintroducerea Listei Medicamentelor Esentiale a Organizatiei Mondiale a Sanatatii in
legislatie (introdusa prin HG800/2016 de guvernul tehnocrat, eliminata Tn parlament de
PSD-ALDE in 2017);

Revigorarea mecanismului de raportare a lipsei medicamentelor
(www.medicamentelipsa.ms.ro) implementat in 2016; crearea unui hotline dedicat pentru
farmacii care sa ajute in cautarea medicamentelor cu probleme de discontinuitate si
revigorarea mecanismului de raportare a stocurilor implementat Tn 2016;

Redefinirea mecanismului de evaluare a tehnologiilor medicale in scopul asigurarii
acesului pacientilor la noi terapii inovative decontate din fonduri publice;

Continuarea si imbunatatirea procesului introducerii in regim de compensare a
medicamentelor inovative;
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Cresterea ponderii consumului de medicamente generice si biosimilare si incurajarea
industriei locale producatoare de medicamente sa asigure medicamentele deficitare;

Reforma ANMDMR vizand cresterea capacitatii administrative si a rolului acesteia de
autoritate nationala de referinta Tn domeniul medicamentului de uz uman, al evaluarii
tehnologiilor medicale si al dispozitivelor medicale, cresterea eficientientei procesului de
asigurare a populatiei cu medicamente eficiente si sigure Tn acelasi timp cu dezvoltarea de
mecanisme care sa stimuleze cercetarea clinica, dar si minimizarea riscului si a impactului
aparitiei discontinuitatilor determinate de probleme de fabricatie si defecte de calitate prin
implementarea de planuri de actiune eficiente si dezvoltarea de bune practici de
comunicare privind discontinuitatile la medicamente;

Implementarea eficienta a prevederilor legislative actuale Tn domeniul studiilor clinice si
cresterea capacitatii administrative a Departamentului de Studii Clinice din cadrul
ANMDMR. Astfel se asigura accesul pacientilor roméani la tratamente noi, prin reducerea
decalajului dintre Romania si alte tari membre UE in ceea ce priveste accesul la noi
tratamente inovatoare;

Revizuirea cadrului de reglementare existent si elaborarea de noi norme legislative in
domeniul suplimentelor alimentare, in acord cu rolul acestora asupra sanatatii.

IX. Dezvoltarea si mentinerea unui sistem performant de asistentd medicala de urgenta

Integrarea optima a serviciilor medicale de urgenta in cadrul sistemului de sanatate va
include proceduri rapide de diagnosticare si tratament pentru pacientii care reprezinta 0
urgentd medicala. Tn actualul context sanitar dominat de criza provocata de pandemia cu
coronavirus, guvernul a adoptat deja masuri referitoare la imbunatatirea serviciilor
medicale de urgentd, prin crearea de unitati sanitare mobile de triaj si tratament al
pacientilor critici, dotate cu paturi de cea mai inalta performantd tehnica, respectiv
echipamente performante adaptate la nevoile pacientului critic (monitoare, ventilatoare,
instalatii de oxigen, injectomate). Aceste masuri Se refera la imbunatatirea/ scurtarea
continua a timpului de raspuns ntre solicitare si tratamentul efectiv, si constituie prioritati
pe agenda reformei Tn sanatate;

Asigurarea unor structuri de urgentd corespunzatoare, precum si a unor mijloace de
transport specifice, care sa satisfaca, atat din punct de vedere calitativ, cat si cantitativ,
nevoia de tratament si transport medicalizat a pacientilor;

Organizarea intr-o maniera functionala si efectiva a serviciilor medicale de urgenta este o
prioritate a serviciilor medicale de sanatate publica asupra carora presiunea este in continua
crestere.
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MINISTERUL EDUCATIEI

Viziunea pe termen mediu

Educatia reprezinta sansa pe care fiecare stat si-o acorda pentru viitor. Fara educatie o tara nu poate
garanta nici sdnatatea, nici securitatea si nici prosperitatea. Romdnia Educata este indispensabilad
unei Romanii puternice si prospere. Romania trebuie sa fie tara in care fiecare cetatean isi gaseste
sansa de a-si indeplini potentialul, plecand de la accesul echitabil la o educatie de calitate. Insa,
pentru ca educatia sa reprezinte fundatia solidad pentru o societate democratica si moderna, trebuie
sa existe o viziune coerentd, care sd reuneasca solutiile la provocarile actuale, precum si strategia
pentru adaptarea la viitor. Baza de plecare pentru constructia in educatie pentru perioada 2021-
2024 este operationalizarea si implementarea proiectului Romania Educata, acest deziderat fiind
inclus si in Strategia Nationala de Aparare a Tarii, adoptatd de Parlamentul Romaniei.

1. Probleme structurale ale educatiei din Roménia

Educatia din Romania se confruntd cu o serie de probleme structurale, care afecteaza negativ
societatea si economia Romaniei. Cele mai importante probleme structurale includ accesul redus
si calitatea sciazuta a actului educational. Principalii indicatori care ne aratd problema accesului
redus la educatie sunt:

1. Romania are una dintre cele mai mici rate de acces la educatia timpurie pentru copiii de 0-
3 ani din Uniunea Europeana (media UE — 35,2%);

2. Rata de participare a adultilor la programe de formare este cea mai mica din Uniunea
Europeana, situata la doar 1,3% in 2019;

3. Rata de parasire timpurie a scolii este a treia ca nivel din Uniunea Europeana, peste
obiectivul national asumat in Strategia Europa 2020;

4. Ponderea tinerilor de 30-34 de ani cu o diploma universitard este cea mai mica din UE.
Practic, Romania pierde zeci de mii de copii si tineri ,,pe drum”, oferindu-le calificari
insuficiente pentru o cariera de succes;

5. Lipsa de calitate si prestigiu a educatiei profesionale si tehnice, precum si insuficienta
integrare a acesteia cu piata muncii;

6. Nevoia unor masuri integrate in procesul educational, prin colaborarea dintre Ministerul
Educatiei, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerul Dezvoltérii Europene,
Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii, Ministerul Dezvoltarii si
Autoritati Locale.

Insa, problema accesului este dublati de calitatea slabd a actului educational din multe scoli sau
licee. Conform testelor PISA, nivelul de competenta la citire, matematica si stiinte, plaseaza elevii
de 15 ani din Roménia pe ultimele locuri din Uniunea Europeana. Dintre acestia, 44% sunt
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analfabeti functional, afectand negativ participarea viitoare a acestora la viata civica si economica.
O problema speciald o reprezintd invatdmantul in limbile minoritatilor nationale care sunt
dezavantajate din cauza lipsei resurselor educationale, inclusiv a celor digitale si a constrangerilor
normative a efectivelor de elevi de la clasa. De asemenea, discrepanta mare a rezultatelor obtinute
de elevi la examenele nationale indicd o problemd de inechitate structurala. O altd problema
importanta este si faptul ca la proportia de studenti la mia de locuitori, Romania ocupa ultimul loc
din Uniunea Europeana.

In acelasi timp, cercetarea din Romania a suferit de pe urma subfinantirii cronice. Cu cea mai
mica pondere a PIB alocata cercetarii din UE, nu este deloc surprinzator ca Romania a ajuns sa fie
calificata de catre Comisia Europeana drept inovator modest.

Toate aceste probleme sunt agravate de o calitate precara sau chiar lipsa a infrastructurii. De la
lipsa creselor si gradinitelor, la o pondere ridicatd a cladirilor scolare fara apa curentd sau
autorizare ISU, copiii si profesorii din Romania nu beneficiaza de conditii adecvate de invatare.

Existenta acestor probleme structurale limiteaza capacitatea Romaniei, in ansamblu, de a construi
o societate dezvoltata in contextul unei economii globale competitive si bazate pe tehnologie.
Totodata, riscul ridicat de perpetuare a sdraciei si de limitare a mobilitatii sociale este agravat de
campanii de dezinformare si de stiri false.

2. Provocairile si oportunitatile crizei sanitare

Pandemia generata de virusul Sars-Cov-2 a fortat trecerea educatiei in mediul online si a adus in
prim plan nevoia de a accelera o serie de reforme structurale — digitalizarea, personalizarea
educatiei, debirocratizarea, structurarea si adecvarea curriculumului, concentrarea pe competente
cheie si adaptarea la cerintele actuale ale unei societdti aflatd in transformare acceleratd. De
asemenea, pandemia a facut si mai vizibile clivajele intre diversele medii sociale. Este necesara
pregatirea imediata a revenirii la scoala post-pandemie. Astfel, va fi necesara atat nevoia de
recuperare, cat si cea de pastrare a evolutiilor pozitive din aceastd perioada, cu o atentie deosebita
asupra masurilor remediale.

Tn acest context, Guvernul isi propune urmitoarele deziderate, asa cum sunt ele exprimate in
strategia Romdnia Educata.

l. Dezideratele de imbunititire si dezvoltare ale sistemului educational
1. Sistemul de educatie formeaza cetateni activi.

Sistemul de educatie formeaza cetateni activi, cu valori europene, adaptati conditiilor economice
si sociale, cu o cultura civica si democratica solida. Cel care nvata depaseste un nivel minim de
alfabetizare functionala si digitala. Este autonom in invatare si isi poate identifica si gestiona singur
emotiile, fiind capabil sa comunice astfel Tncat sa aiba relatii armonioase, in familie si societate,
sa fie tolerant si s accepte diversitatea culturala si etnica. Totodata 1i este Tncurajata creativitatea
inca din timpul educatiei timpurii si, ulterior, i este sustinuta maturizarea inspre demersuri
inovative si antreprenoriale. Beneficiarul educatiei dobandeste un set de competente diverse, pe
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care ncearca sa le dezvolte permanent, incepand cu educatia timpurie si continuand pe tot
parcursul vietii sale.

2. Educatia este individualizata, centrati pe nevoile si aspiratiile celui care invata si pe
specificul fiecarei comunitati de Tnvétare.

Fiecare om este diferit, fiind mai predispus la performanta intr-un domeniu sau altul. Sistemul de
educatie asigura in permanenta conditiile ca elevii si studentii sa-si dezvolte propriul potential,
ajutandu-i sa exceleze in domeniile spre care au nclinatie, dar si Tn domenii aflate in aria lor de
interes. De aceea, consilierea scolard, serviciile educationale de sprijin de tipul ,,masa calda la
scoald”, ,,scoala dupd scoald”, portofoliul educational si materiile optionale capata o importanta
mult mai mare in formarea, evaluarea si definirea parcursului scolar/universitar. Infrastructura
educationala este adecvata, oferind fiecarui elev/student sansa maximizarii propriului potential —
de exemplu prin invatare experientiald, lucru in echipa etc. Pentru atingerea acestui deziderat,
clasele/grupele sunt dimensionate si dotate astfel incat profesorii sa poata acorda atentia necesara
fiecarui elev/student, oferindu-i contexte semnificative si motivante de Tnvatare. Tntreg procesul
de educatie Tncurajeaza reflectia si nvatarea ca valori practicate de-a lungul Tntregii vieti, atat de
catre elevi/studenti, cat si de catre profesori.

3. Educatia Tncepe cat mai devreme in viata unui copil si continua pe tot parcursul vietii
sale.

Tn contextul declinului demografic, concomitent cu Tmbatranirea populatiei, trebuie sa motivam si
sa ajutam fiecare copil Tn demersul de a-si maximiza potentialul. Investitia Tn educatia timpurie
este esentiala pentru dezvoltarea armonioasa a personalitatii fiecarui om, pentru succesul sau
educational, implinirea si integrarea sa sociala. Ea devine cu atat mai importanta pentru copiii care
provin din medii dezavantajate sau comunitati sarace, carora le lipsesc alternativele de dezvoltare
personala. De aceea, oportunitatile de Tnscriere a copiilor intr-o forma de educatie timpurie, atat
pentru nivelul ante-prescolar, cét si cel prescolar, sunt esentiale in dezvoltarea sustenabila pe
termen lung a comunitatilor.

In acelasi timp, copiii si tinerii trebuie sprijiniti pentru a putea finaliza Tnvatamantul secundar
superior, fie pentru a urma un traseu de Tnvatamant tertiar, fie pentru a obtine o calificare pentru
integrarea lor ulterioara pe piata muncii si in societate. O abordare incluziva, de calitate, a
Intregului parcurs educational este esentiala si poate fi facilitata de eliminarea barierelor de acces
si participare pentru copiii din categorii dezavantajate. Pentru a reduce parasirea timpurie a scolii
este nevoie de masuri care sa permita identificarea, din timp, a situatiilor de risc, dar si de
instrumente flexibile pentru corectarea acestora. In scopul atingerii acestor deziderate, se asigura
o infrastructura adecvata si suficienta, care sa respecte cel putin un set minimal de standarde (care
includ nu doar caracteristicile spatiului interior, ci si ale spatiului exterior, dotarile, personalul etc).
Se adopta un curriculum gandit in succesiune logica de la nivelul ante-prescolar pana la cel
universitar, coerent si adecvat profilului divers al copiilor si specificului etapelor de dezvoltare a
acestora, pentru intreg sistemul de educatie. Este esentiala formarea personalului didactic astfel
Tncét sa poata aplica acest curriculum in diferite comunitati si situatii, pentru a raspunde adecvat
unei mari diversitati de elevi/studenti, cu profiluri, nevoi si aspiratii proprii. Totodata se va asigura
cadrul de finantare necesar acoperirii acestor deziderate enumerate, atat din bugetul national, cat
si din fondurile europene respectiv PNRR.

4. Profesorii sunt mentori si facilitatori, veritabili profesionisti in educatie.
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Societatea recunoaste rolul si importanta profesorilor pentru formarea viitorilor cetateni. Formarea
initiala a tuturor cadrelor didactice include etape de mentorat, o perioada de practica de minim sase
luni si un proces riguros de selectie. In predarea la clasa, cadrele didactice beneficiaza de
contributia si ajutorul unor specialisti (consilieri, psihologi, profesori de sprijin, logopezi etc.) si
au acces la programe de formare continua de calitate, adecvate nevoilor comunitatii educationale.
Acestea le permit sa fie la curent cu ultimele schimbari din practica pedagogica si sa indeplineasca
multiplele roluri care le revin, in scoala si comunitate.

Sub presiunea generatd de pandemia COVID — 19 cét si sub presiunea continua si din ce in ce mai
rapidd a tehnologiei, pregitirea cadrelor didactice devine din ce in ce mai complexa. In zilele
noastre, competentele “umane”, transversale au devenit de cele mai multe ori mai cautate de catre
angajatori decat competentele profesionale deoarece schimbarea tehnologica se produce Tntr-un
ritm accelerat. Aceasta este prima axa in transformarea carierei didactice. Competentele digitale
ale cadrelor didactice devin o necesitate. Acestea trebuie construite si permanent actualizate astfel
incat sa serveasca scopului invatarii personalizate a elevilor. Aceasta este cea de a doua axd in
transformarea carierei didactice. Cea de a treia axa in reconstructia carierei didactice o constituie
formarea cadrelor didactice in cel putin doua domenii de specializare.

Pe termen mediu, este necesar un sistem integrat de management al carierei didactice. Tntr-un astfel
de sistem, cadrele didactice cu performante deosebite sunt stimulate, iar cele cu carente n activitate
sunt ajutate si trec printr-0 etapa intermediara de sprijin didactic pentru ca, ulterior, sa fie
identificate, daca este cazul, solutii individuale, onorabile, de reorientare profesionald sau iesire
din sistem.

5. Pentru educatie se aloca resurse suficiente, in mod transparent si eficient.

Finantarea educatiei se face in raport cu viziunea si strategia asumate, precum si cu performantele
Inregistrate si nevoile existente, tindnd cont de descentralizarea sistemului educational si
capacitatea autoritatilor publice locale de a sustine educatia fara a afecta calitatea acesteia. Se
asigura finantare pentru resurse de invatare si pentru infrastructurda educationala, conform
standardelor nationale, inclusiv pentru extinderea cu prioritate a infrastructurii catre acele zone n
care cea existenta este insuficienta sau neadecvata. Finantarea asigura resursele de invatare si
infrastructura adecvate pentru elevii / studentii cu diverse forme de dizabilitate sau cu cerinte
educationale speciale. Datorita specificului Tnvatamantului in limbile minoritatilor nationale,
precum si a dispersiei geografice mari, dar si a accesabilitatii reduse, se va asigura o finantare
maritd a costului standard per elev. Finantarea este corelata cu obiectivele formulate la nivel
national si cu cele asumate de fiecare institutie de Tnvatamant. Sistemul de finantare cuprinde
mecanisme de compensare care, indiferent de algoritmul de finantare folosit, garanteaza alocarea
de resurse suficiente pentru a acoperi nevoile locale.

6. Sistemul de educatie este unul echitabil si de calitate pentru fiecare elev.

Se asigura echitatea in sistem, la nivel de acces, participare si finalizare. Se doreste reducerea
pierderilor din sistem (abandon scolar, parasire timpurie a scolii, absenteism). Fiecare elev/student
conteaza (indiferent de varsta, mediu socio-economic, nevoi speciale sau de religie, etnie, optiune
politica, orientare sexuala), iar formarea fiecaruia este esentiala pentru viitorul Romaniei. Pentru
aceasta trebuie sa existe un grad suficient de autonomie institutionala in gestiunea resurselor, in
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functie de nevoile beneficiarilor si de tipul comunitétii deservite, dar bazat pe standarde minime
de calitate si garantarea unor trasee educationale personalizate si flexibile.

Suplimentar, exista programe nationale de sprijin pentru elevii si studentii din medii dezavantajate,
iar scolile care deservesc preponderent comunitati sarace au acces la resurse suplimentare, inclusiv
pentru angajarea de personal suport si activititi de implicare a comunitatii in viata scolii.
Invatamantul in limbile minoritatilor nationale trebuie sa beneficieze fara discriminare de resursele
educationale (manuale scolare, inclusiv digitale), umane (personal didactic, didactic auxiliar si
nedidactic), institutionale (unitati de invatamant cu personalitate juridicd, institutii de perfectionare
pedagogica, institutii auxiliare si conexe sistemului de Invatamant) si financiare necesare pentru
mentinerea, dezvoltarea unui sistem de invatdmant propriu.

7. Tinerii pot opta pentru trasee flexibile in educatie.

Tinerii beneficiaza de posibilitatea de a alege o parte a materiilor, activitatile extracurriculare si
alte forme de educatie complementare utile. Tn urma consilierii, acestia au posibilitatea de a opta
pentru trasee vocationale, profesionale sau teoretice, in functie de domeniul spre care au inclinatie,
fara a suferi de pe urma unor bariere neacademice in accesul catre un ciclu superior de educatie
sau catre un alt traseu. Le va fi clar explicat ce parcurs educational pot urma in functie de alegerea
lor si care sunt beneficiile si costurile fiecdrei optiuni. Astfel, rutele educationale sunt flexibile si
asigura maximizarea potentialului individual, iar consilierea asigura cadrul necesar luarii deciziilor
informate privind viitorul lor.

Sunt stabilite mecanisme active si functionale pentru intelegerea anticipativa a nevoii de forta de
munca ca structura, competente si abilitati cerute de dinamica tehnologica si sociala si, implicit, a
nevoii de formare initiala si formare continua.

Pentru maximizarea flexibilitatii sistemului, elevii si studentii beneficiaza de posibilitatea evaluarii
cunostintelor dobandite in afara sistemului educational formal. Evaluarea invatarii efective este
centrata pe o logica a dezvoltarii de facto a abilitatilor si competentelor si nu pe una a duratei

participarii formale.

8. Sistemul de educatie roméanesc este atragator pentru comunititile academice din
Romania si din intreaga lume, facilitind o intensitate crescuta a mobilitatilor
internationale.

Programele de mobilitate sunt o componenta esentiala la toate nivelurile de Tnvatamant, atat pentru
elevi si studenti, cat si pentru profesori, cercetatori si personalul administrativ. Elevii din educatia
secundara superioara si studentii din invatamantul tertiar au acces la semestre de studiu/cercetare
n alte tari. Profesorii si cercetatorii din Romania beneficiaza de diferite programe de formare
si/fsau predare, respectiv cercetare, in scoli, universitati si laboratoare de cercetare
europene/internationale.

Parteneriatele interinstitutionale internationale permit organizarea de programe in co-tutela, cu
precadere in cadrul Retelelor Universitatilor Europene. Un numar ridicat de studenti si profesori
straini sunt activi Tn universitatile romanesti si un numar proportional cu cel al altor state europene

T

de studenti si profesori roméni beneficiaza de mobilitati Tn universitati, centre de cercetare si
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companii internationale, din afara Romaniei. Tn Tnvitamantul tertiar este o regula ca programele
de masterat sa fie predate si intr-o limba de circulatie internationald. Dezvoltarea curriculara ia in
calcul evolutiile stiintifice si tendintele din mediul international.

Romania participa la programele europene de mobilitate cu o pondere din totalul beneficiarilor
proportionala cu greutatea sa demografica in cadrul Uniunii Europene. Tn acest sens sunt atinse
tintele minime de mobilitate presetate: de 20% la nivel de licentd si masterat, si de 80% pentru
studiile doctorale. Simultan, cel putin 5% din programele de studiu sunt derulate in comun cu alte
universitati europene sau internationale. De asemenea, entitatile de educatie si cercetare romanesti
acceseaza minimum 4% din totalul alocarii de fonduri europene, pentru intarirea cooperarii
universitare si pe domeniul cercetarii.

9. Alfabetizarea functionala a tuturor elevilor.

Elevii au capacitatea de a intelege un text complex, inclusiv cu caracter juridic sau economic, in
momentul finalizarii educatiei secundare. Absolventii acestui nivel de studiu au capacitatea de a
cauta si de a selecta informatiile de care au nevoie, in mod autonom, cu ajutorul Tehnologiei
Informaticii si Comunicarii (TIC). Au capacitatea de a le utiliza Tn siguranta, precum si de a se
orienta in privinta dezvoltarii si educatiei lor ulterioare, optand pentru programe de formare
necesare in cariera dorita. Tn mod concret, tinerii Tsi dezvolti competente cheie necesare pe
parcursul Tntregii vieti. Sistemul educational detine infrastructura si dotarile necesare, precum si
parteneriate cu mediul privat, sau programe extracurriculare care faciliteaza atingerea acestor
obiective.

10. Etica si integritatea sunt valori care se transmit si se respecti pe tot parcursul
educational.

Tntreg parcursul educational are la baza dezvoltarea gandirii critice si creativitatii fiecarui copil.
Etica si integritatea sunt valori care se cultiva si respecta pe tot parcursul educational, existand
regulamente clare care prevad consecintele nerespectarii acestor valori pentru toti cei implicati.
Cultura integritatii se transmite atat prin comportamente si norme institutionale, cat si prin repere
curriculare.

11. Managementul educational este unul profesionist si bazat pe inovatie.

Functionarea performanta a unui sistem modern de invatamant beneficiaza de un management
profesionalizat, capabil sa implementeze, monitorizeze si sa ofere feedback politicilor publice din
educatie, Tn toate unitatile de Tnvatamant. Implicarea parintilor, a asociatiilor de elevi, a
sindicatelor si a sectorului privat Tn deciziile scolilor este o caracteristica naturala a sistemului, iar
n Tnvatamantul tertiar normalitatea este reprezentata de implicarea studentilor ca parteneri egali
in toate procesele decizionale, alaturi de angajatori si reprezentanti ai societatii in ansamblu.
Profesionalizarea managementului educational si promovarea unei guvernante orientate spre
integritate, calitate si echitate implica crearea de programe de formare initiala si continud pentru
managerii din educatie, selectarea acestora prin concurs si separarea managementului economic-
administrativ al scolilor de cel educational.
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Profesionalizarea managementului scolar este asadar o prioritate a sistemului care determina intr-
o bund masurd, calitatea actului educational, mai ales din perspectiva descentralizdrii reale a
invatamantului. Managerul sau directorul scolii trebuie sa devind acea persoana echipata cu un set
complex de competente In management organizational, recrutarea, selectia si managementul
resurselor umane, managementul timpului, managementul resurselor financiare si logistice,
comunicare organizationala si relationald, managementul conflictelor si nu numai. Se va face o
distinctie clara intre functia de management al scolii si cea didactica, iar directorii/profesori aflati
in aceste pozitii de management la care au ajuns prin concurs, vor avea posibilitatea de a alege
doar una dintre functii. Tranzitia se va face gradual iar profesorii care ocupa functii de management
vor avea putea avea postul didactic rezervat pe durata exercitarii mandatului.

Punem un accent deosebit pe recrutarea, selectia si managementul resurselor umane, din
perspectiva faptului ca fiecare manager scolar va avea responsabilitatea organizarii concursurilor
de selectie a cadrelor didactice, la nivelul institutiei de invatamant, totodatd vom permite asocierea
scolilor pentru angajarea unor cadre didactice ce nu isi pot face o norma dintr-o scoala. Prin aceasta
dorim regandirea managementului resurselor umane, prin cresterea implicarii managementului
scolar si prin corelarea cu procesul de crestere a autonomiei in dezvoltarea curriculara.

Managerul scolar va putea asigura si managementul unor sisteme de scoli. Aceasta este situatia
scolilor mici din mediul rural care isi pot eficientiza costurile prin “impdrtirea” aceluiasi manager
scolar sau orice alta asociere de scoli care opteaza sa beneficieze de managementul performant al
unui manager scolar (ex. mai multe unitati scolare mici comasate intr-o cladire modernizata,
accesibila, sau mai multe unitati scolare cu management comun in cladiri distincte).

Autonomia si depolitizarea scolii sunt doud elemente centrale care vor guverna si procesul de
recrutare si selectie a managerului scolar, ce va fi realizat in parteneriat cu consiliul de
administratie al unitatii.

12. Cadrul legislativ care guverneaza educatia este unul stabil si se bazeaza pe o viziune
asumata

Capacitatea managerilor de a asigura o administrare eficienta a institutiilor de Tnvatamant este
determinata de profesionalismul managerilor educationali, de alocarea de resurse, dar si de cadrul
legislativ existent. Acesta din urma este stabil, permite planificarea pe termen lung, minimizeaza
birocratia si Incurajeaza initiativa si autonomia fara a periclita calitatea actului educational. El evita
existenta de ,,zone gri” in care responsabilitatile administrative nu sunt clar definite, existand
viduri legislative sau suprapuneri de responsabilitate. In acest sens, un obiectiv central al
guvernantei politice a Tntregului sistem este limitarea, pana la eliminare, a interventiilor si
schimbarilor care nu sunt fundamentate pe date si studii de impact.

1. Obiective-cheie nationale

Programul de guvernare isi propune sd demareze implementarea viziunii dezvoltate in
cadrul Programului National ,,Romania Educata” propus de Presedintele Roméaniei. Pentru
operationalizarea acestei viziuni, Guvernul va sustine cresteri graduale, pana in anul 2024, pentru
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finantarea educatiei, de pana la 18% din bugetul national (6% din PIB) si de pand la 3% din bugetul
national (1% din PIB) pentru finantarea publica a cercetarii.

Sunt prioritare urméatoarele obiective cu rol de reglementare a sistemului:

1.

Revizuirea cadrului normativ national pentru a oferi coerentd, predictibilitate si
stabilitate sistemului care sa garanteze preluarea drepturilor castigate si prezente in
legislatia in vigoare pentru Invatdmantul in limbile minoritatilor nationale cat si
debirocratizarea in vederea usurarii procesului de infiintare de unitdti scolare
preuniversitare si universitare. Reforma carierei didactice. Regandirea si flexibilizarea
formarii initiale pe baze solide, mai ales prin activitati practice la clasa, sub indrumarea
unor mentori cu experienta, dar si modele de bund practicad din tara si din strainatate;
formarea continud se va corela cu nevoile de la nivel national $i comunitar.
Implementarea unor politici meritocratice de salarizare. Schimbarea modului de
evolutie in carierd si diversificarea profilurilor profesionale, in ideea stimulrii
abordarilor trans- si inter-disciplinare;

Regandirea si profesionalizarea guvernantei sistemului de educatie In concordanta cu
reforma administratiei publice;

Crearea unui sistem coerent de evaluare a sistemului de educatie, atat la nivel central,
cat si local si corelarea cu sistemul de finantare; Corelarea sistemului de evaluare la
programele de evaluare standardizate international care au scopul de a masura cat de
bine sunt pregatiti elevii sa faca fata provocarilor vietii active sau vietii educationale;

Digitalizarea procesului educational si interconectarea bazelor de date, atat la nivel de
sistem educational, cat si in raport cu alte domenii, pentru a permite abordari integrate:
Wi-Fi Campus pentru toate scolile si universitatile de stat din Romania + Biblioteca
Virtuala + imbunatatirea competentelor digitale atat pentru elevi, cat si pentru
profesori;

Programe de incluziune sociala si oferirea de sanse egale la educatie pentru reducerea
pardsirii timpurii a scolii si a analfabetismului functional,

Crearea unor rute complete pentru profilurile teoretic, profesional si vocational, care sa
includa toate nivelurile de calificare. Invatamantul profesional redevine un nod esential
al legaturii educatiei cu piata muncii, nemaifiind considerat o optiune negativa a
candidatilor;

Profesionalizarea managementului unitatilor si institutiilor de invatamant, astfel incat
sa se asigure stabilitatea, coerenta si competenta in procesul de conducere a acestora;

Regandirea infrastructurii educationale si de cercetare, pe baza tendintelor
demografice, migratorii si socio-economice, pentru a reduce decalajele si a creste
performanta sistemului de educatie si cercetare. Introducerea considerentelor legate de
sustenabilitate si protectia mediului in abordarea investitiilor in infrastructura scolara;

Promovarea integritatii si eticii In sistemul educational. Realizarea unui Registru Unic
National Integrat al Diplomelor si Actelor de Studiu (RUNIDAS) prin interconectarea
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si completarea bazelor de date din sistemul de invatamant preuniversitar - Sistemul
Informatic Integrat al Invatimantului din Romania (SIIIR), REI si respectiv din
sistemul de invatamant superior - Registrul matricol unic al universitatilor din Romania
(RMUR) si ANS, 1n vederea urmaririi parcursului educational al absolventilor, precum
si pentru prevenirea fraudelor in domeniul diplomelor/actelor de studii. RUNIDAS va
cuprinde toate tezele de licentd, disertatiile si lucrarile de doctorat, dar si diplomele de
bacalaureat, licentd, master si doctor, eliberate de catre unitatile si institutiile de
invatamant din Romania si va putea fi interogat in conditiile respectarii prevederilor
GDPR si a legislatiei privind drepturile de autor. Pentru o sustinere eficienta a e-
guvernantei, RUNIDAS va putea fi conectat cu Registrul de Evidenta al Salariatilor
din Romania (REVISAL), precum si cu Baza de date a Evidentei Populatiei.

1. Invitimant preuniversitar: echitate si calitate

1. Obiective specifice

Educatia timpurie: Acces pentru toti copiii In crese si gradinite
1.
2.

4.

Invit

a
1

b

Educatia timpurie: Acces pentru toti copiii in crese si gradinite

Extinderea retelei de crese in sistemul public, astfel incat sa creascd rata de cuprindere a
copiilor cu varste intre 0-3 ani;

Asigurarea finantdrii per elev pentru invatamantul anteprescolar, conform prevederilor
legale, incepand cu anul scolar 2021/2022;

Generalizarea treptata a cuprinderii copiilor de 5, 4 s1 3 ani in invatdmantul prescolar, pana
n anul 2025;

Realizarea standardelor specifice de asigurare a calitatii educatiei timpurii, inclusiv cele
privind spatiul educational, dotarile, activitatea psihopedagogica si activitatile suport (ex.
standarde privind ingrijirea, hrana copiilor, consilierea si serviciile medicale);

Dezvoltarea si actualizarea standardelor de pregatire si a standardelor ocupationale pentru
personalul din educatia timpurie;

Actualizarea cadrului normativ privind constructiile cu scop educational, precum si
proiectarea unor modele arhitecturale standard pentru constructia de crese si gradinite, in
colaborare cu Ordinul National al Arhitectilor.

amant primar si secundar: Servicii educationale de calitate pentru toti elevii

Cresterea accesului si participarii la educatie de calitate pentru toti copiii, indiferent de
mediul de rezidenta;

Scédderea ratei de parasire timpurie a scolii pana la nivelul mediu inregistrat in Uniunea
Europeang,;

Scaderea semnificativa a ratei de analfabetism functional la copiii de 15 ani, similara
mediei europene, conform cifrelor furnizate de testele PISA;

Generalizarea programelor “afterschool” in unitatile de invatdmant de stat si cresterea
calitatii serviciilor oferite;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Oferirea serviciilor de consiliere si orientare (inclusiv logopedie) pentru toti elevii;

Revizuirea arhitecturii curriculare prin centrarea continuturilor pe profilul celui care invata,
pe competentele cheie si pe maximizarea potentialului fiecarui copil;

Formarea cadrelor didactice in acord cu arhitectura curriculara si pentru integrarea
tehnologiei n procesul educational;

Valorificarea evaluarilor nationale si a evaluarilor curente, In vederea realizarii
interventiilor remediale pentru asigurarea progresului scolar;

Realizarea si implementarea standardelor de evaluare la fiecare disciplina si an de studiu;

Introducerea portofoliului educational digital pentru actualizarea si monitorizarea
permanenta a parcursului educational al fiecarui copil si identificarea imediata a masurilor
remediale necesare; inclusiv din perspectiva activitatii extrascolare;

Introducerea /pilotarea unor modele noi de formare si evaluare in ciclul superior al liceului
(ex. bacalaureatul international);

Dezvoltarea unui sistem de identificare a ariilor de performanta ale elevilor (ex.
identificarea talentelor in sport, artd, sah, abilitati practice etc.) si de sprijinire a celor cu
abilitati si talente deosebite pentru a atinge excelenta;

Cresterea alocarii de fonduri pentru proiectele scolare si comunitare menite sd promoveze
interculturalitatea si diversitatea etnicd, ca resurse si valori ale societatii romanesti inclusiv
prin includerea istoriei minoritatilor etnice in manualele si programele de istorie;

Regandirea arhitecturii invatdmantului preuniversitar pentru a raspunde nevoilor de
dezvoltare individuala a fiecarui tanar, dar si evolutiilor in vederea eliminarii rupturii dintre
invatamantul obligatoriu si piata muncii. Certificarea calificarilor din sistemul de
invatamant secundar superior 1n vederea valorificarii lor pe piata muncii sau in tranzitia
catre alte forme de educatie, inclusiv la filiera teoretica (ex. certificari informatica, limbi
strdine);

Reconfigurarea ciclurilor de Invatamant astfel incat toate traseele educationale sa permita
accesul spre o forma superioara de formare, indiferent de profilul urmat;

Realizarea retelei scolilor pilot, in vederea implementarii unor formule de
administrare/management descentralizate si a dezvoltarii unor programe educationale
inovative;

Cresterea puterii de decizie a consiliului de administratie prin implicarea acestuia In
procesul de selectie al managementului institutiei de invatdmant;

Veniturile realizate din gestionarea patrimoniului vor rdmane in proportie de 100% la
unitatile de Tnvatamant preuniversitar;

Cresterea calitatii Tnvatamantului in mediul rural prin realizarea consortiilor scolare rurale
prin acordarea unui cost standard per elev marit celor ce fuzioneaza.
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invitimant profesional si vocational: Rute profesionale si vocationale pentru o societate

emergenta

1. Dezvoltarea rutelor de educatie profesionala in regim dual la nivel secundar si tertiar;

2. Scaderea numarului de elevi dintr-o grupd si cresterea numarului de grupe din clase in
invatamantul profesional si vocational;

3. Extinderea programelor de tip dual pana la 30% din totalul programelor de educatie
profesional;

4. Revizuirea ofertei educationale, a curriculumului si a programelor pentru ruta tehnologica
si profesionala, pentru meserii emergente de pe pietei muncii nationale si internationale;

5. Realizarea unui pachet de sprijin social pentru elevii din medii defavorizate care acceseaza
invatamantul profesional si dual, din surse europene/guvernamentale;

6. Dezvoltarea campusurilor scolare, mai ales in localitatile care oferd educatie profesionald
in regim dual, pe baza indicatorilor din cadrul strategiei privind infrastructura scolara,
elaborata cu sprijinul Bancii Mondiale;

7. Dezvoltarea centrelor de invatamant dual, corelate cu cerintele operatorilor economici din
zona respectiva;

8. Crearea unui sistem national de monitorizare a insertiei absolventilor pe piata muncii sau

a continudrii studiilor intr-o formad superioard de educatie, prin interoperabilitatea
sistemelor informatice din sectoare diferite de activitate (educatie, munca, finante etc);

Cariera didactica: Profesionisti in educatie

1.

Regandirea sistemului de formare initiala, valorificarea liceelor pedagogice in cariera
didactica si extinderea masteratului didactic, respectiv extinderea ofertei de cursuri
postuniversitare de conversie profesionala;

Cresterea gradului de pregéatire practicad a profesionistului in educatie si diversificarea
contextelor de formare (DPPD, Masterat didactic etc);

Formarea cadrelor didactice pentru identificarea situatiilor de risc de abandon scolar si
crearea instrumentelor necesare pentru gestionarea acestora;

Formarea specificd a cadrelor didactice pentru integrarea in Invatdmantul de masa a
elevilor cu CES;

Realizarea profilului de competente al cadrului didactic pentru fiecare nivel de invatimant;

Dezvoltarea unor mecanisme de monitorizare a impactului programelor de formare asupra
calitatii procesului educational;

Salarizarea atractiva diferentiatd pe criterii de performanta si specificul comunitatii
educationale;

Regandirea organizarii examenului de titularizare la nivelul unitdtii de nvatdmant si
redefinirea notiunii de titularizare.
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Managementul unititilor de invatamant: Management profesionist in fiecare unitate de
invatamant

1.

Profesionalizarea managementului prin asigurarea accesului la programe de formare la
nivel de master si la resurse de calitate pentru directorii unitatilor de invatamant si pentru
aspirantii la cariera manageriala;

Cresterea autonomiei unitatilor de Invatdmant atdt In privinta resursei umane,
curriculumului la decizia elevului/scolii/comunitatii, cat si a managementului financiar, pe
baza unor contracte de management cu indicatori masurabili;

Digitalizarea proceselor de management si administrative la nivelul unitatilor de
invatamant preuniversitar;

Construirea unui sistem de Big Data si Inteligenta artificiald capabil sa interpreteze datele,
sa identifice punctele slabe din sistemul de educatie si s realizeze previziuni;

Sustinerea financiara a autoritatilor locale pentru rezolvarea integrala a situatiilor unitatilor
de Invatdmant cu toalete 1n curte, fard acces la apa si canalizare sau fara internet;

Clarificarea atributiilor si responsabilitatilor inspectoratelor scolare, in vederea reducerii
birocratiei, a limitarii suprapunerilor de responsabilitati cu alte institutii si a eficientizarii
activitatii acestora;

Identificarea si reabilitarea scolilor cu risc seismic sau cu vulnerabilititi care afecteaza
semnificativ procesul educational (grad de risc ridicat la incendiu, in domeniul sanitar etc).

Regandirea modului de organizare al concursului pentru managementul scolar, in acord cu
descentralizarea si cu reforma administrativa pentru a fi organizate la nivelul unitétii de
invatamant;

Dezvoltarea unor instrumente de guvernantd care sd stimuleze participarea activda a
partenerilor educationali (precum reprezentantii elevilor, parintilor, sindicatelor si ai
mediului privat);

Infrastructura scolara

1.

Construirea de crese si gradinite, in acord cu obiectivele privind rata de cuprindere a
copiilor cu vérsta 0-6 ani;

Construirea de terenuri si sali de sport pentru unitatile de invatdmant din zona educatiei
timpurii;
Realizarea unor proiecte cu versiuni moderne de arhitectura a institutiilor educationale care

sa faciliteze personalizarea educatiei pentru nevoile elevilor/studentilor - inclusiv prin
utilizarea optiunilor de digitalizare a resurselor invatarii;

Elaborarea unui proiect national de reabilitare si extindere a retelei de scoli gimnaziale,
scoli profesionale si licee, in conformitate cu Strategia privind infrastructura scolara;

Dezvoltarea laboratoarelor didactice atat in sfera preuniversitara cat si in sfera universitara;

Constructia si dezvoltarea de campusuri scolare de toate tipurile;
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7. Construirea de internate/camine studentesti;

8. Dezvoltarea unor centre regionale responsabile cu dezvoltarea si asigurarea de resurse
pentru infrastructura IT din invatamantul preuniversitar.

3. Masuri operationale

Pe termen scurt si mediu am identificat mai multe masuri specifice - parte din planul operational
de transformare a sistemului de educatie prin implementarea strategiei Roméania Educata,
dupd cum urmeaza:

a) Pentru extinderea accesului la educatie de calitate pentru toti elevii:

>
>

Alocarea a 6% din PNRR pentru educatie;

Deschiderea unor linii de finantare din fonduri europene pentru constructia si/sau
modernizarea creselor si gradinitelor sau a altor tipuri de unitati care furnizeaza
servicii de timpuriu in baza unui plan national multianual de asigurare a necesarului
de unitdti de Tnvatdmant anteprescolar si prescolar, cu prioritate in zonele cu deficit
de oferta educationala pentru segmentul de varsta 0-6 ani;

Organizarea stagiilor de formare a resursei umane din crese si gradinite;

Deducerea partiald a investitiei din impozitele platite de cdtre companiile cu peste
100 de angajati pentru a le incuraja sa construiasca gradinite si crese;

Acordarea creditului fiscal pentru inscrierea copiilor la crese si gradinite.
Angajatorii vor avea posibilitatea de a acoperi partial costurile de cresa si gradinita
ale angajatilor in schimbul unor deduceri de impozit;

ege v,

pentru asigurarea pachetului educational: acordarea de tichete valorice, vouchere,
ghiozdane si rechizite, din fonduri europene;

Generalizarea programului ,,masa calda la scoald” si ”scoald dupa scoala”

Aplicarea unui sistem unitar la nivel national de acordare a burselor pentru elevi
fara discriminare in functie resursele bugetare ale comunitatilor locale;

Realizarea unui program transparent de finantare a internatelor scolare, care sa
acopere in mod real cheltuielile de functionare a acestora, inclusiv cele de personal;

Organizarea examenului de evaluare a elevilor de clasa a VIlI-a si ulterior a
bacalaureatului la limba si literatura romand conform programei scolare speciale in
vigoare pentru invatamantul in limbile minoritatilor nationale;

Guvernul Romaniei va adopta si implementa o strategie nationald pentru cresterea
gradului de cunoastere a limbii romane de cdtre cetatenii roméni apartinand
minoritatilor nationale. Se au in vedere urmatoarele directii de actiune:

o aplicarea prevederilor Legii educatiei nationale in privinta predarii limbii
romane pentru elevi care studiaza in limbile minoritatilor nationale;
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0 finantarea unui program de schimburi de elevi, cu scopul de a avea
posibilitatea utilizarii (mai extinse) a limbii romane;

O finantarea unor tabere de limba romana pentru elevii care studiaza in limbile
minoritatilor nationale;

0 finantarea unui program de suport educational, prin practica pedagogica a
studentilor de la facultatile de limba roméand in scolile si comunitatile
minoritatilor nationale;

0 finantarea fondului de carte in limba roméana pentru elevii care studiaza in
limbile minoritatilor nationale (inclusiv carte digitald).

Armonizarea abilitdtilor cognitive si vocationale ale elevilor si facilitarea
dezvoltarii competentelor in cele cinci tipuri de literatii: literatia citirii/comunicarii,
literatia digitald, literatia matematica, literatia stiintifica si literatia culturala;

Introducerea bacalaureatului diferentiat in invatdimantul roméanesc;

.....

nationale, cu personalitate juridica proprie, care sa detind structuri in mai multe
unitati administrativ teritoriale. Pentru aceste unitati scolare se va oferi un
coeficient marit al costului standard per elev avand in vedere aria de acoperire
geografica marita,

Realizarea evaludrii complexe a copiilor la intrarea in sistemul de educatie;

Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare permanenta a evolutiei educationale a
unui copil (situatia scolard, evaluare psiho-sociala si comportamentala, activitati
extracurriculare) si semnalizarea din timp a situatiilor cu risc de parasire timpurie
a scolii.

b) Pentru imbunititirea formarii cadrelor didactice:

>

>

Focalizarea formadrii cadrelor didactice cétre dezvoltarea competentelor digitale si
de realizare si utilizare a resurselor educationale deschise;

Includerea in formarea initiald a cadrelor didactice a unui modul special pentru
insusirea competentelor de predare in regim simultan, cu precadere pentru cadrele
didactice din educatia timpurie si invatamantul primar;

Finantarea de la bugetul de stat a locurilor de studiu alocate programelor de
masterat didactic;

Revizuirea tuturor programelor de formare continud disponibile cadrelor didactice
si dezvoltarea sistemelor de recunoastere si validare a invatarii dobandite in
contexte informale si non-formale;

Introducerea sistemului dublei specializari in formarea initiald a cadrelor didactice;

Configurarea unor trasee flexibile in carierd pentru cadrele didactice: mentorat,
coaching, asigurarea calitatii, cercetare, programe extracurriculare etc;
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>

Finantarea din fonduri europene a proiectelor pentru formarea personalului de
sprijin (consilieri, psihologi, logopezi, profesori de sprijin si mentori scolari) si
pentru incadrarea lor in scoli astfel incat raportul dintre consilieri si elevi sa se
reduca la 1:400; posibilitatea scolilor de a contracta servicii specializate in cazul in
care nu pot angaja/nu au nevoie permanent de personal de sprijin.

c) Pentru infrastructura educationala, siguranta spatiilor de invataméant:

>

>

Pentru accesul in mod egal la educatie al copiilor si al tinerilor si asigurarea
conditiilor de desfasurare a procesului educational intr-un singur schimb, vor fi
realizate investitii prin programele de dezvoltare locala in:

0 2500 de crese, gradinite si scoli (constructii noi si reabilitari), cu o valoare
12,5 miliarde de Lei;

0 2.000 scoli (constructii noi si reabilitari), cu o valoare 10 miliarde de Lei;

0 40 campusuri scolare (scoald, liceu, internat, teren sport, ateliere,
laboratoare, cantind), cu o valoare de 2 miliarde de Lei;

0 30 camine studentesti (10.000 locuri de cazare cu o valoare de 1,4 miliarde
de Lei);

0 8 centre universitare - reabilitare, cu o valoare de 1,5 miliarde de Lei;
0 40 tabere scolare, cu o valoare de 1 miliard de Lei.

Dotarea corespunzitoare a spatiilor educationale/ unititilor de Invatdmant cu
mobilier modular ergonomic, materiale didactice si tehnologice adecvate erei
digitale;

Extinderea infrastructurii pentru infiintarea de noi clase, cu efective mai mici, acolo
unde scolile au cereri foarte mari, prin eliminarea exceptiilor cu privire la depasirea
numarului maxim de elevi din clasa, pe baza revizuirii legislatiei actuale;

Achizitia de autobuze/microbuze scolare ajustate nevoilor unitatilor scolare;

Accesibilizarea tuturor spatiilor educationale pentru copii cu CES sau diverse
forme de handicap;

Clarificarea si simplificarea procedurilor cu privire la obtinerea autorizatiilor
sanitare si a avizelor ISU;

Organizarea de programe educationale in parteneriat cu reprezentantii societatii
civile pentru reducerea fenomenului de bullying din scoli;

Marirea fondurilor pentru proiecte scolare si comunitare menite sd promoveze
interculturalitatea si diversitatea etnicd, ca resurse si valori ale societatii romanesti.

d) Pentru digitalizarea unitatilor de inviatamant:

>

Dezvoltarea Platformei E-portofoliu care va gestiona portofoliile educationale
digitale ale elevilor, profesorilor si scolii. Portofoliul va fi generat automat, dupa
completarea catalogului electronic, si va cuprinde note, evaluarea sumativa a
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elevilor pe intreg parcursul scolar, observatiile consilierilor scolari, finalizandu-se
cu realizarea unui profil si a unor recomandari de recuperare, daca este cazul;

» Realizarea si aplicarea bateriilor de teste standardizate digitale in vederea orientarii
profesionale si vocationale a tuturor elevilor;

» Operationalizarea Bibliotecii Virtuale si asigurarea de resurse educationale
deschise pentru care sd acopere integral continuturile aferente pregatirii elevilor
pentru examenele nationale pana in anul 2021;

» Accesibilizarea tuturor resurselor educational digitale (inclusiv a Bibliotecii
Virtuale) si pentru Invatdmantul in limbile minoritatilor nationale si asigurarea
tuturor fondurilor necesare pentru acest scop;

» Implementarea generalizata a Catalogului Virtual incepand cu anul scolar 2022-
2023;

» Conectarea la internet a tuturor unitatilor de invatdmant in regim de urgenta;

» Transparentizarea managementului scolar prin publicarea pe pagina web a fiecarei
unitati de invatamant a tuturor documentelor de interes public (regulament intern,
decizii CA, executie bugetara, rapoarte, evaluari externe etc);

» Asigurarea competentelor digitale si de integrare a tehnologiei in formarea initiala
si continud, prin module de tehnologie in programele academice universitare;

» Alinierea unitatilor de invatamant la conceptul de ,,Smart School”, in concordanta
cu Strategia de Digitalizare a Educatiei din Romania, 2021-2027.

e) Pentru finantarea unititilor de invatamant din zone vulnerabile:

» Cresterea capacitatii institutionale a scolilor din zone defavorizate prin dezvoltarea
programelor de tip colaborativ intre unitétile de invatamant din medii de rezidenta
diferite;

» Finantarea resurselor suplimentare pentru scolile care deservesc preponderent
comunitdti minoritare sau sdrace, inclusiv pentru angajarea de personal suport si
activitati de implicare a comunitdtii in viata scolii, prin programe europene si
bugetul national;

» Finantarea unor pachete de sprijin pentru scolile din mediul rural gi/sau din
comunitdti dezavantajate, pentru a atrage cadre didactice motivate si pregatite care
sd asigure educatie de calitate copiilor din aceste zone;

> Oferirea pachetelor de servicii integrate pentru elevii cu risc crescut de abandon
scolar si celor cu cerinte educationale speciale: servicii de consiliere, cazare,
servicii de masa, servicii medicale, servicii educationale de sprijin, servicii sociale,
acces la echipamente si resurse educationale specifice pentru cei cu nevoi
educationale speciale sau cu diverse forme de dizabilitate etc;
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V.

» Acordarea de granturi, din fonduri europene, pentru dezvoltarea unor programe
educationale inovative de catre unitatile de Tnvatamant.

Invatamant superior - integritate si performanta

I. Reforma universitatilor pentru a spori performanta, autonomia si adecvarea lor sociala:

>

Actualizarea modului de finantare a universitdtilor in concordantd cu obiectivele de
dezvoltare nationald, cu misiunea asumatd si cu performanta asociatd obiectivelor
strategice. Principiul de baza este ca finantarea trebuie sa urmeze performanta si interesele
strategice ale Romaniei;

Clasificarea universitatilor n functie de performantd, de misiunea asumata si de rolul pe
care il joacd la nivel international, national sau regional; acest lucru se va face prin
finalizarea dezbaterii si asumarea unei metodologii transparente de clasificare a
universitatilor si ierarhizare a programelor de studii;

Consolidarea  autonomiei universitare, prin completarea cadrului legal, in sensul
flexibilizarii utilizarii finantarii de baza si veniturilor proprii, pentru sustinerea activitdtilor
didactice si de cercetare, inclusiv pentru cheltuieli de capital, in paralel cu cresterea
raspunderii publice a universitatilor fatd de transparenta decizionald si financiard a
acestora;

Utilizarea eficientd a resurselor si cresterea competitivitatii in plan international, prin
incurajarea credrii de consortii universitare performante de tipul universitatilor
metropolitane (modelul francez), care sd asigure si o cooperare intensificatd intre
universitati si institute de cercetare;

Promovarea unor politici publice care sd incurajeze infiintarea de catre universititi a
programelor de studii interdisciplinare, ca de exemplu artificial intelligence, behavioral
economics, cognitive sciences, corelate cu cererile de pe piata fortei de munca;

Aplicarea unitara la universitatile de stat multiculturale a legislatiei specifice in vigoare;

Continuarea implementarii masteratului didactic, pentru a avea o resursa umana bine
pregatita si adaptata in scopul formadrii actualelor generatii de elevi prin aplicarea unor
tehnici pedagogice apte pentru ca acestia sa dobandeasca competente si abilitati suficiente
pentru dezvoltarea personala si profesionala. Astfel, vom avea un corp profesionalizat de
cadre didactice bine pregatite, la curent cu cele mai noi tehnici pedagogice. Abordarea
formarii initiale pentru cariera didacticd intr-o noud paradigma pentru a asigura
posibilitatea unor trasee multiple de acces in cariera;

Pregétirea profesorilor pentru invatdmantul preuniversitar necesita reintroducerea dublelor
specializari la nivel de licenta si consolidarea actualelor masterate didactice astfel incat sa
existe ca si rezultat o diploma de profesor cu dubla specializare. Totodata, pentru a asigura
eficient si la nivel calitativ superior formarea cadrelor didactice pentru sfera
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preuniversitara, trebuie alocatd a finantare maritd pregatirii pedagogice a cadrelor
didactice, fiind necesara cresterea substantiald a cotei de finantare alocata studentilor care
se Inscriu la modulul I si II. Se impune si regandirea functiondrii Departamentelor pentru
Pregatirea Personalului Didactic;

» Consolidarea studiilor tertiare non-universitare, ca nivel superior de pregatire al rutei
profesionale, cu precadere in domenii deficitare pe piata muncii, tindndu-se cont de
tendintele actuale ale pietei muncii si de migratia fortei de munca;

» Asigurarea cadrului legal pentru dezvoltarea in universitati de rute diferentiate de cariera
pentru cercetdtori si cadre didactice: posturi exclusiv didactice, posturi exclusiv de
cercetare si posturi mixte;

» Asigurarea cadrului legal pentru plata finantarii per elev pentru universitatile acreditate, cu
predare in limba minoritatilor nationale, pentru specializdrile care nu se afla in oferta
niciunei institutii de invatamant din sistemul public din Romania, cu predare in limba
minoritatii respective;

» Asigurarea sprijinului financiar pentru studenti prin stabilirea unui cuantum minim al
burselor studentesti;

» Participarea reald a studentilor in luarea deciziilor — prin garantarea a minimum 25%
reprezentare n toate structurile decizionale sau consultative universitare, inclusiv 25% la
procesul de alegere al rectorului;

» Finantarea de baza trebuie facutd pe baza unui cost standard, nu pe baza de coeficienti
stabiliti acum 25 de ani, cu mentinerea finantarii suplimentare pentru invatamantul in
limbile minoritatilor nationale;

» Renuntarea la blocarea fondurilor universitatilor la final de an in cazul in care acestea nu
se cheltuiesc, astfel incat soldul sa se poata cheltui fara acordul Ministerului Educatiei si
al Ministerului de Finante ;

» Eliminarea adaosului comercial de la cantinele din interiorul universitatilor, acestea nefiind
centre de profit;

» Introducerea registrului furnizorilor de formare continua cu conditia ca acestea sa fie
evaluate de ARACIS sau o institutie asemanatoare;

» Reorganizarea si eficientizarea activitatii tuturor organismelor subordonate sau
consultative ale MEN cat si din cadrul ecosistemului national de educatie: CNATDCU,
CNFIS, CNSPIS, ANC, ARACIS etc;

» Temele de cercetare doctorala finantate de la buget care reprezinta cereri venite din mediul
economico-social pot primi finantare suplimentara de la bugetul de stat.

-----

compatibilizarea cu universitatile europene:

» Sustinerea universitatilor romanesti membre ale unor Retele de Universitati Europene prin
alinierea practicilor administrative la cele recomandate la nivel european, pentru a facilita
realizarea obiectivelor;
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» Simplificarea procedurilor de admitere si inmatriculare a studentilor strdini, prin
generalizarea pre-admiterii conditionate si sustinerea optimizarii timpului de obtinere a
vizei de studiu;

» Dezvoltarea dimensiunii internationale a invatamantului tertiar si atingerea unui nivel de
participare in programe de mobilitati pentru minimum 20% dintre studentii inmatriculati
in programe de licenta si master si 80% dintre doctoranzi;

» Reglementarea cadrului legal cu privire la joint degree; in absenta reglementarii legale a
acestui concept, cele 10 universitati romanesti deja integrate in Retele Universitatilor
Europene nu vor putea elibera diplome joint degree, neputandu-si valorifica international
expertiza si potentialul academic, si nici obiective deja asumate 1n proiectele castigate prin
competitie europeana;

» Actualizarea cadrului legal aplicabil calificarilor si standardelor ocupationale, precum si
evaludrii calitatii Tn Tnvatdmantul superior. Pentru a avea un invatdmant superior flexibil si
adaptat la nevoile societdtii, In plan intern si international se vor sustine prioritar
invatamantul dual, dubla specializare, procesul de lifelong learning, focalizarea pe
learning outcomes si reglementarea joint degree.

I1I. Consolidarea performantei si integritatii cercetarii universitare:

» Dezvoltarea cercetdrii In universitati prin finantarea universitatilor publice in acord cu
Planul National de Relansare si Rezilientd, In regim competitiv, cu scopul de a dezvolta
resursele umane specializate In cercetare, infrastructurile de cercetare, precum si
mecanisme de monitorizare si evaluare a calitatii si relevantei activitatilor de Cercetare-
Dezvoltare-Inovare (CDI);

» Suplimentarea finantarii de baza printr-un capitol bugetar dedicat finatarii cercetarii
stiintifice din universitati (in prezent universitatile nu primesc nici o forma de finantare
institutionala pentru cercetare stiintifica, in pofida rolului lor esential in productia
stiintifica). In acest fel se va sustine dezvoltarea activitatilor CDI in universitatile publice,
crescand performanta si vizibilitatea cercetarii romanesti n plan international.

» Evaluarea si reforma scolilor doctorale, inclusiv prin evaluarea calitdtii procesului
educational din cadrul acestui parcurs academic, pentru cresterea performantei scolilor
doctorale, 1n conditii de transparentd, etica si integritate academica;
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MINISTERUL TINERETULUI SI SPORTULUI

Tineret

Tinerii reprezinta intotdeauna o prioritate pentru decidentii politici la nivel declarativ, mentionand
de fiecare data ca este important sd se investeasca in tineri, sa se investeasca in viitor. Din pacate,
acest discurs nu este Insotit prea des si de actiuni concrete pentru a imbunatatii viata acestora.
Programele initiate in acest sens nu corespund nevoilor reale ale tinerilor, din acest motiv
rezultatele acestora nu sunt eficiente.

Tinerii sunt cea mai importanta resursa pentru viitorul oricarei tari, deoarece intr-un viitor apropiat
ei vor fi cei care vor sustine economia. Printre problemele legate de tineri care necesitd gasirea
urgentd a solutiilor se enumera migratia lor in alte tiri. Aceastd problema poate avea impact
determinant asupra economiei Romaniei. Pentru ca tinerii sd poatd sustind economia Romaniei
trebuie sa investim in ei, in programele initiate de catre ei, avem nevoie de o legislatie coerentd
dar si de politici de tineret bine puse la punct. Doar asa ii putem indemna sa-si construiasca un
viitor in Romania. Aceste demersuri pot fi realizate doar IMPREUNA cu tinerii.

Crearea si implementarea unui cadru strategic generalizat de tineret la nivel national Tn armonie
cu Strategia Europeand de Tineret, Obiectivele Europene de Tineret si Obiectivele de Dezvoltare
Sustenabilda 2030 la care se poate conecta sectorul de tineret sustinut de catre cadre strategice
similare la nivel regional local care oferda posibilitatea actiunii operative anuale, monitorizarii
integrate a progresului si rezultatului si intelegerii evolutiei ecosistemelor locale regionale si
nationale, pot fi solutii viabile in vederea permanentizarii abordarilor strategice pe termen lung.

Astfel sustinem o Romanie cu si pentru tineri ACUM in care acestia sunt implicati si sustinuti sa
isi implineascd aspiratiile aici, pentru a fi arhitectii propriilor lor vieti si a contribui la dezvoltarea
comunitatii lor.

Tn acest sens, ne propunem realizarea unui ecosistem de tineret care are in centrul preocuparilor
sale nevoile si interesele generatiilor actuale si viitoare de tineri, prin care acestia sd fie atat
beneficiari ai oportunitatilor oferite, cat si agenti de transformare si co-creatori ai viitorului
societatii.

Prin ecosistem de tineret ne referim la toti tinerii ghidati de aspiratiile lor, la ansamblul persoanelor
implicate in lucrul cu tinerii si organizatiilor care interactioneaza cu ei (organizatii
neguvernamentale, companii private sau din economia sociald, structuri publice etc.),
interactiunile dintre acestia, infrastructura necesara si serviciile care le sunt puse la dispozitie
(politici si activitati de tineret, programe de invatare nonformala, voluntariat sau participare etc),
precum si rezultatele care apar in consecintd (de exemplu, competente sociale, angajabilitate
crescutd, stil de viatd sanatos, servicii pentru comunitate etc.).

Pentru un ecosistem functional, este necesar sa se asigure o buna participare a tinerilor, care sa fie:
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diversificata, oferind mai multe modele de interventie si forme de implicare astfel incat
acestia sd o poatd alege pe cea mai relevanta si interesantd pentru ei;

sustinuta de resurse: umane, de timp, financiare, experienta (know-how);

adecvata la nevoile si interesele noilor generatii precum si diferitelor categorii de tineri;
agreabila, prin faptul cd aduce satisfactia si placerea de a fi implicat;

bazata pe un parteneriat real cu ceilalti actori ai comunitatii, prin comunicarea asteptarilor
si temerilor, negocierea rolurilor, Impartirea responsabilitatilor si a puterii in functie de
capacitate si nevoi;

ancorata in principii de politicd publica, nu doar ca tehnica sau forma de implicare, ci fiind
prezenta transversal in diferitele politici si strategii organizationale, comunitare si nationale

Pentru transformarea acestor deziderate in realitate, vor fi urmarite urmatoarele principii, care stau
la baza implicarii tinerilor:

Accesibilitate, prin participarea la activitati de tineret fara discriminare, indiferent de
categoria din care tinerii fac parte;

Relevanta pentru nevoile tinerilor, stimulandu-i pe acestia sa se implice in aspectele care i
vizeaza in mod direct, sa caute solutii la probleme printr-0 schimbare pozitiva, sa capete
noi competente sau sa isi urmareasca interesele si pasiunile, in felul acesta asumandu-si
responsabilitatea pentru ei insisi si pentru comunitétile lor;

Recunoastere, astfel incat fiecare tanar sa simta ca isi poate aduce contributia (indiferent
daca aceasta este extinsd sau mai limitata, important este ca ea sa existe);

Eficientd, interventia fiind benefica pentru toti actorii implicati, fie cd sunt tineri, adulti,
organizatii sau comunitdti, pe de o parte, dar urmarind si randamentul social al investitiilor,
pe de alta parte;

Transparenta, toti cei implicati fiind constienti de scopul si de limitele procesului si avand
intelegerea tipului de influenta pe care cei implicati o au, ce pot schimba si ce nu;
Complementaritate, astfel incat politicile de tineret sa completeze politicile sectoriale cu
impact asupra tinerilor;

Implicare voluntara, respectand dreptul tinerilor de a decide daca, cum si cat vor sd se
implice.

Sinergie, atat intre strategiile care abordeaza tineretul dar si programele de finantare locale,
nationale, si europene, precum si intre serviciile publice si cele oferite de societatea civila
, astfel Tncat masurile destinate tinerilor sd fie accesibile intr-un cadru operational
coordonat, coerent, compatibil, cu management simplificat si flexibil.

Prioritati 2020 — 2024 pentru zona de tineret:

Noogkrwbd e

Legislativ: cadrul legislativ pus la punct, modern si consistent.
Descentralizarea institutiilor din subordinea MTS

Strategie de tineret 2021 - 2027

Digitalizare

Infrastructurd in domeniul tineretului

Finantare: cresterea finantarilor in domeniul tineretului
Incluziune: includerea tinerilor cu nevoi personale
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8.
9.

Constientizare
Formare si dezvoltare a tinerilor

10. Transparenta decizionala cu includerea tinerilor pe plan local si judetean

1. Legislativ: cadrul legislativ ordonat, organizat, simplificat, modern si
consistent si adecvat nevoilor actuale ale tinerilor.

Definitivarea procesului de modificare a Legii Tinerilor (350/2006) si Legii privind
infiintarea centrelor de informare si consiliere pentru tineret (333/2006) in baza consultarilor
publice din anii anteriori;

Modificarea HG 259/2006 privind aprobarea normelor de cheltuieli pentru realizarea
programelor Ministerului Tineretului si Sportului in domeniul activitatii de tineret, pentru
a actualiza cuantumul sumelor cu rata de inflatie;

Operationalizarea Consiliului Interministerial pentru Tineret;

Modificarea HG 801/2004 privind organizarea si functionarea caselor de culturd ale
studentilor astfel incat activitatile de formare organizate de aceste institutii sa deserveasca
cat mai bine nevoile beneficiarilor.

Elaborarea unei Legi a taberelor, care sa reglementeze organizarea, monitorizarea si
controlul acestei activitati.

Reglementarea cadrului juridic al Fundatiilor Judetene pentru Tineret si a Fundatiei
Nationale pentru Tineret

Clarificarea situatiei juridice si cadastrale a patrimoniului din domeniul tineretului si
sportului-la nivel national si local

2. Descentralizare

1)

2)

3)

Continuarea procesului de descentralizare, prin transferul competentelor exercitate, a
patrimoniului si personalului de la Ministerul Tineretului si Sportului catre autoritatile
administratiei publice locale. Acest aspect va fi urmarit cu respectarea urmatoarelor
conditii:

prezentarea unui plan strategic din partea autoritatii locale cu privire la modul in care
resursele vor fi folosite pentru sprijinirea tinerilor,

asigurarea unui mecanism de suport pentru dezvoltarea capacitatii institutionale Tn vederea
folosirii utilizarii efective a resurselor descentralizate in folosul tinerilor si monitorizare
ulterioara a procesului si

acordul autoritatilor locale.

Continuarea dezvoltarii infrastructurii in domeniul tineret in fiecare judet prin folosirea
fondurilor europene si din bugetul de stat: centre de tineret, centre de agrement sau alte
spatii dedicate tinerilor

Sprijin pentru dezvoltarea strategiilor locale de tineret si monitorizarea ulterioard a
indicatorilor asumati (inclusiv angajamente de finantare si sustinere a activtitatilor de
tineret)
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3. Strategie de tineret 2021 — 2027

Initierea Strategiei Nationale In domesniul Tineretului si adoptarea ei prin HG intrucét cea existenta
va expira la finele acestui an. Noua strategie trebuie sa fie mai pragmatica si 1nsotita de un plan de
lucru multianual cu masuri si prioritati care pot diferi de la un an la altul si cu un buget adecvat care
sa sustina ecosistemul de tineret. Atat strategia, cat si planul de lucru vor fi ajustate dupa o evaluare
intermediara in functie de nevoile emergente si va sta la baza alocérii financiare pentru sectorul de
tineret. Aceasta va fi dezvoltata pe perioada 2021 — 2027 pentru a fi corelatd cu Strategia Europeana
de Tineret. Totodata va asigura integrarea in politicile nationale de tineret si complementaritatea cu
principalele politici internationale precum Obiectivele de Tineret din cadrul Strategiei Europene,
Dialogul Tinerilor cu UE, Obiectivele pentru Dezvoltare Durabild ale Natiunilor Unite, Pilonul
European pentru Drepturi Sociale al Uniunii Europene sau Recomandarea ENTER! a Consiliului
Europei pentru a enumera cateva dintre cele mai importante

Sustinerea autoritatilor locale pentru adoptarea la nivel judetean si local a strategiilor de
tineret in concordanta cu strategia nationala de tineret, bazatd pe nevoile locale
Cuantificarea valorii adaugate pe care o aduce activitatea de tineret (,randamentul social al
investitiilor””) precum si fundamentarea unui sistem de recunostere a competentelor transversale
obtinute in activitati de tineret prin Invéatare nonformala

Aplicarea politicilor prin consultarea si implicarea tinerilor si a organizatiilor de tineret in procesul
decizional, precum si in implementarea politicilor, strategiilor, programelor, proiectelor si
initiativelor care 1i vizeaza la nivel national sau local

cerceTIN sau cercetarea ca fundatie a politicilor si activitdtilor de tineret (program de
cercetare pentru a identifica nevoile si aspiratiile actuale ale tinerilor roméani)

Infiintarea unei structuri de cercetare in domeniul tineretului in cadrul Directiei de Politici
pentru Tineret care va dezvolta un program de cercetare pentru a identifica nevoile si aspiratiile
actuale ale tinerilor si care sa stea la baza fundamentarii, monitorizarii si evaluarii politicilor publice
de tineret precum si pentru determinarea diverselor tipuri de coralatii (cauza-efect, costuri-beneficii,
public-privat, local-national-european, politici pentru tineret — politici pentru tineri s.a.).

4. Digitalizare

Crearea unei platforme online menita facilitarii depunerii de catre organizatiile de/pentru
tineret a proiectelor cét si a evaluarii acestora online precum si in vederea monitorizarii si
raportarii acestor proiecte (inclusiv ca suport pentru bugetare participativa)

Digitalizarea activitatii din domeniul tineret, sport si tabere, inclusiv a procesului de
finantare a organizatiilor neguvernamentale;

5. Infrastructura in domeniul tineretului

necesare pentru administrarea, intretinerea/dezvoltarea unor baze sportive aflate in
administrarea MTS;

Dezvoltarea programului national de tabere sociale, tabere tematice si nationale prin
dezvoltarea de programe tematice in cadrul acestor tipuri de tabere si unde sa se puna accent
pe dezvoltarea personald si profesionala a tinerilor;

Dezvoltarea capacitatii centrelor de tineret, caselor de cultura a studentilor (reorganizate
pentru a avea si componenta de centru de tineret pentru studenti) si identificarea si
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dezvoltarea altor spatii care au potential de a deveni prietenoase in desfasurarea activitatii
de lucru cu tinerii (atat in interior, dar si 1n aer liber)

Dezvoltarea de standarde de calitate cat si ghiduri pentru activitatea centrelor de tineret,
inclusiv componentele de informare, consiliere si formare. Standardele se vor aplica si
centrelor de tineret din subordinea MTS si centrelor de tineret din subordinea APL si
centrelor de tineret infiintate de ONG;

Dezvoltarea unei politici de finantare sustenabild si dezvoltarea de standarde de calitate si
cost pentru centrele de agrement aflate in administrarea MTS si a autoritatilor publice
locale, in vederea finantarii lor pana la atingerea standardelor;

Dezvoltarea unei retele nationale de Centre de Tineret prin Infiintarea si operationalizarea
(completarea) Registrului Centrelor de Tineret si monitorizarea lor pe baza metodologiei
de acreditare si a standardelor de calitate pentru Centre de Tineret. Registrul va fi un
instrument electronic disponibil online pentru toti cei interesati. Fiecare comunitate ar trebui
sd beneficieze de centru de tineret sau de un spatiu comunitar care sa aiba functie de centru de
tineret. In acest sens este vizatd identificarea si alocarea de resurse pentru sustinerea activititilor
curente ale spatiilor de tineret (inclusiv costuri de personal), dar si pentru dezvoltarea de noi spatii
(inclusiv prin renovarea acestora cu ajutorul comunitétii si al tinerilor voluntari).

Reteaua nationala va cuprinde:

a) un Centru de Tineret National cu functie de coordonare si monitorizare
b) Centre regionale care sa care sd ofere servicii pentru formarea lucratorilor de tineret si
sustinerea centrelor locale, inclusiv pentru activitati cu participare regionald, nationald si
internationala

¢) Infiintarea si dezvoltarea, printr-un program national, de centre de tineret (spatii fizice
cu destinatie speciala adresate tinerilor) la nivelul fiecdrei UAT, dimensionate in functie de
comunitatea pe care o deservesc, precum si in functie de nevoile tinerilor dar si tipul de
comunitate

d) Infiintarea, printr-un program national, de centre de tineret mobile destinate mediului
rural greu accesibil si/ sau cu populatie tdnara redusa.

Evaluarea si clasificarea centrelor de agrement pe baza standardelor de calitate (si in raport
cu standardele MTS)

Reorganizarea centrelor de agrement si a infrastructurii Biroului de Turism pentru Tineret,
pentru a oferi inclusiv oportunitati de recreere si petrecere a timpului si alinierea Romaniei
la piata mondiala si europeana a turismului de tineret;

Revitalizarea infrastructurii culturale studentesti administrate de autoritatea publica
centrald cu atributii in domeniul tineretului;

Spatiile destinate tinerilor vor fi deservite de profesionisti. In acest sens este nevoie de
dezvoltarea, instruirea si asigurarea costurilor de personal pentru unui crearea unui corp de
lucratori de tineret competent si persoane care sa lucreze cu tineri (de exemplu, manageri,
animatori, facilitatori, formatori, consilieri, psihologi, asistenti sociali, mentori sau coach
etc), in functie de nevoile comunitétii si de tipologia de tineri cu care lucreaza (de exemplu,
consiliere In carierd, mentorat pentru antreprenoriat, coaching pentru abilitati de viatd
independentd, asistentd pentru copiii institutionalizati sau tinerii cu dizabilitdti etc) si
ancorat cu strategia europeand de formare pentru tineret;

Programe de formare sau sprijin sub forma de mentorat sau coaching pentru autoritatile
publice care dezvolta strategii si planuri locale de actiune pentru tineret, precum si pentru
managerii care gestioneaza spatii sau organizatii care desfasoara activitati de tineret;
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- Crearea si dezvoltarea de programe de formare internationale care sd atraga lucratori de
tineret si tineri din toatd Europa si sd trimitd pentru schimb de experientd pe cei din
Romania (programe Erasmus);

- Programe pentru dezvoltarea capacititii operationale a organizatiilor care lucreaza cu
tinert;

6. Finantare: cresterea finantarilor si a accesului la finantare in domeniul
tineretului

- Cresterea alocarilor bugetare pentru Concursurile nationale si locale de proiecte pentru
tineret si studentesti finantate din programele de tineret ale MTS;

- Acordarea eligibilitatii pentru institutiile publice de nivel judetean si local si organizatii
neguvernamentale pentru a accesa fonduri europene pentru proiecte integrate
(infrastructurd + programe);

- Acordarea de credite cu dobandd subventionatd de 50.000 de euro pentru achizitia sau
construirea unei locuinte pentru familiile tinere cu minim 3 copii;

- asistentd suplimentara, inclusiv de ordin medical, tinerelor mame, in special a celor minore,
pentru a oferi sansa dezvoltdrii optime a nou-nascutilor.

- Salarizarea personalului din domeniul tineret si sport la nivelul domeniului educatiei;

- Continuarea programelor de finantare a unor start-up-uri penru tineri, inclusiv tinerii
NEETS;

- Subventionarea dobanzilor de catre stat pentru creditele acordate tinerilor care isi dezvolta
propria afacere;

- facilitati fiscale tinerilor pentru demararea propriei afaceri, cu accent pe mediul rural;

- Sprijinirea activitdtilor care presupun antreprenoriat social si economie circulara

- Diversificarea tipurilor de finantare disponibile pentru organizatiile de/ pentru tineret si
pentru grupurile informale de tineri;

- Crearea de parteneriate intre autoritati publice locale/ nationale si sectorul de tineret pentru
incurajarea candidaturilor la titluri precum: Capitala Tineretului din Roménia, Capitala
Europeana a Tineretului, Satul European de Tineret, care determina revigorarea sectorului
de tineret din comunitatea respectiva;

- Cresterea gradului de implicare a organizatiilor de/ pentru tineret in programul Capitald
Europeana a Culturii atat in perioada de pregatire, implementare, dar si sustenabilitate a
programului;

- Crearea cadrului legal astfel incat organizatiile de/ pentru tineret sa fie eligibile in calitate
de solicitant in cadrul axelor prioritare care vizeaza tinerii;

- cresterea finantdrii alocate pentru sustinerea activitatilor de tineret, in Legea bugetului de
stat pentru anul 2021, la echivalentul a un 1 Euro/tanar/an (de la 0.35 Euro/tanar/an, in
prezent);

- Implementarea unui program pilot pentru granturi operationale, pentru finantarea
activitatilor de baza ale organizatiilor neguvernamentale de si pentru tineret.

- Asigurarea unui acces facil la finantare pentru initiativele, proiectele si programele de
tineret intrucat nu este suficientd alocarea financiara de fonduri pentru sustinere daca
aceasta nu vine insotitd de un mecanism simplificat si usor de Inteles si gestionat de catre
organizatii formate din membri care se afla la inceputul unei experiente de management de
proiect. Acest lucru se va realiza prin:
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a) Modificarea Legii 350/2005 privind regimul finantarii nerambursabile, in vederea
acordarii unui avans substantial la finantarea publica pentru a permite accesul la finantare
si a evita blocajele cauzate de presiunea fluxului financiar care este pusa pe beneficiar;

b) dezvoltarea unor sisteme legale de finantare simplificate pentru tineret, inspirate din
mecanismul european de finantare folosit in programe europene dedicate tinerilor (costuri
unitare si sume forfetare) inclusiv pentru programe de finantare european prin mecanismul
de fonduri structurale astfel Incat aceasta sa fie utilizata efectiv;

promovarea si folosirea pe scara largd a principiilor bugetului participativ pentru tineret (in
care proiectele sunt propuse de grupuri informale de tineri sau organizatii de tineret, dar si
selectia este facutd prin vot de catre comunitate) sau ale finantarii participative de tip
crowd-funding comunitar;

complementaritatea si crearea de sinergii Intre activitdtile de tineret sustinute din bugetul
local, national si european (inclusiv din Fondurile Europene Structurale si de Investitii
pentru perioada 2021-2027, precum si din Planul National de Relansare si Rezilientd) si
folosirea mecanismelor de finantare simplificate;

suport pentru implementarea Corpului Roman de Solidaritate si Cooperare (CRESC)

7. Incluziune: includerea tinerilor cu posibilitati reduse

Dezvoltarea programelor de integrare sociald a tinerilor prin masuri de asigurare a unei
locuinte pe termen lung;

Lansarea unui program de construire a locuintelor pentru tineri casatoriti;

Crearea oportunitatilor de sprijin pentru tinerii cu venit redus;

Crearea oportunitdtilor de sprijin pentru tinerii parinti;

Sprijinirea incluziunii sociale a tinerilor aflati in situatii vulnerabile;

Cresterea gradului de incluziune in societate a tuturor minoritatilor - etnice, sexuale,
confesionale etc.

Abordarea strategica a nevoilor, problemelor, provocarilor si oportunitatilor de dezvoltare
a tinerilor din mediul rural in politici de tineret sustenabile si relevante in raport cu nevoile
de dezvoltare ale comunitatilor locale;

Incurajarea dialogului responsabil intre tinerii din mediul rural si reprezentantii autoritatilor
publice, incluziunea tinerilor in viata comunitatii si cresterea rolului pe care acestia 1l au in
procesul de luare a deciziilor;

Consolidarea sectorului de tineret in mediul rural si sustinerea educatorilor, lucratorilor de
tineret, structurilor informale si formale de reprezentare a tinerilor din mediul rural sau care
ofera servicii acestora;

Facilitarea accesului tinerilor din mediul rural la o educatie de calitate si oportunitati de
dezvoltare personald, profesionald si sociald in limba materna;

Dezvoltarea oportunitdtilor culturale pentru tinerii din mediul rural si promovarea
consumului cultural, diversitétii culturale a identitatii locale, regionale si europene in
randul acestora;

Dezvoltarea oportunitatilor profesionale pentru tinerii din mediul rural;
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- Acordarea de facilitdti pentru agentii economici care angajeaza tineri din medii
defavorizate;

- Imbunatitirea modului prin care se realizeaza cursurile de formare profesionala a adultilor
cu varsta de pana in 35 de ani;

- Diversificarea schemelor de stimulente financiare pentru angajare, acordate
intreprinderilor care angajeaza tineri dupa absolvire;

- Sprijinirea UAT-urilor 1n vederea integrarii tinerilor institutionalizati in comunitate

8. Starea de bine a tinerilor

- Stabilirea clara a aspectelor ce definesc starea de bine a tinerilor in societate prin cercetare
si identificare motivatiilor acestora plecand de la profilul noilor generatii de tineri (asa
numitele generatii Y- Millenials si Z) precum si a nevoilor emergente ale acestora;

- Sustinerea dezvoltarea capacitatii sectorului de tineret in vederea crearii conditiilor pentru
facilitarea interactiunii directe si sustinerii reciproce a tinerilor in viata lor si in procesul
lor de dezvoltare individuala;

- Dezvoltarea constientizarii rolului lucratorului de tineret in societate si in randul factorilor
de decizie si incurajarea generalizatd a asumarii acestui lor de catre cat mai multi membri
al societatii si dezvoltarea instrumentelor de sprijin a activitatii acestora in linie cu
concluziile celei de a treia Conventii Europene a Lucratorilor de Tineret (Decembrie 2020)
si cu Procesul de la Bonn lansat la finele acestui moment cheie;

- Crearea unor mecanisme de cooperare si co-management interministeriale ce vizeaza in
mod special starea de bine a tinerilor atat in prezent cat si pe un orizont de timp de 20 de
ani. Politicile de tineret vor fi corelate cu politici sectoriale precum:

a) educatie (ex. complementaritatea intre educatia formala cu Invatarea nonformala si
informald, sistem de recunostere a competentelor obtinute in context nonformal in
completarea celui formal, educatie civica etc.),

b) munca (cresterea accesului la piata muncii pentru tineri, programe de tip primul loc de
munca sau primul internship, formare la locul de munca etc.),

¢) social (politici active pentru justitie sociald scaderea numarului de tineri care trdiesc in
saracie si excluziune sociald, pentru cresterea natalitatii si sustinerii familiilor tinerilor,
asigurarea unui spatiu de locuit decent etc.),

d) culturd (sprijin pentru tineri artisti si forme de artd sociald sau stradald alaturi de
promovarea acestora, dezvoltarea de centre multifunctionale de tineret cu componentd
culturala etc.),

e) economie (impactul cele de a 4 revolutii industriale, implicarea tinerilor in industrii
creative etc.) si antreprenoriat (cresterea numarului de antreprenori atat din urban cat si
rural, programe pentru dezvoltarea competentelor antreprenoriali sau antreprenoriat social
etc.),

f) sport si sandtate (programe pentru promovarea unei vieti sandatoase sau de tip sportul
pentru toti, educatie sanitara etc.),
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g) mediu (educatie ecologica, programe de constiinta civicd cu privire la mediu, campanii
de ecologizare sau plantare de copaci etc.)

h) turism (crearea de standarde atat de cazare dar si de transformare in turism experiential
pentru hostelling, centre de agrement — fostele tabere scolare — sau centre de tineret cu
spatii de cazare)

9. Formare si dezvoltare a tinerilor

Profesionalizarea muncii cu tinerii la nivelul institutiilor din cadrul MTS si al organizatiilor
de tineret, prin doud cai: actualizarea standardului ocupational a ,,Lucratorului de Tineret”
cat si dezvoltarea standardului ocupational a ,,Consilierului pentru Tineret”;

Introducerea unor abordari curriculare specifice cu privire la o societate sustenabild din
punct de vedere economic, social, de mediu si de bund guvernanta pentru a pregati
societatea responsabila a viitorului;

Consolidarea si extinderea unor programe si masuri ce abordeaza conectarea nevoilor pietei
muncii din sectorul public, privat si neguvernamental la formarea ofertei educationale
pentru tineri prin implicarea si a actorilor relevanti din sectorul de si pentru tineret;
Dezvoltarea unui program post-universitar/masterat pentru profesionalizarea activitatii de
tineret;

Crearea unui cadru accesibil si gratuit care sa asigure fluxul de informatii despre domeniile
de interes pentru sectorul de tineret ce poate fi folosit atat de tineri, cat si organizatii de si
pentru tineret, autoritdti nationale/ locale;

Dezvoltarea ofertei educationale despre Uniunea Europeana atat in contexte formale, cat si
informale inca din timpul ciclului gimnazial;

Dezvoltarea unui sistem performant de sustinere a programelor de cercetare si a
programelor de formare a viitorilor profesionisti in domeniul lucrului cu tinerii;
Organizarea de programe de internship pentru elevi si studenti in institutiile publice din
judete;

programe de formare sau sprijin sub forma de mentorat sau coaching pentru autoritatile
publice care dezvolta strategii si planuri locale de actiune pentru tineret

crearea si dezvoltarea de programe de formare internationale care sa atragad lucratori de
tineret si tineri din toatd Europa;

dezvoltarea unui curriculum de activitati de tineret tip animatie socio-educativa sau alte
forme de invatare nonformald;

dezvoltarea de mecanisme de finantare pentru participarea acestora In proiecte, programe
st activitati de tineret cu scopul de a 11 echipa pe acestia cu un set de abilitdti de viata precum
sl competente sociale si profesionale (inclusive pe tinerii cu oportunitati reduce), pe de o
parte, dar si de a le da ocazia sd se implice ca resurse active si creative in dezvoltarea
comunitatii lor prin sustinerea de activitati de tineret care pun tinerii in centrul sdu pe mai
multe arii:

a) suport pentru integrarea sociald si profesionald, incluisv de la programe pentru tineri cu
oportunitati reduse (asistentd, ghidaj, recuperarea decalaje, mentorat, integrare sociala etc)
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b) tinerii ca vectori de interculturalitate, inclusive pentru tineri din diaspora sau care provin
din comunitati entice (schimburi culturale, de experienta si bune practici, antreprenoriat,
reconectarea la familiile din tara etc)

¢) tinerii ca actori implicati Tn comunitate vizand teme precum invatare nonformala, arta si
cultura, mediu, cetdtenie activa si educatie civicd, democratie participativd, protectie
impotriva stirilor false educatie, sdnatate (inclusiv sdndtate mentald), stil de viata sandtos
si sportul pentru toti, agrement si timp liber, voluntariat national si international, schimburi
internationale de tineri

d) tinerii ca resursd inovatoare care contribuie pentru a gasi solutii vizand teme precum
democratie digitala si contracararea stirilor false, participare online, industrii creative,
solutii digitale pentru comunitate, robotica, inventica, promovare si dezvoltare competente
antreprenoriat, cea de a patra revolutia industriala.

10. Transparenta decizionala cu includerea tinerilor pe plan local si judetean

- Cresterea gradului de accesibilitate oferit tinerilor si organizatiilor de/ pentru tineret la
procesele de luare a deciziilor la nivel national si european;

- Sprijinirea infiintarii de Consilii Consultative pe Probleme de Tineret (mediul urban) cat si
Forumuri Locale de Tineret (rural) prin realizarea si distribuirea unui standard de
organizare si functionare a consiliilor consultative pentru tineret cat si a forumurilor locale,
avand la baza principiile bunei guvernari;

- Sustinerea altor forme de consultare si implicare relevante pentru tineri (de exemplu,
consilii ale elevilor sau consilii studentesti)

- Sustinerea programelor de tineret tematice pentru tineri la nivel local, regional si national
(cum a fi programul Capitala Tineretului din Romania, Satul European de Tineret) ce
incurajeaza colaborarea cross-sectoriald si dezvoltarea capacitatii de actiune a sectorului
de si pentru tineret cu impact pe termen mediu si lung;

- Identificarea de proiecte si bune practici implementate de organizatiile de tineret din tard
pentru a le putea scala si transmite cdtre comunitatile si tinerii care are au cea mai mare
nevoie de ele

- Introducerea unor mecanisme de participare a tinerilor la scald (cum ar fi bugetarea
participativa de tineret) prin sustinerea eforturilor locale in cest sens si prin testarea si
validarea unor mecanisme similare la nivel regional si national;

- Incurajarea si consolidarea mecanismelor existente si noi ce vizeaza participarea tinerilor
la toate nivelurile de decizie ce 1i privesc dar si cu privire la co-managementul méasurilor si
actiunilor rezultate din aceste decizii;

- Incurajarea tinerilor sa participe in procese electorale si si se implice in viata politica;

- Sprijinirea si incurajarea voluntariatului;

- Cresterea calitatii activitdtilor pentru tineret realizate la nivel local;

- Definirea si sprijinirea grupurilor informale de tineri;

- Sprijinirea constantd si substantiald a ONG-urilor de/ pentru tineret de catre autoritatile
centrale si locale;
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I1. Sport:

O tara activa din punct de vedere sportiv are cetiteni cu o stare mentala si fizica mai buna, face
economii la bugetul de sandtate, detine un motor de crestere economica in plus si are o societate
mai coeziva. Pe scurt, sportul si miscarea aduc calitate vietii de zi cu zi.

In Romania din pacate, interesul pentru sport si miscare este mult sub media UE, fapt dovedit de
rata mare de sedentarism si de audientele scazute la evenimente sportive. De asemenea, romanii
se implicd putin in sport, fie cd este vorba despre voluntariat ”la firul ierbii” sau sustinerea
materiald a cluburilor sportive. Totodatda, dimensiunea economica a sportului este neglijabila in
Romania, unde sportul contribuie la formarea a doar 1.04% din PIB fatd de 2.12% cat este media
UE.

Cateva din cauzele care ar putea explica apetitul scazut pentru sport al romanilor se referad la
situatia precara a infrastructurii sportive (cu precadere in zonele rurale si mic-urbane), costurile
practicdrii unui sport (mai ales in mediul urban mare), sustinerea financiard dezechilibrata a
statului si slaba sa capacitate de reglementare. Afectat implicit, sportul de inaltd performanta si-a
pierdut si el puterea mobilizatoare din trecut, clasarile Roméaniei in competitii internationale, din
1989 pana in prezent, incadrandu-se intr-o tendinta descendenta.

Toate acestea indicd un potential neatins al sportului de a contribui la o viatd mai bunad in Roméania.

Ne dorim prin urmare ca sportul si miscarea sd genereze o crestere a calitatii vietii romanilor. Ca
vorbim despre sanatate fizica si mentala, crestere economica, locuri de munca, capital social sau
educatie, sportul genereazd aceste beneficii numai dacd este practicat in numar mare. Astfel,
propunerile de mai jos viza cresterea participdrii romanilor in sport.

Dezvoltarea sportului pleaca de la implicarea activd si organizata a autoritatilor publice.
Asigurarea infrastructurii sportive, elaborarea de reglementari care sa faciliteze voluntariatul
cetatenilor, respectiv finantarea echilibratad si transparentd a activitatii sportive, concomitent cu
crearea de legdturi cu mediul antreprenorial, toate vor duce la o dezvoltare accelerata si sustenabila
atat a sportului amator, cat si a celui profesionist.

De asemenea, consideram necesara o schimbare a modelului de implicare a autoritatilor publice in
sport si astfel transformarea lor din furnizor direct de servicii sportive (prin cluburile de drept
public), in special la nivel local, in sustindtor al asociatiilor sportive care reprezinta comunitatea.
In tranzitia citre un sport preponderent asociativ, cluburile de stat (din subordinea ministerelor)
vor putea prelua sectii de ramuri sportive cu istoric solid de performantd sportivd la nivel
international, care risca sa se piarda in acest proces. Aceastd reorganizare a sportului roméanesc va
permite finantarea sa transparentd si predictibild de la bugete publice, concurenta loiala intre
cluburi, inmultirea initiativelor sportive veritabil comunitare si scoaterea miscarii sportive
romanesti din sfera de influenta a partidelor politice.

Totodatd, in abordarea actuald atentia pentru Romania rurald si mic-urband, persoanele cu
oportunitati reduse, competitivitatea loturilor nationale si diversificarea surselor de finantare ale
miscarii sportive sunt elemente orizontale.

Miscarea sportiva va fi totodata sustinutd sa ia masuri care sd vizeze combaterea coruptiei in sport
(ex.: dopaj, manipularea competitiilor), promovarea transparentei decizionale si adoptarea unei
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conduite morale solide. Aplicarea principiului bunei guvernante de catre miscarea sportiva va
reprezenta o conditie esentiald pentru acordarea sprijinului autoritdtilor publice.

Obiective pe termen mediu, in domeniul sportului:

e Reformarea sistemului sportiv romanesc prin redefinirea cadrului legislativ care sa asigure
participarea, practicarea, performanta si excelenta sportiva;

e Dezvoltarea sportului de masa;

e Sprijinirea sportului de performanta;

Dezvoltarea infrastructurii sportive printr-un plan de investitii integrat, prin colaborarea

autoritatilor publice centrale, a autoritatilor publice locale si a sectorului privat;

Imbunatatirea finantarii sportului;

Sisteme informatice integrate pentru sport;
Cercetarea stiintifica si inovarea in sport;
Dezvoltarea resursei umane.

Obiective specifice si masuri:

e Redefinirea cadrului legislativ in domeniul sportului. Obiectiv: Promovarea unui cadru
legislativ modern si a politicilor publice pentru sportul de masa si sportul de performanta.
Obiective specifice:

(0]

(0]

Imbunitatirea cadrului legislativ in ceea ce priveste indrumarea si controlul in sport
prin institutiile din subordine, in acord cu modelele europene;

Elaborarea Strategiei generale de organizare si dezvoltare a activitatii de educatie
fizica si sport din Romania si a Planului de actiune aferent pentru perioada 2021-
2027,

Adoptarea de masuri legislative privind imbunatatirea felului in care este
administrat patrimoniul sportiv;

Prioritizarea sporturilor in functie pe categorii,olimpice si neolimpice pe valoare pe
sansa de a obtine cat mai multe medalii olimpice.

Crearea unui sistem de performanta a a antrenorilor prin care vor fii obligati sa se
perfectioneze permanent. Acest lucru ar influenta crestea numarul sportivilor si a
performatei lor.

Ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind manipularea competitiilor
sportive (Conventia Macolin);

Dezvoltarea Platformei nationale pentru combaterea manipuldrii competitiilor
sportive, dezvoltarea si implementarea unui plan de actiune pentru combaterea
tuturor formelor de manipulare;

Continuarea activitatii Grupului de lucru interministerial Th domeniul anti-doping.
Promovarea unei propuneri legislative prin care traficul de substante dopante cu
grad mare de risc sa fie introdus in categoria infractionalitatii.

Pentru realizarea acestor obiective este estimata o alocare bugetara de aproximativ 1 milion de

euro.

e Dezvoltarea sportului de masa - Cresterea numarului de practicanti ai sportului de

masa.
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Obiective specifice:

o
o

Dezvoltarea sportului de masa, practicat individual sau in mod organizat:
Cresterea gradului de participare activa a populatiei de toate varstele, dar mai ales
a copiilor si tinerilor, la activitdti sportive cu caracter permanent;

Cresterea numarului de competitii sportive adresate copiilor si tinerilor, organizate
in colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii si diferitele federatii sportive
nationale;

Promovarea alfabetizarii in domeniul sportiv a copiilor;

Realizarea Programului ,,Integrare prin sport”, adresat copiilor care provin din
medii defavorizate.

e O noua serie de programe de finantare:

o

(0}

(0}

Programul National ,,Educatie prin sport” pentru cresterea numarului de practicanti
si pentru promovarea rolului educativ si social al sportului in randul populatiei, la
un nivel de 80.000 de practicanti pe an;

Programul National ,,Sanse egale”. Organizarea de concursuri de proiecte deschise
cluburilor sportive private, pentru finantarea proiectelor adresate imbunatatirii
accesului la sport al populatiei;

Elaborarea si realizarea unei campanii nationale de promovare a sportului de masa
in cadrul institutiilor de invatamant primar, gimnazial, liceal si universitar;
Informarea si educarea autoritatilor locale asupra avantajelor pe care le pot obtine
pentru comunitdtile pe care le coordoneaza din dezvoltarea sportului de masa.
Pentru realizarea acestor obiective este estimata o alocare bugetara de aproximativ
10 milioane de Euro.

e Promovarea sportului si a obiectivelor fizice specifice pentru sanatate:

(0}

(0}

(0}
(0}

(0]

Elaborarea si implementarea politicilor publice de Tmbunatatire a starii de sanatate
a cetatenilor prin sport si activitate fizica;

Realizarea Strategiei privind activitatea fizicd si sportul pentru Tmbunatatirea
sanatatii si a Planului de actiune (Strategia HEPA);

Promovarea Programului National Sanatate prin sport — HEPA;

Stabilirea si promovarea unor instrumente financiare care sa sprijine practicarea
sportului pentru sanatate i stilul de viata sanatos;

Dezvoltarea la nivel local a programelor durabile pentru sanatate si sport;

Pentru realizarea acestor obiective este estimata o alocare bugetara de aproximativ 10 milioane de

Euro.

e Accesul la sport al persoanelor cu dizabilitati:

(0]

o
o

Formarea initiala si continud a profesorilor de educatie fizica, a antrenorilor, a altor
specialisti si a voluntarilor, pentru a lucra cu persoanele cu dizabilitati;

Asigurarea accesibilitatii infrastructurii sportive pentru persoanele cu dizabilitati;
Sprijinirea persoanelor cu dizabilitati in accesarea echipamentelor si a tehnologiilor
asistive pentru practicarea activitdtii fizice si sportului.

Preluarea sportivilor cu dizabilitati a federatiilor de sport pe ramuri paraolimpice
(inot, atletism, judo etc)

Stabilirea unei indemnizatii speciale structurilor sportive departamentale care se

vor ocupa de sportiv cu dizabilitati.
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Pentru realizarea acestui obiectiv este estimata o alocare bugetara de aproximativ 10 milioane de

Euro.

e Sprijinirea sportului de performanta

e Obiectiv: Cresterea numarului de sportivi care practica sportul la cel mai inalt nivel si a
calitatii reprezentarii Romaniei la cele mai inalte competitii sportive de performanta.

Obiective specifice:

(0]

(0]

Asigurarea tuturor conditiilor de pregatire si concurs pentru loturile care s-au
calificat sau se afla in curs de calificare la Jocurile Olimpice de la Tokyo;
Coordonarea eforturilor administratiei publice centrale si locale pentru desfasurarea
in bune conditii a meciurilor din cadrul Turneului Final al Campionatului European
de Fotbal Euro 2020, care ar putea fi gdzduite de Bucuresti in iunie 2021, in functie
de contextul pandemic;

Colaborarea intre MTS, COSR si federatiile sportive nationale pentru asigurarea
finantarii sportului de performanta;

Colaborarea intre MTS si Comitetul National Paralimpic si federatiile sportive
nationale pentru pregétirea participarii la Jocurile Paralimpice — Tokio, 2021;
Dezvoltarea si aplicarea unei metodologii transparente, cu obiective clare si
masurabile pentru finantarea de la bugetul de stat a federatiilor sportive nationale
si a cluburilor, pe baza principiilor de buna guvernanta;

Promovarea Programului National ,,Dubla cariera in sport — invatare continud in
sport”;

Crearea unui nou program de finantare, Programul de Excelenta, adresat
federatiilor sportive nationale care isi depun candidatura pentru organizarea unor
competitii internationale pe teritoriul Romaniei.

e Promovarea unor programe la nivel national pentru cresterea bazei de selectie pentru
sportul de performanta si a numarului sportivilor legitimati:

(0}

o

(0}

(0}

Continuarea programului de vouchere pentru echipament sportiv si extinderea lui
de la 30.000 de beneficiari la 100.000;

Realizarea Programului National ,,Generatia 28”, pentru atragerea si pregatirea
pentru sportul de performanta a 60.000 de copii si tineri pe an.

Pentru realizarea acestor obiective este estimata o alocare bugetara de aproximativ
50 milioane de Euro.

Dezvoltarea infrastructurii sportive printr-un plan de investitii integrat, prin
colaborarea autoritatilor publice centrale, a celor locale si a sectorului privat.

e Obiectiv: Alaturi de rolul pe care il are Ministerul Tineretului si Sportului, un rol esential
n realizarea acestui obiectiv il au autoritatile administratiei publice centrale si locale, care
trebuie sd colaboreze si sa contribuie la corelarea sectorului public cu cel privat, pentru a
crea conditii optime de practicare a activititilor fizice la scara intregii populatii. In
conditiile alinierii Romaniei la cerintele europene de promovare a sportului de masa,
precum si din perspectiva stimularii sportului romanesc de mare performantd vor fi
identificate strategii si resurse financiare pentru imbunatatirea facilitdtilor sportive
existente i crearea unora noi.

Obiective specifice:
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0 Revitalizarea infrastructurii sportive locale si nationale prin implicarea directa si
cointeresarea autoritdtilor administratiei publice locale in crearea, modernizarea si
dezvoltarea bazei sportive;

O Modernizarea complexurilor sportive nationale;

0 Crearea sau adaptarea unor spatii destinate desfasurarii de activitati fizice pentru
categorii speciale de populatie plecand de la nevoile specifice ale acestora;

0 Elaborarea unor planuri de mentinere si modernizare a bazelor si instalatiilor
sportive la nivel national in vederea dezvoltarii sportului de masd si a celui de
performanta;

O Initierea unor masuri care sa dea posibilitatea cetdtenilor de a beneficia de diverse
instalatii sportive existente la nivel local (abonamente low-cost la cluburile locale,
ziua portilor deschise la cluburi etc);

0 Armonizarea bazei materiale sportive cu potentialul uman, geografic si material al
fiecdrei regiuni a tarii;

0 Modernizarea si crearea de noi cabinete de medicina sportiva in bazele sportive de
antrenament si competitii;

e Investitii sustinute in infrastructura sportiva pe tot teritoriul tarii, in conformitate cu
Planul National de Investitii si Relansare Economica:

0 Construirea a 3 centre de pregatire si competitie noi in diverse zone ale tarii atent
selectionate prin strategiile de dezvoltare locala si prin strategiile integrate de
dezvoltare regionala;

O noud Sala Polivalentd si un nou patinoar in Bucuresti, care sa corespunda normelor
internationale in domeniu si sa permita organizarea competitiilor de anvergura;

O construirea a 12 complexuri sportive cu o capacitate cuprinsa intre 3.000-30.000 de
locuri, a 8 bazine olimpice, a 5 sili polivalente, cu o capacitate cuprinsa intre 5.000-
16.000 de locuri, a 5 patinoare artificiale pentru competitii, a 250 de sali de sport
scolare, a 45 de bazine didactice, a 400 de baze sportive, a 10 centre sportive de
performanta pentru sporturi olimpice, care sd cuprinda sali de antrenament, scoala,
internat, cantind, scoala de antrenori, centru medical. 3 velodroame cu o capacitate
de 1000-3000 de locuri (acestea se pot include si in multifunctionald), 3 centre de
bike park, bmx, pumptrack, freestyle (acestea pot fii anexate velodroamelor), 3 bike
parcuri pentru downhill (acestea trebuie construite pe partiile de schii existente),

O Pentru realizarea acestui obiectiv este estimata o alocare bugetara de aproximativ 3
miliarde de Euro.

o imbunititirea finantirii sportului

e Obiectiv: Finantarea activitatii sportive trebuie sa se realizeze in acord cu urmatoarele
principii:

e Transparenta in alocarea fondurilor;

e Alocarea prioritard a resurselor in functie de rezultatele sportive propuse si realizate;

o Imbunititirea cadrului legislativ, pentru a permite directionarea cu mai mare usurinti a
fondurilor private catre sport prin sponsorizari si investitii;

e Atragerea de fonduri europene pentru finantarea obiectivelor de infrastructurd sportiva
dedicate sportului de masa;

e Administratia locala sa poatd finanta mult mai usor cluburile sportive.
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e Pentru o bund gestionare de catre Guvern a mijloacelor financiare dedicate sportului si
atragerea de noi surse de finantare se vor avea in vedere urmatoarele masuri:

e Dezvoltarea si integrarea unui sistem bine definit de alocare a resurselor;

e Atragerea de noi resurse financiare din mediul privat: parteneriate private, ONG;

e Accesarea fondurilor europene in domeniu;

e Un program de granturi, prin care cluburile sportive pot aplica pentru a primi finantare de
pana la 200.000 de Euro fiecare, pentru investitii in infrastructura sportiva, tehnologie
moderna, medicina sportiva etc.

Sisteme informatice integrate, care sa fie de folos atat sectorului guvernamental, managerilor
sportivi, dar si publicului larg

Obiectiv: Implementarea unui sistem informatic integrat pentru managementul activitatii sportive,
cresterea nivelului de digitalizare a serviciilor publice pentru sport.

Obiective specifice:

O Asigurarea unui mediu de comunicare si de lucru intre partea guvernamentala si
terti (asociatii sportive, federatii si cluburi sportive, alte institutii publice si private,
parteneri internationali) in vederea preludrii si transmiterii de date si informatii n
timp real, pentru facilitarea elaborarii politicilor publice si evaludrii rezultatelor
implementdrii acestora;

0 Crearea unei platforme digitale care sa includa: Managementul Activitatii Sportive;
Registrul sportiv; Anuarul Sportului; Registrul bazelor sportive; Calendarul sportiv
intern si international; Indicatori activitate sportivd; Gestiunea fluxului de
informatii; Comunicare; Integrarea cu sistemul de mesagerie electronica.

0 Imbunitatirea cadrului legislativ pentru a permite un parcurs educational special in
ciclul preuniversitar si universitar pentru cei care doresc sd dezvolte o carierd
sportiva profesionala.

Pentru realizarea acestor obiective este estimata o alocare bugetara de aproximativ 1 milion de
Euro.
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MINISTERUL CULTURII
(PATRIMONIU SI MINORITATI NATIONALE)

In primul rand, cultura trebuie privita ca un domeniu de sine statitor (ea Tnsemnand arte vizuale,
artele spectacolului, alte arte, patrimoniu, entertainment, industrii culturale si creative.)

Tn al doilea rand, cultura, ca domeniu in sine, trebuie privit ca un generator de valoare reali
pentru cetiteni si pentru societate.

In al treilea rand, pentru a fi sprijinit sa genereze valoarea economici si sociala, cultura trebuie
sprijinitd sa functioneze in relatie cu celelalte sectoare. Acest lucru inseamnd cd este necesara
crearea unor cadre de lucru interministeriale (cu Ministerul Economiei, Ministerul Muncii,
Ministerul Educatiei, Ministerul Turismului, Ministerul Sanatdtii), intrasectoriale (sectorul
cultural public, cel privat si cel independent din culturd) si intersectoriale (cu implicarea sectorului
de afaceri si a sectoarelor independente si private din alte domenii economice si sociale). Cultura
este un domeniu in sine, dar valoarea sa pentru societate se exprima in celelalte domenii.

In al patrulea rand, 3,7% din angajatii din UE lucreaza in sectorul cultural — situatia este, probabil,
asemanitoare si in Romania, numai ci abia din 2020 putem vorbi despre datele necesare. In 2018,
sectorul cultural a generat 3,6% din PIB-ul Romaniei, mai mult decat industria extractiva, turismul
si serviciile financiare. Asta inseamna cd In privinta culturii avem nevoie nu numai de o schimbare
majord de discurs, dar si de o reorganizare din temelii a sectorului, pentru a asigura conditii
elementare legale, financiare, fiscale si de protectie sociala pentru oamenii si organizatiile din
sector.

E momentul ca domeniul culturii, reinteles ca mai sus, sa fie ridicat de la stadiul de important in
discurs, la cel de important in realitate si sa fie privit intocmai ca celelalte sectoare cheie ale
societatii, adicd din dubla perspectiva nevoi-beneficii (care sunt investitiile necesare pentru
dezvoltarea sectorului si care sunt tipurile de impact social si economic pe care le vizdm prin
dezvoltarea sectorului).

Viziunea pe termen mediu Adaptarea domeniului cultural la dinamica schimbarilor din societate
si dezideratul conservarii valorilor identitare romanesti si ale minoritatilor nationale vor reprezenta
cele doud obiective ce vor sta la baza reformei pe care Guvernul o va demara si care va urmari
valorificarea rolului tuturor institutiilor din aceastd sferd, prin definirea de obiective masurabile
prin intermediul unor indicatori de performantd reali. Vor fi demarate parteneriate reale cu
institutiile cu obiective similare, astfel incat sd fie asiguratd utilizarea eficienta a resurselor
acestora. Un obiectiv transversal va consta in corelarea demersurilor culturale cu alte institutii din
administratia centrala si locald, precum si cu societatea civild, in vederea dezvoltarii turismului
cultural. Totodata, prin cooperarea cu Ministerul Educatiei si Cercetarii si ONG-uri specializate
va fi implementat un plan national pentru educatie culturala si artistica in scolile din Romania, care
va prevedea inclusiv introducerea In programa scolara a unor elemente ce tin de importanta
protejdrii patrimoniului cultural national. Va fi intensificat dialogul intre institutiile publice
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culturale si sectorul independent, in vederea generdrii unor efecte de sinergie in privinta livrarii de
produse culturale racordate la asteptarile societatii.

Va fi consolidata activitatea Institutului Cultural Roman, in subordinea Ministerului Culturii,
printr-o mai stransa colaborare cu MAE si Ministerul Culturii si prin desemnarea in consiliul
director a unor personalitdti culturale, cat si reprezentanti MAE si MC. Astfel, Guvernul 1isi
propune sd extinda reteaua institutelor culturale romanesti din strainatate, prin infiintarea de noi
filiale in cel putin alte 25 de tari din vecinatate si in regiunile de relevantad strategicd pentru
Romania (Asia, Africa si America de Sud). De asemenea, va fi avutd in vedere finantarea
multianuald a institutelor culturale romanesti din strainatate, astfel incat acestea sa functioneze pe
o logica mai apropiata de societatea civild, in care raportul dintre banii investiti in programe si cei
pentru cheltuieli administrative si fie de cel putin 70%-30%. In egald masura, ne vom asigura ci
institutele culturale romanesti din strdinatate functioneaza in locatii potrivite pentru activitatea de
reprezentare, promovare si protejare a culturii si civilizatiei nationale 1n strainatate. Personalul ICR
va fi alcatuit din specialisti in management cultural si in diplomatie culturala si va avea un parcurs
de carierd distinct de cel din MAE sau de la Ministerul Culturii.

Proiectele promovate de catre minoritatile nationale vor fi sustinute si prin bugetul Ministerului
Culturii, care va elabora o strategie comuna in acest sens in cooperare cu Departamentul pentru
Relatii Interetnice. O alta prioritate pentru guvernare va fi consolidarea relatiei cu Societatea
Roménd de Radiodifuziune si Societatea Romanad de Televiziune, care vor deveni principalii
promotori ai sectoarelor cultural-creative prin programe atractive de dezvoltare a audientei,
realizate in parteneriat cu Ministerul Culturii.

Societatea Romana de Televiziune si Societatea Romana de Radiodifuziune :

- asigurarea accesului la continutul serviciulul pubic de radio in limba maghiara in zonele inca
neacoperite de catre programele In limba maghiara de la studiourile teritoriale Cluj si Targu Mures;

- reducerea birocratiei;

- clarificarea si simplificarea prevederilor legale privind drepturile de autor a celor care lucreaza
n mass-media;

- investitii in aparaturd si mijloace de comunicare moderne, pentru adaptarea la cerintele pietei.
Obiective culturale pentru perioada 2021-2024

Finantarea culturii, a activitatilor creative In Romania este sub nivelul oricarui stat din UE. Din
acest motiv, bugetul Ministerului Culturii va creste anual, astfel incat sa atinga pragul de 1% din
PIB pana in anul 2024.

Elaborarea si implementarea unei scheme de ajutor de stat pentru sectoarele cultural-creative
pentru sustinerea activitatilor cultural-artistice Tn perioada 2021-2022. Sectoarele cultural-creative
au fost puternic afectate de pandemie, in primul rand, din punctul de vedere al interactiunii cu
publicul. Va continua activitatea grupului de lucru pentru stabilirea unui mecanism de consultare
transparent si eficient alaturi de reprezentantii sectoarelor cultural-creative. Linia de finantare va
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fi destinata inclusiv sectorului independent, beneficiarii fiind si ONG-urile din domeniul cultural.
Pentru realizarea acestui obiectiv este estimata o alocare bugetara de aproximativ 100 de milioane
de euro, pentru cca. 1.000 de beneficiari, persoane juridice.

Realizarea Registrului Sectoarelor Cultural-Creative (RSCC)

Realizarea hartii sectoarelor cultural-creative (SCC), care sa stea la baza elaborarii de politici
publice specifice prin identificarea tuturor formelor de activitate economica, a categoriilor de liber
profesionisti din cadrul SCC si a indicatorilor socio-economici ai domeniului cultural reprezinta
unul dintre obiectivele prioritare. In anul 2020, Ministerul Culturii prin Institutul National de
Cercetare si Formare Culturala (INCFC) a demarat proiectul Registrul Sectorului Cultural-Creativ
(RSCC), care are drept scop inventarierea entitatilor/persoanelor care activeaza in domeniul
cultural si care fac parte din urmédtoarele categorii: organizatii neguvernamentale si lucratori
(persoane fizice) din domeniul cultural. RSCC va ingloba toate informatiile cu privire la toti
participantii din domeniul cultural si va contribui la actualizarea intelegerii rolului, formelor de
manifestare si impactului culturii in societate, atat la nivelul decidentilor, cat si la nivelul opiniei
publice.

In vederea sprijinirii sectorului industriilor culturale si creative, care acopera practic tot ce este
necesar pentru creativitatea umana, abilitdtile de inovare: industria publicitara, arhitectura, artele,
mestesugurile, designul, industria filmului, dezvoltarea de software, publicarea si industria media
se va introduce in programele de finantare a start-up-urilor o categorie dedicata acestui sector. Prin
acest program se acorda sprijin pentru capitalul initial al companiei, nerambursabil, sprijinind
astfel tinerii antreprenori sub 35 de ani.

Digitalizarea Ministerului Culturii si a institutiilor din subordine

Este programata crearea unei platforme unice, la nivelul Ministerului Culturii, care sa gestioneze
toate aplicatiile financiare reglementate prin Ordonanta nr. 51/1998 privind imbunatatirea
sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, Ordonanta Guvernului nr.
39/2005 privind cinematografia, precum si alte tipuri de finantare. Totodata, aceasta platforma va
putea fi folosita pentru depunerea documentatiei pentru obtinerea avizelor, in cazul executarii
lucrarilor si va asigura o mai eficientd si transparentd gestionare a timpului pentru solutionarea
dosarelor. Termenul de implementare este estimat la 12 luni, iar alocarea bugetara la aproximativ
1 milion de euro, din fonduri nerambursabile — POCID 2021-2027.

Statutul lucritorului cultural (modificarea Legii nr.8/ 1996)

Se impune realizarea modificarii legislatiei in vederea credrii cadrului necesar pentru elaborarea si
adoptarea statutului lucratorului cultural. Este necesard incadrarea legala a tuturor profesiilor din
sectoarele culturale, pentru a asigura cadrul elementar de protectie sociala pentru artistii si
lucratorii culturali din Romania, cu scopul de a permite buna finantare a activitatii lor si pentru a
reda increderea si prestigiul profesiilor artistice si culturale. Pentru multe dintre aceste profesii,
cadrul legal va fi actualizat, pentru altele va fi creat. Se va elabora cu maxima celeritate un proiect
legislativ care sa reglementeze corect acest domeniu, in concordantd cu nevoile societatii.

Programul de salvgardare a fondurilor arhivistice
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Ministerul Culturii doreste sa salveze si sa asigure accesul cercetatorilor si publicului la arhivele
institutiilor de cultura, din acest motiv va finanta salvarea in format electronic a acestora, si va
sprijini anual cumpararea de fonduri arhivistice, in valoare de 5 milioane de lei pe an.

Finantarea AFCN

Se va organiza un grup de lucru pentru imbunatatirea sistemului de finantare a proiectelor culturale
prin AFCN, din care vor face parte organizatiile neguvernamentale active in domeniul culturii si
al industriilor culturale si creative, inclusive cele din domeniul patrimoniului cultural.

Stimularea participarii organizatiilor neguvernamentale si a institutiilor culturale din
Romania la programe de finantare Europene in domeniul culturii si patrimoniului cultural.

Guvernul va asigura cresterea fondurilor dedicate organizatiilor din domeniul culturii si va
cofinanta in proportie de minim 20% proiectele europene (Creative Europe, Horizon 2020)
implementate de organizatiile neguvernamentale in calitate de lider de proiect sau partener.

Eficientizarea colectarii taxei Timbrul Monumentelor Istorice

Ministerul Culturii va elabora in termen de 100 de zile o Hotdrare de Guvern prin care va
eficientiza sistemul colectarii taxei Timbrul Monumentelor Istorice, in vederea cresterii finantarii
pentru a sprijini activitatile de protejare, restaurare si punere in valoare a monumentelor istorice.

Implementarea unui program strategic de investitie si valorizare a sectorului si capitalului
cultural.

Ministerul Culturii va asigura mecanisme de finantare prin functionalizarea programelor culturale
prioritare, nu doar pentru evenimente, festivaluri care asigura distributia produselor culturale, ci si
pentru cercetare artistic, creatie, productie si educatie culturala. In sine, este vorba despre
prioritizarea sustinerii unor initiative strategice care abordeaza intregul ciclu de valoare culturald
(ex: functionarea unor spatii culturale independente care au o oferta constanta de-a lungul anului
si includ activitati de la creatie, educatie la diseminare).

Operationalizarea mecanismului de echilibrare a bugetelor locale pentru finantarea
institutiilor culturale

Alocarea de fonduri din bugetul de stat catre UAT-uri pentru cofinantarea institutiilor publice de
spectacole si concerte din subordinea autoritdtilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrative teritoriale din judete, respectiv teatre, opera, filarmonici in cuantum de 3% din
impozitul pe venit.
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Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national

Patrimoniul arheologic

10.

Legislatie privind protejarea patrimoniului

Legiferare clara a patrimoniului arheologic, domeniu reglementat in acest moment doar
prin Ordonanta 43/2000, eliminarea neclaritatilor;

Finalizarea si adoptarea Strategiei nationale privind protejarea monumentelor istorice, care
sa fie inclusa in toate celelalte Strategii de dezvoltare durabila de la nivel national si local,
asa cum se prevedea in O.G. 43 art. 2.2. Realizarea acesteia cu consultarea unei Comisii
din specialisti cu experientd in domeniu;

Finalizarea Codului Patrimoniului, care va cuprinde inclusiv legislatia privitoare la
arheologie;

Impunerea unor norme si standarde nationale privind cercetarea, inventarierea, delimitarea
patrimoniului imobil. Standardele privind cercetarile arheologice sunt preluate din manuale
internationale mot-a-mot, fara a fi adaptate la cerintele regionale, fara sa existe norme
precise privind cercetarea arheologicd, evidenta, conservarea sau restaurarea
patrimoniului;

Clarificari privind abordarea si protectia monumentelor arheologice si istorice in cazul
proprietatilor private si interventia statului (cadru legal, viziune, infrastructura, planuri de
actiune);

Echivalari, corectii ale Listei Monumentelor Istorice, ale Registrului Arheologic National,
si ale zonelor de protectie, inclusiv in baza unui parteneriat cu Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratieic MLPDA-ANCPI, care trebuie sa impuna, in
conformitate, elaborarea de reglementiri urbanistice corespunzitoare. In afari de studiile
istorice aferente PUZ-urilor, ar fi necesare programe de repertoriere a siturilor si
monumentelor si de stabilire a unor criterii clare de diferentiere a siturilor si monumentelor.
Tnscrierea in categoriile A si B a fost facuta aleator;

Reglementdri privind viitoarele comisii de monitorizare a monumentelor UNESCO
(stabilirea unor criterii cuantificabile In vederea nominalizarii specialistilor);

existand pregatire/cursuri/seminarii/ateliere de arheologie-patrimoniu in vederea pregatirii
specialistilor. Educatia in domeniul patrimoniului trebuie dezvoltata, cel putin prin cursuri
optionale si, in Invatamantul pre-universitar, sa fie cuprinsd+ in curriculum scolar. Trebuie
sa existe criterii clare de atestare, viitorii specialisti fiind obligati sd cunoasca legislatia in
domeniu, inclusiv normele internationale la care Romania a aderat, sa fie conditionati de
frecventarea si promovarea unor cursuri specializate in domeniu, chiar daca de scurta
duratd. Pentru acest obiectiv, universitdtile din Romania trebuie sa-si acrediteze astfel de
cursuri speciale;

Comisia Nationala de Arheologie are un rol consultativ, desi cu numeroase atributii (cf.
O.G. 43, art. 16), spre deosebire de alte Comisii ale Ministerului Culturii. Sunt necesare
reglementari similare cu celelalte, avand in vedere deciziile importante pe care le
analizeaza si pentru care se pronuntd. Din Comisie trebuie sd facd parte doar experti in
domeniu;

Infiintarea Comisiilor Zonale de Arheologie, similar cu CNMC (182/54), asa cum se
prevede in legislatia in vigoare (O.G. 43), care sd degreveze Comisia Nationald de
Arheologie de numeroase sarcini in care nu are competente.
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Continuarea si finantarea Programului de cercetare a Cetatilor Dacice din Muntii Orastiei

»Programul multianual de finantare a cercetdrilor Cetatilor Dacice din Muntii Orastiei”, initiat in

2012 si derulat doar cateva luni de Muzeul National de Istorie a Transilvaniei, va fi continuat,
adaptat stadiului de cercetare actual. Chiar daca programul a functionat pentru o scurta perioada,
rezultatele au fost notabile: sapaturi arheologice la Gradistea de Munte — Sarmizegetusa Regia,
realizarea de ridicari topografice la Costesti — Cetatuie, Blidaru, Piatra Rosie si cercetari
noninvazive in cetatile mentionate, analize pluridisciplinare ale artefactelor. Este nevoie de
reconfigurarea unui nou program multianual de cercetdri arheologice (cu garantia finantarii
previzibile de la un an la altul) si de gasirea unor solutii administrativ-financiare care sa se adapteze
situatiei de fapt de pe teren. Programul va rezulta intr-un un plan de management si, de asemenea,
un proiect multianual de conservare tinandu-se seama de prioritatile si de interventiile urgente care
se impun imediat, de specificul monumentelor si tehnicilor antice de constructie si de normele
actuale de conservare/restaurare. Finantarea lui constanta si previzibila este o conditie esentiala.
Mai mult, trebuie incluse aici toate siturile din Muntii Sureanu, dacice si romane (castre de mars
si locuri de batalie), deopotriva, facand parte dintr-un peisaj arheologic unitar, unic in lume.
Bugetul proiectului pentru perioada 2021-2024 va fi de minim 20 milioane lei.

Continuarea si finantarea Programului de cercetare ,, LIMES” si inscrierea in lista UNESCO
a Granitelor Imperiului Roman din Romania.

Programul National Limes, a carui functionare este reglementata prin Ordin al Ministrului Culturii
- OMC 2544/29.01.2020 de modificare a OMC 2812/27.11.2014 de instituire a Programului
National ,,Limes”, cu modificarile ulterioare — este un program multianual (2015-2023) de
cercetare si valorificare a rezultatelor cercetdrii in vederea pregatirii dosarelor de nominalizare
Limes pentru Lista Patrimoniului Mondial pe care Romania le are in pregatire.

Pentru pregétirea dosarului de nominalizare in conformitate cu cerintele tehnice ale UNESCO, pe
langd datele furnizate de CN LIMES si colaborarea in cadrul comisiei pe toatd perioada de
elaborare si evaluare (2020-2023), este necesara asigurarea personalului de specialitate dedicat,
precum si cooptarea de specialisti — asistentd internationala de specialitate. Componenta de
management a dosarului este esentiald pentru succesul acestui demers si, in acest sens, sunt
necesare deja investitii In cercetare, conservare si punere in valoare, masuri administrative
(reglementari urbanistice aprobate cu tratarea speciald a perimetrelor ce vor fi incluse in dosar)
etc.

CN Limes trebuie sa-si continue activitatea si dupa finalizarea PN Limes, deoarece punerea in
aplicare a viitoarelor Planuri de management si a Planurilor de actiune trebuie sa fie coordonata
de catre cei mai buni specialisti.

Bugetul proiectului pentru perioada 2021-2024 va fi de minim 20 milioane lei.

Muzeele si Patrimoniu mobil

Muzeele din Romania, cu foarte putine exceptii, sunt inchise sau cu expozitii invechite, neatractive
pentru public, inadaptate la principiile moderne ale muzeologiei, depozitele muzeelor sunt
insuficiente si, in general, improprii, laboratoarele de restaurare sunt, cu rare exceptii,
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necorespunzatoare. Este necesard crearea unor centre regionale de depozitare, conservare,
cercetare si restaurare a patrimoniului arheologic. Ministerul Culturii, In vederea solutiondrii
acestor probleme, va dezvolta, in colaborare cu institutiile muzeale, o strategie de revitalizare a
acestor muzee si punerea in valoare a patrimoniului acestora.

Evidenta patrimoniului arheologic

Programul DocPat realizat de Institutul National al Patrimoniului si acordat gratuit de Ministerul
Culturii institutiilor detinatoare de patrimoniu este depasit si nu poate functiona pentru mai multi
utilizatori, desi a fost creat ca baza de date nationala. Miniserul Culturii trebuie sa asigure
finantarea unui spatiu de stocare cu acces liber pentru bazele de date ale muzeelor si
institutiilor de cultura si cercetare.

Ministerul Culturii va finanta digitalizarea patrimoniului detinut de institutiile publice si trecerea
exclusiva la registre de evidenta in format digital. Finantarea se va face direct pentru institutii, in
raport cu patrimoniul detinut.

Evaluarea, reevaluarea bunurilor culturale mobile in vederea asigurarii unei juste reflectari a
acestora in contabilitate sunt rezervate momentan expertilor Anevar. Pentru a Tnlesni acest proces
Ministerul Culturii va elabora Norme clare si unice de evaluare, asigurand astfel participarea si
altor experti de patrimoniu in proces.

Cercetarea in institutille muzeale nu este reglementatd legislativ. Nu este argumentata
specificitatea muncii cercetdtorului in muzeu. Ministerul Culturii va reglementa echivalarea
muzeografilor, restauratorilor, conservatorilor cu cercetdtorii pe baza competentelor dovedite si a
indeplinirii unui punctaj unic (asa cum exista echivalare intre posturile didactice si de cercetare).
Ministerul Culturii trebuie sd stabileascd criterii unice profesionale si de studii pentru
principalele trepte ierarhice ale posturilor de muzeograf, conservator, restaurator, cercetator din
toate tipurile de muzee. Ministerul Culturii trebuie sd asigure echivalarea stiintifica a specialistilor
din institutiile muzeale cu cercetitorii si cadrele didactice universitare.

Revizuirea listei institutiilor culturale de interes national

Se impune, de asemenea, includerea in lista institutiilor culturale de interes national a Institutului
National al Patrimoniului, cat si a unor institutii culturale din tara, pentru asigurarea unei bune
reprezentari teritoriale.

Definirea patrimoniului cultural trebuie sa aiba in vedere specificul fiecarui tip de patrimoniu:
material-imaterial, mobil-imobil, subacvatic. In acest sens, va fi prioritizatd implementarea
urmatoarelor proiecte:

Codul Patrimoniului: elaborarea si adoptarea proiectului de lege care sa cuprindd toate
prevederile legale in vederea creiondrii unui cadru unitar la nivelul patrimoniului national din
Romania (proiectul este finantat deja prin FSE - POCA, 1n valoarea 2.990.000 Lei, si are termen
de finalizare luna septembrie 2021);

Managementul siturilor UNESCO: realizarea cadrului legal necesar pentru salvgardarea siturilor
inscrise in lista mondiala a patrimoniului UNESCO;
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Lansarea platformei ,,Rosia Montand” si transformarea localitatii intr-un model de dezvoltare
sustenabild, bazata pe valorificarea patrimoniului cultural si natural si pe implicare civica.

Transferarea Muzeului Mineritului din administrarea Intreprinderii Miniere Rosia Montand in cea
a Ministerului Culturii, pentru infiintarea Muzeului National al Mineritului Aurifer;

Continuarea finantarii restaurdrii obiectelor din Lista Monumentelor Istorice prin PNR sau prin
Timbrul Monumentelor Istorice;

Sprijinirea administratiei locale, in vederea realizarii Planului Urbanistic General Rosia Montana;

Asigurarea finantarii, sprijinului administrativ si angajarii unei echipe curatoriale pentru
finalizarea Muzeului Revolutiei Romane, la Timisoara, pana la sfarsitul anului 2023, anul in care
Timisoara este Capitala Europeana a Culturii.

Se vor inscrie pe lista indicativa UNESCO: Ansamblul Monumental Calea Eroilor realizat de
Constantin Brancusi la Targu Jiu, Limesul roman de pe teritoriul Romaniei, Pelerinajul de la
Sumuleu Ciuc, Patrimoniul construit de la Rimetea, Portile secuiesti etc.

Realizarea Hartii patrimoniului cultural subacvatic, cercetarea si documentarea acestuia si
descércarea arheologicd pe segmentele de interes strategic si economic. Timpul de implementare
estimat este de 5 ani, iar finantarea ce va fi asigurata se ridica la 100 de milioane de Euro;

Finantarea programului de salvgardare a patrimoniul imaterial - de la Tezaur Uman Viu, la rute
culturale, care sd cuprindd si un proces de digitalizare a arhivelor patrimoniului imaterial, si
includerea continud a valorilor in inventarul national. Acest proces va fi derulat anual, iar
finantarea necesara se ridicd la 1 milion de Lei/anual;

Cresterea finantarii, conform nevoilor din domeniu a Programului National de Restaurare
a monumentelor istorice (PNR) si dublarea eforturilor prin linia de finantare Regenerare
Urbani a Programul National de Relansare si Rezilienta.

Includerea in programul national de restaurare a imobilelor monument istoric, detinute de
persoane fizice, pe baza unor criterii, punctaj, si cu o cofinantare din partea proprietarilor,
crescand astfel atractivitatea zonelor urbane si rurale. Tn acest sens se impune revenirea la
Hotararea Guvernului nr. 1430/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind situatiile in
care Ministerul Culturii, respectiv autoritatile administratiei publice locale, contribuie la
acoperirea costurilor lucrdrilor de protejare si de interventie asupra monumentelor istorice, cu
stabilirea proportiei contributiei, procedurilor, precum si conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca proprietarul, altul decat statul, municipiul, orasul sau comuna.

Programul DEZVOLTAM ROMANIA va beneficia de o finantare de 50 de milioane de
Lei/anual; Digitalizarea si reglementarea Listei Monumentelor Istorice, care contine peste 33.000
de obiective. Realizarea acestui obiectiv necesitd un termen de implementare de 3 ani si un buget
de 15 milioane de Euro, fonduri nerambursabile — POCID 2021-2027; Colectarea Timbrului
Monumentelor Istorice.
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Timisoara — Capitala Europeana a Culturii Sprijinirea de catre toate institutiile centrale a
Programului Timisoara - Capitala Europeana a Culturii, pentru implementarea tuturor proiectelor
asumate de catre municipiu, reprezinta un alt obiectiv major. Modificarea si completarea OUG nr.
42/2019, in vederea corectei adaptdri a situatiei pe care a generat-0 criza Covid-19, precum si
asigurarea finantarii pentru proiectele culturale si pentru obiectivele de investitii, reprezinta actiuni
pe termen scurt ce vor fi realizate in scopul asigurarii succesului acestui program. Sursele de
finantare sunt asigurate: 52,9 milioane de Lei din bugetul de stat pentru proiecte culturale si 114,65
milioane de Lei prin transferuri cétre unitatile administrativ-teritoriale, in scopul realizdrii a 6
obiective de investitii in Municipiul Timisoara si Judetul Timis.

Arta contemporana — Continuarea campaniei de achizitie de artd contemporana si transformarea
acesteia Tntr-un program permanent al Ministerului Culturii. Tn anul 2020 s-au alocat, dupa 12 ani,
primele fonduri pentru achizitia de artd plastica pe care o gestioneaza Muzeul National de Arta
Contemporana. 430 de artisti s-au inscris 1n aceastd competitie, iar patrimoniul statului si-a marit
portofoliul cu 167 de lucrari semnate de 100 de artisti roméni contemporani, care au fost cumparate
de Muzeul National de Artd Contemporand. Pentru urmatoarele 48 de luni sunt alocate sume 1n
valoare de 8 milioane de Lei, de la bugetul de stat.

Educatia prin Cultura — Dezvoltarea unui program national, In parteneriat cu Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, privind introducerea obligatorie in curriculum scolar a informatiilor
aferente sectoarelor cultural-creative, prin dezvoltarea conceptului de interdisciplinaritate. Aceasta
activitate, cu un buget de aproximativ 30 de milioane de Euro, va fi finantata din fonduri europene
nerambursabile.

Cinematografie — Eficientizarea Schemei de ajutor de stat privind sprijinirea industriei
cinematografice, elaborarea si adoptarea legii cinematografiei si actualizarea metodologiei privind
alimentarea fondului cinematografic. Valoarea adaugata a sectorului cinematografic, atat din punct
de vedere economic, cat si din punctul de vedere al capacitatii sale de internationalizare a
produselor culturale romanesti, reprezinta o prioritate strategica pentru Romania. Prin dialogul
constant cu reprezentantii industriei, Guvernul si-a Tnsusit necesitatea actualizarii si modificarii
legislatiei, ca un pas esential pentru dezvoltarea acesteia. Sursele de finantare pentru eficientizarea
instrumentelor de sustinere a cinematografiei sunt: fondul cinematografic si bugetul de stat, prin
cele 250 milioane de Euro aprobate pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
sprijinirea industriei cinematografice.

In domeniul cinematografiei, Ministerul Culturii 1si asuma urmatoarele proiecte:

Reforma institutionala si a intregului sistem de finantare, distributie, exploatare, promovare a
cinematografiei romanesti. Structura si guvernanta Centrului National al Cinematografiei, precum
si misiunea si obiectivele acestuia au nevoie de o reorganizare profundd pentru a permite un
serviciu public modern si flexibil pentru un sector artistic si economic in perpetud evolutie,
caracterizat de diversitate prin forma si continut.

Realizarea unui cadru legal nou, pentru aplicarea unei abordari nationale strategice asupra rolului
cinematografiei si productiei audiovizuale in societatea romaneasca si, in egalda masura,
promovarea unor mijloace prin care autorititile centrale si locale pot sustine, facilita si stimula
dezvoltarea acestui domeniu. Este nevoie de identificarea unor surse noi de finantare care sa
completeze Fondul Cinematografic, fond extra-bugetar, din care se finanteaza filmele roméanesti,
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festivalurile si distributia de film (includerea unor contributii din partea platformelor de tip Video
on Demand, prin transpunerea directivei AVMS). De asemenea, se impune mentinerea,
imbunatatirea si dezvoltarea programului de stimulare a investitiilor straine in cinematografie (HG
421/2018)

Revalorificarea patrimoniului national cinematografic prin restaurare, remasterizare si digitalizare,
precum si promovarea si exploatarea la nivel national si international ale operelor audiovizuale de
patrimoniu.

Reglementarea statutului scolilor de arta si meserii

Scolile populare de arta si meserii reprezinta pentru multe judete singurele alternative de formare
culturala. Ele instruiesc peste 25.000 de cursanti si asigurd, inclusiv, transmiterea obiceiurilor
mestesugdresti cdtre tinerele generatii. Pentru adaptarea acestora la evolutiile sociale si culturale,
va fi promovat un nou proiect de lege, pe baza unui dialog cu reprezentantii acestor entitati.

Cultura scrisa - Promovarea artistilor si culturii scrise romanesti in interiorul si in afara granitelor
tarii. Prin parteneriate bilaterale, Ministerul Culturii va promova programele de traduceri si
internationalizarea produselor culturale literare, inclusive traducerea in si din limbile minoritatilor
nationale. Vor fi sustinute initiative care vizeaza atragerea si pregdatirea unor traducatori din alte
spatii culturale, astfel Incat interesul pentru cultura scrisd din Romania sd creascd substantial.
Pentru acest obiectiv se estimeaza alocarea unui buget minim de 1 milion de Lei/anual.

Arta spectacolelor — dezvoltarea parteneriatului public-privat la nivelul tuturor institutiilor de
spectacol si concerte. Romania se bucura de 178 de institutii si companii de spectacol cu multe
productii recunoscute la nivel national si international. Totodata, artistii si profesionistii din artele
spectacolului sunt apreciati in cele mai inalte foruri, de la actori, la interpreti, la balerini si regizori.
Va fi promovata modificarea cadrului normativ, astfel incat sectorul independent al artelor
spectacolului sd poata utiliza spatiile si infrastructura pe care institutiile culturale publice le au in
administrare, pentru dezvoltarea creativitatii acestui segment. Ca modalitate de sprijinire a
artistilor din Romania se va institui o cotd minima din repertoriul institutiilor nationale de
spectacol, acesta fiind dedicat creatiilor din Romania, ca modalitate de sprijin pentru artistii din
tard, mai ales in aceasta perioada dificila, dar si pentru identificarea si promovarea de noi produse
culturale Tn randul publicului existent sau cu scopul atragerii unui public nou.

Pentru sprijinirea activitatii institutiilor culturale in domeniu se va introduce programarea
multianuald a bugetarii activitatii acestora, acoperirea din bugetul Ministerului Culturii a sumelor
cuprinse in programele minimale si dotarea si modernizarea salilor de teatru. De asemenea,
Ministerul Culturii va acoperi taxele de membru in diversele organizatii internationale a
institutiilor culturale.

Elaborarea unei Strategii Nationale pentru Cultura si alinierea urgentd a tuturor documentelor
strategice din domeniul culturii, cu politicile europene si internationale, reprezinta un alt obiectiv
imediat de guvernare. Prin alinierea la Noua Agenda Europeand pentru Culturd a Comisiei
Europene si la Noua Agenda Urbana a Natiunilor Unite, va fi asiguratd nu doar compatibilitatea
de directie intre politicile culturale din Roménia si cele internationale, dar si eligibilitatea pentru
finantare a eforturilor pentru o reforma coerenta si durabila a culturii in Romania. Totodata, aceasta
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strategie va cuprinde planuri de actiune pentru fiecare subdomeniu al culturii, inclusiv pentru
dezvoltarea culturii in mediul rural si in micile asezari urbane.

Campanie de comunicare publica a sectoarelor cultural-creative — Promovarea corecta si
eficienta a activitatii Ministerului Culturii, a institutiilor din subordinea acestuia si a activitatilor
sectoarelor cultural-creative, cu scopul dezvoltarii publicului. Sunt necesare actiuni pentru
actualizarea intelegerii rolului, formelor de manifestare si impactului culturii in societate atat la
nivelul decidentilor, cat si la nivelul opiniei publice. Bugetul deruldrii campaniilor se ridica la 1
milion Lei/an, sume asigurate de la bugetul de stat.

Investitii infrastructura culturala:

Se va avea in vedere reprezentarea echilibrati a institutiilor in teritoriu.

Construirea unei Sali Nationale de concerte si spectacole Tn Municipiul Bucuresti. Guvernul are
ca obiectiv construirea unui spatiu cultural la nivelul marilor séli internationale de concerte si
spectacole, care sa genereze plusvaloare pentru industriile cultural-creative, care sa aiba toate
dotarile sceno-tehnice necesare si care sd se bucure de o acusticd optima. Valoarea estimatd a
investitiei este 40 de milioane de Euro, finantare programata din fonduri europene nerambursabile.

Consolidarea, restaurarea si amenajarea Vilei ,,Jon I.C. Britianu” din Bucuresti, sediu al
Serviciului Colectii Speciale al Bibliotecii Nationale a Romaniei. Cladirea din Strada Biserica
Amzei nr. 5-7, Sector 1 este un imobil aflat in domeniul public al statului si in administrarea
Bibliotecii Nationale a Romaniei. Are statutul de monument istoric, fiind inscris in Lista
monumentelor istorice, cu denumirea ,,Asezamintele [.C. Bratianu”. Intrucét nu au mai fost facute
reparatii, expertiza tehnica realizatd in cursul anului 2020 releva faptul ca structura de rezistenta
este deosebit de grav afectatd. Valoarea estimata a investitiei este de 8,8 milioane de Euro si este
programata in portofoliul de investitii al Companiei Nationale de Investitii.

Consolidarea, restaurarea si modernizarea Muzeului National de Istorie a Roméiniei din
Bucuresti. Cladirea a fost serios afectatd de cutremurele din 1940 si 1977, prezentand o
multitudine de vulnerabilitati structurale. Muzeul are in administrare aproximativ 700.000 de
piese, reprezentdnd cea mai valoroasa si semnificativd parte a patrimoniului arheologic,
numismatic si istoric al tarii, multe dintre ele fiind unicate in Europa si in lume. Valoarea totala a
investitiei se ridica la 155,3 milioane de euro, din care in perioada 2002-2006 s-au realizat lucrari
la cladirea muzeului de numai 9 milioane de Euro.

Restaurarea Teatrului National ,,Lucian Blaga” si a Operei Nationale Roméne din Cluj-
Napoca. Obiectivul de investitii este impus de vechimea imobilului si de faptul ca de la darea sa
in folosinta nu a trecut niciodata printr-un proces de restaurare, actualmente fiind afectate
invelitoarea, instalatiile electrice, de incalzire, sanitare, de curenti slabi si ventilatie, la fel
pardoselile, tencuielile si decoratiile impresionante in stil Secession. Valoarea totald a investitiei
se ridicd la 20 de milioane de Euro.

Restaurarea, amenajarea si dotarea cladirii fostei Comenduiri a Garnizoanei Timisoara,
destinate Muzeului National al Revolutiei Anticomuniste din Decembrie 1989, Timisoara. La ora
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actuala, nu exista Tn Romania o institutie muzeald de rang national dedicatd reprezentarii
momentului revenirii la democratie, iar proiectul realizarii acestui obiectiv suscitd un interes in
crestere din partea societatii. Valoarea totala a investitiei se ridica la 15,2 milioane de Euro.

Restaurarea si amenajarea domeniului si a Vilei ,,Florica” de la Stefanesti, din judetul Arges,
data in folosinta recent infiintatului Muzeu National ,,Bratianu”. Imobilul a fost pastrat intr-0 stare
buna, cu precddere la interior, desi existd zone cu infiltratii si escoriatii, iar o serie de elemente
originale au fost distruse in cadrul unor interventii neconforme, realizate de-a lungul timpului. Din
cele aproape 40 de Incdperi, se remarca in mod exceptional camerele bibliotecilor ce addposteau o
colectie impresionantd de volume; in fapt, cea mai Insemnata colectie particulard din Romania.
Peretii lambrisati cu biblioteci vaste din lemn, plafoanele sculptate si decoratiile vor trebui
restaurate, tratate si conservate, precum si intreaga tdmplarie a vilei si sobele de teracotd. Costul
total al investitiei se ridica la 8 milioane de Euro.

Consolidarea, restaurarea si amenajarea Conacului ,,Varnav Liteanu” de la Liteni (judetul
Suceava), in care va functiona un centru de formare a restauratorilor. Constructia istoricd din
orasul Liteni, situat la 30 de kilometri de Suceava, a fost ridicata la 1740 de catre intemeietorul
asezarii, boierul lorgu Varnav Liteanu, ca locuinta familiala. Imobilul este compus din parter si un
etaj si are o suprafata totald de 1.600 mp, inconjurat de un teren de 6.170 mp. Astdzi, conacul este
nscris Tn Lista Monumentelor Istorice. Costul total al investitiei se ridica la 6 milioane de Euro.

Construirea unui sediu propriu pentru Opera Nationali Romana Iasi. Opera Nationald
Romana din lasi isi desfdsoara activitatea n aceeasi cladire cu Teatrul National ,,V. Alecsandri”,
care este si administrator al imobilului. Avand 1n vedere faptul ca, din punct de vedere acustic,
salile de teatru sunt diferite de cele dedicate genului liric, este nevoie de o sala noud. Noul edificiu
va fi proiectat cu respectarea specificului sdlilor de opera, dar care va cuprinde si elementele
tehnice necesare pentru acoperirea altor genuri muzicale sau de arte ale spectacolului, respectiv cu
dimensiuni, tehnica de scena, acustica si design adecvat. Valoarea totald a investitiei se ridica la
15 de milioane de Euro.

Refacerea si modernizarea cladirii Teatrului National ,,Marin Sorescu” Craiova, prin
efectuarea de lucrari de consolidare, reabilitare termica, inlocuire instalatii functionale si pentru
spectacole existente, modificari interioare de compartimentari pentru respectarea normelor 1ISU,
inlocuirea tamplariei exterioare cu mentinerea (geometriei) sterotomiei existente, functionalizarea
spatiului tehnic de la subsolul S2, prin schimbarea de destinatie din spatiu tehnic in centru
expozitional, si asigurarea de circulatii catre parterul cladirii, cu modificari structurale si
nestructurale, prin actiuni specifice realizarii de investitii pentru cresterea eficientei energetice.
Valoarea totald a investitiei se ridica la 18,3 de milioane de Euro.

Muzeul National de Istorie a Evreilor si al Holocaustului din Roménia. Tn anul 2019,
Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr.174/2019 privind infiintarea Muzeului National de
Istorie a Evreilor si al Holocaustului din Romania in subordinea Institutului National pentru
Studierea Holocaustului din Romania ,,Elie Wiesel”. Guvernul Romaniei se angajeaza sa sustina
financiar, tehnic si logistic realizarea in cel mai scurt timp al acestui muzeu.

Muzeul National al Ororilor Comunismului. In anul 2019, Parlamentul Romaniei a adoptat
Legea nr.157/2019 privind infiintarea Muzeului Ororilor Comunismului in Romania, prin care a

221



fost creat cadrul legal Tn acest sens. La acest moment, Ministerul Culturii a realizat toate
procedurile pentru preluarea in administrare a doua cladiri care sa gazduiasca patrimoniul acestui
muzeu: Fortul 13 Jilava si cladirea fostei cazarme Malmaison. Valoarea totala a investitiei se ridica
la 20 de milioane de Euro.

Restaurare, consolidare si punere in valoare a imobilului Casa ,,Barbu Ginescu” - sediul
Muzeului National ,,Constantin Brancusi” si incinta. Imobilul Casa ,,Barbu Ganescu”, care a
devenit sediul Muzeului National ,,Constantin Brancusi”, este monument istoric categoria B, fiind
o constructie in stil neoromanesc, realizatd pe un nucleu datand din anul 1790. Tn acest moment,
imobilul prezinta fisuri structurale in masivul de zidarie, umiditate din cauza panzei freatice foarte
ridicate si infiltratiilor, iar invelitorile, jgheaburile si burlanele acoperisului sunt degradate, unele
dintre elementele de sarpanta fiind distruse. Incinta cladirii addposteste alte doud monumente
istorice ,,Masa rotundd” si ,,Mesele de piatrd” aranjate de Constantin Brancusi. Incinta este
neamenajata, ,,Mesele de piatra” sunt dezmembrate, partial lipsd. Valoarea totala a investitiei se
ridica la 3,5 de milioane de Lei.

Muzeul National ,,Brukenthal” — Cladire-Depozit Centralizat pentru colectiile de Stiintele
Naturii, Istorie si Arheologie si Laborator de Conservare — Restaurare pentru aceste colectii.
Conditiile de depozitare din actualele locuri trebuie imbunatatite, iar depozitele puse in legitura
directa cu laboratorul de restaurare specializat pentru aceste colectii. Functionalul propus al cladirii
va fi cu un regim de Tnaltime P+3E si o suprafata utild de 725,57 mp. Valoarea totala a investitiei
se ridicd la 2 de milioane de Lei.

Teatrul National ,,Mihai Eminescu” Timisoara — Extindere Sala Studio a Teatrului National
,Mihai Eminescu” din Timisoara, reabilitare fatade si echipare cu mecanisme de scend. Structural,
se impune cu necesitate transformarea Salii 2, conform proportiilor specifice salilor de spectacole,
astfel incat sa raspundi standardelor spectacolului de teatru al secolului XXI. In urma finalizarii
investitiei, Sala 2 va deveni o sald multifunctionala pentru spectacole, cu dotérile tehnice si
functionale necesare. Iniltarea si extinderea Salii 2 vor multiplica optiunile scenografice, vor crea
o serie de spatii adiacente si, nu In ultimul rand, vor realiza facilitati complementare pentru
cetateni, cu efecte importante in regenerarea urband a zonei. Valoarea totald programatd a
investitiei se ridicd la 30 de milioane de Lei.

Restaurarea, dotarea, extinderea si modernizarea Teatrului si Operei Nationale Maghiare din Clu;.
Suma necesara este de 15 milioane de euro.

Restaurarea, dotarea si modernizarea Teatrului National din Targu Mures. Suma necesara este de
5 milioane de euro.

Construirea unui depozit pentru patrimoniul Muzeului National de Istorie a Transilvaniei. Suma
necesara este de 5 milioane de euro.

Includerea in acest program de finantare a imobilelor monument istoric aflate in proprietatea
administratiilor locale sau centrale si a cladirilor monument istoric apartinand bisericilor, avand
destinatie laicd, inclusiv cele apartinand minoritatilor nationale. De asemenea se vor restaura din
acest program si cinematografe aflate in cladiri monument istoric.
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Programul National ,,Case Memoriale” — prin care se acorda sprijin financiar nerambursabil
pentru protejarea si punerea in valoare a caselor memoriale din Roménia. Pentru finantarea
proiectelor depuse se organizeaza o sesiune de selectie de proiecte, avand sectiune dedicatd
minoritatilor nationale. Bugetul alocat programului este de 50 milioane de Euro.

Internationalizarea culturii nationale: 2021: ONU, Anul international al Picii si Increderii.
2021: Conferinta ICOM-ICR va avea loc la Muzeul National al Bucovinei. 2022: Roménia va
propune catre Consiliul Europei ca Forumul Mondial pentru Democratie sa aiba tema Dreptul la
Cultura. 2023: Romania propune ca anul 2023 s fie Anul European al Rezilientei prin Cultura.
2023: Conferinta EURHO va avea loc la Cluj-Napoca, in organizarea Muzeului Etnografic al
Transilvaniei si Universitatii ,,Babes-Bolyai”.

MINORITATI NATIONALE

Guvernul Romaniei recunoaste rolul constitutiv si determinant al minoritdtilor nationale in
formarea, dezvoltarea si stabilitatea statutului roman si se implica activ in apararea si consolidarea
drepturilor acestora. Guvernul Romaniei va promova respectul pentru diversitatea etnica, culturala,
lingvistica si religioasd, ca resurse si valori apreciabile/esentiale ale societatii.

Prin urmare, Guvernul Romaniei se angajeaza ferm sa promoveze si sd protejeze drepturile si
interesele cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale 1n spiritul legislatiei interne si a tratatelor
internationale ratificate de statul roman in acest domeniu.

In vederea asiguririi depline si efective a echititii si a egalitatii in drepturi pentru toti cetitenii
romani, indiferent de etnie, Guvernul Romaniei isi asuma imbunatatirea si consolidarea cadrului
legal si institutional in domeniul protectiei minoritatilor nationale, prin urmatoarele
prioritdti/obiective guvernamentale:

e sprijinirea legislativa, financiara si institutionald a eforturilor minoritatilor nationale, vizand
pastrarea si dezvoltarea identitatii lor etnice, lingvistice, religioase si culturale;

e promovarea de noi masuri/politici afirmative cu privire la pastrarea, afirmarea si dezvoltarea
identitdtii etnice, culturale, religioase si lingvistice atat in viata privata, cat si cea publica;

e implicarea activd In prevenirea si combaterea oricaror forme de antisemitism, xenofobie,
rasism, sovinism si a altor forme de intoleranta, inclusiv discursul de urd indreptat impotriva
diferitelor grupuri;

e sustinerea dialogului dintre minoritati si majoritate, a unei societdti deschise bazate pe
diversitate si interculturalitate.

ANGAJAMENTE LEGISLATIVE

e adoptarea legii privind statutul minoritdtilor nationale, conform articolului 73, alin. (3),
litera r) din Constitutia Romaniei;

e adaptarea la noile realitati sociale a cadrului legislativ existent In materia incitarii la ura, a
manifestarile rasiste si xenofobe, care sa garanteze urmarirea penala eficientd a
infractiunilor coincidente.
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MASURI GUVERNAMENTALE:

e sprijinirea si incurajarea programelor regionale, a accesului la fonduri comunitare, in
vederea dezvoltarii durabile si a cresterii coeziunii zonelor locuite in mod traditional de
minoritati etnice;

e sprijinirea financiard a programelor minoritatilor nationale de dezvoltare culturala si
interculturald, de dialog interetnic, atat la nivel comunitar, cat si la nivel national;

e intdrirea capacitatii institutionale a diferitelor entitati cu atributii In domeniul protectiei
minoritatilor nationale;

e sustinerea institutiilor culturale ale minoritatilor nationale, precum si infiintarea
institutiilor culturale rome;

e sustinerea accesului la programe in limba materna la radio si televiziune pentru toate
minoritatile nationale, inclusiv prin cresterea sprijinului financiar necesar functionarii
adecvate a redactiilor minoritdtilor, extinderea accesului la emisiunile in limbile
minoritatilor in zonele in care nu exista acoperire.

In vederea asigurarii si consolidarii relatiilor de incredere si respect reciproc dintre majoritate si
minoritdti, Guvernul Romaniei se angajeaza sa colaboreze cu reprezentantii minoritatilor nationale
in vederea identificarii si solutiondrii problemelor cu care acestea se confrunta, inclusiv prin:

e consultarea politicd a minoritdtilor atat la nivel national, cat si la nivel local, precum si
asigurarea si aplicarea cadrului legal pentru facilitarea participarii minoritétilor la viata
publica;

e facilitarea dialogului intre diferitele minoritati si majoritate in vederea reconcilierii istorice.

Tn scopul prevenirii si combaterii oricaror forme de antisemitism, xenofobie, rasism, sovinism si
altor forme de intoleranta, inclusiv discursul de urd indreptat impotriva diferitelor grupuri,
Guvernul Romaniei se va implica activ, inclusiv prin:

e luarea de masuri pentru informarea populatiei cu privire la Holocaust si robie;

e integrarea obligatorie in curriculum scolar a educatiei interculturale;

e marirea fondurilor pentru proiectele scolare si comunitare menite sd promoveze
interculturalitatea si diversitatea etnicd, ca resurse si valori ale societatii romanesti;

e aprobarea unor linii directoare/unui cod de conduita cu privire la conduita demnitarilor in
scopul prevenirii discursului de ura;

e promovarea diversitdtii culturale in scopul elimindrii prejudecatilor si recunoasterii
valorilor comune;

e monitorizarea aplicarii in mod corespunzdtor a legislatiei referitoare la combaterea
antisemitismului;

e informarea §i constientizarea publicd cu privire la atitudinile antirome generatoare de
discurs incitator la urd sau de infractiuni motivate de ura rasiala.
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MINISTERUL JUSTITIEI

In ultimii aproape 20 de ani au avut loc mai multe tentative de revizuire a Constitutiei, dar niciuna
nu a reusit sa genereze un acord la nivelul societatii pentru a fi dusd la bun sfarsit. Numeroasele
crize constitutionale din ultimii ani evidentiaza insa necesitatea stringenta a rearanjarii raporturilor
dintre cele mai importante institutii ale statului, a competentelor acestora, precum si a Intaririi
principiilor de functionare ale statului roman. Ne angajdm sa initiem si sa insistdim asupra
dezbaterii privind revizuirea Constitutiei, atragand in jurul proiectului nostru un consens.

Statul de drept este unul dintre principiile fundamentale ale oricarei democratii functionale, bazate
pe separatia puterilor statului in: legislativa, executiva si judecatoreasca. In spiritul acestei realititi
incontestabile, promovam o justitie independentd, eficienta si accesibild, care sa apere drepturile
fundamentale ale persoanelor, interesele generale ale societatii si democratia prin drept.

Ne asumam astazi drept principald misiune intarirea rolului Justitiei de putere independenta in stat,
prin reglarea mecanismului de echilibru intre puteri, prin eliminarea mijloacelor de presiune asupra
Justitiei dinspre politic si prin asigurarea resurselor necesare.

VVom promova imbunatatirea calitatii Justitiei ca serviciu public, garantand o justitie accesibila,
impartiala si eficientd pentru toti cetitenii. Avem nevoie de masuri care sa reduca termenele de
solutionare a litigiilor si sa asigure un acces cat mai facil la actul de justitie. Dorim redefinirea
hartii judiciare, examinarea competentelor instantelor pentru reechilibrarea volumului de dosare,
informatizarea actului de justitiei si promovarea mijloacelor alternative de solutionare a litigiilor
pentru degrevarea instantelor.

De asemenea, vom asigura armonizarea legislatiei privind organizarea si functionarea Justitiei cu
principiile din instrumentele internationale ratificate de Romania, precum si cu recomandarile
formulate in cadrul mecanismelor europene (MCV, GRECO si Comisia de la Venetia).
Modificarile privind legislatia penald vor avea ca obiectiv asigurarea sigurantei cetateanului si
combaterea eficientd a infractionalitatii, inclusiv prin mijloace de preventie.

Justitia ocupd un loc central in programul de guvernare, deoarece stagnarea si regresele ultimilor
ani reclama o reforma profunda, care sa raspunda atat necesitdtii de optimizare a activitatii tuturor
entitatilor implicate, ce nu mai poate fi amanatd, cat si urgentei de garantare a independentei
sistemului judiciar si de relansare a luptei anticoruptie, pand in punctul in care alinierea la
standardele europene va deveni ireversibila.

225



REFORMA CONSTITUTIONALA

I. Fara penali in functii publice

Fara penali in functii publice reprezinta o initiativa cetateneasca de revizuire a Constitutiei pentru
care s-au strans peste un milion de semnaturi, ce are ca scop interzicerea ca cetatenii condamnati
definitiv sd mai poata fi alesi functii publice la nivel central si local.

In concret, initiativa vizeazi introducerea unei noi prevederi in Constitutie potrivit cireia ,,nu pot
fi alesi 1n organele administratiei publice locale, In Camera Deputatilor, in Senat si n functia de
Presedinte al Romaniei cetdtenii condamnati definitiv la pedepse privative de libertate pentru
infractiuni savarsite cu intentie, pand la intervenirea unei situatii care inlatura consecintele
condamnadrii”. Este necesar ca legislatia care guverneaza conditiile de accedere la o functie sau
demnitate publica sa fie coerentd, predictibild si unitara, aplicabila tuturor reprezentantilor
puterilor statului. Astfel, persoanele care urmeaza sa ocupe o functie ce implica exercitiul
autoritatii puterii de stat vor trebui sd indeplineascd anumite cerinte de integritate, legalitate si
corectitudine, menite sd consolideze increderea cetdtenilor in autoritdtile publice si sa
preintampine derapajele de la principiile democratiei statului de drept.

Consideram ca este necesard o curdtenie in politica romaneasca, iar acesta este primul pas.
Coruptia sta la baza problemelor pe care Romania le are 1n cele mai importante domenii: sanatate,
educatie si dezvoltarea infrastructurii. Tara noastra are cel mai slab sistem de sanatate din Uniunea
Europeana. Lipsa medicilor si a medicamentelor, coruptia managementului si infrastructura
subreda plaseaza Romania pe primul loc in UE la mortalitatea in spitale. Nici in privinta educatiei
nu stam mai bine, peste 40% dintre elevii romani de gimnaziu sunt analfabeti functional, ceea ce
ne duce tot pe primul loc In UE. Roménia conduce si clasamentul tarilor cu cei mai putini kilometri
de autostrada construiti. Din cauza coruptiei, doi din cinci romani trdiesc in saracie sau la un pas
sd ajunga 1n aceasta situatie, judetele cele mai sarace din tard sunt si cele conduse de baronii locali
ai PSD: Teleorman, Buzau, Vaslui.

Ne angajam ferm si punem acest proiect in aplicare. Avem in vedere votarea textului
sustinut de 1 milion de cetiteni si in Senat, dupa care urmeaza organizarea referendumului
de schimbare a Constitutiei in primele trei luni dupa incetarea epidemiei Covid — 19.

I1. In data de 26 mai 2019, a avut loc referendumul national convocat de Presedintele Romaniei,
Klaus Iohannis, in urma caruia cetatenii si-au exprimat acordul pentru interzicerea amnistiei si
gratierii pentru infractiuni de coruptie si pentru interzicerea adoptarii de citre Guvern a
ordonantelor de urgenta in domeniul infractiunilor, pedepselor si al organizarii judiciare si
extinderea dreptului de a contesta ordonantele direct la Curtea Constitutionali. Ne angajam
sa elaboram un proiect de revizuire, astfel incat Legea fundamentala sa fie completata si cu aceste
prevederi. In spiritul referendumului national din data de 26 mai 2019 si a Acordului Politic
National pentru consolidarea parcursului european al Romaniei, din 13 iunie 2019, Guvernul va
transpune si in legislatie toate masurile pentru aplicarea vointei suverane a natiunii romane.
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I11. in privinta reformei constitutionale considerim ci se impune, printre altele, si reformarea
institutiei Curtii Constitutionale in sensul eliminarii acelor factori care au condus la politizarea
deciziilor acestui organism fundamental intr-o democratie.

Pentru alte propuneri de revizure a Constitutiei vom constitui o comisie parlamentard dedicata,
care va face o propunere de revizuire la finele primului an de guvernare. Propunerile de revizuire
vor fi temeinic pregatite, pe baza consultarilor publice cu reprezentantii societdtii civile si experti
in materie constitutionald, pentru a face mai suplu si mai functional mecanismul constitutional din
Romania.

JUSTITIE

1. In anii 2018 si 2019, reglementirile cu caracter normativ au suferit numeroase modificari
criticate nu numai pe plan intern dar si pe plan extern, de catre organismele europene, pe motiv ca
aduc atingere independentei justitiei, fiind elaborate fara respectarea principiilor de transparenta
privind adoptarea actelor normative, ori fara existenta unei dezbateri reale la nivelul sistemului
judiciar, intr-un cadru larg ori pentru o perioada suficient de lunga de timp.

2. O situatie deosebita intalnita in ultima perioada a fost aceea a interpretarii date Constitutiei prin
decizii ale Curtii Constitutionale prin care au fost admise exceptii de neconstitutionalitate.
Trenarea de catre guvernarea PSD a punerii in acord a Codului penal ori a Codului de procedura
penald cu Constitutia, asa cum a fost aceasta interpretata de catre CCR, a condus la crearea
premiselor nerespectarii unor obligatii ce revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, ori a incdlcdrii caracterului obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale. Situatia
deosebita, existentd la preluarea mandatului, a fost cu atit mai profunda, in contextul efectelor
deciziilor controversate ale CCR care au creat preocupari la nivelul Ministerului Justitiei si al
organismelor europene, fapt reflectat si in Raportul de tara MCV.

Mecanismele promovarii §1 menginerii democratiei si statului de drept depind, in mare masura, de
modul de functionare a justitiei, componenta esentiala a statului de drept. Justitia nu incumba unui
anumit sector, disparat, ci tuturor actorilor din sistemul judiciar sau cu competenta asigurarii
indeplinirii actului de justitie, alaturi de celelalte puteri — legislativa si executiva, cu si pentru
cetitean. In acest scop, atat cadrul legislativ ct si intreaga activitate din justitie trebuie si raspunda
atat nevoilor sistemului cat si justitiabililor. Utilizarea corecta si completa a tuturor resurselor este
necesar a se centra pe profesionalizarea in toate domeniile, dar, in special, in cele vulnerabile.
Eficienta, profesionalismul dar §i asumarea, reprezinta esafodajul pe care se va edifica in urmatorii
ani o justifie moderna, care sa permita realizarea unui act de justitie eficient, accesibil si de calitate,
bazat pe un management strategic integrat si o abordare coerenta si integrata a tuturor resurselor
umane si financiare, finand seama de principiile independentei si al descentralizarii, care sa permita
adaptarea si innoirea prin raportare la noile tehnologii si produse aparute.

Obiectivele programului de guvernare in domeniul justitiei sunt stabilite plecand de la
competentele legale ale Ministerului Justitiei, de la nevoile sistemului judiciar si Justitiei in
ansamblul sau, resursele financiare aflate la dispozitia ministerului, evolutiile institutionale din
interiorul sistemului judiciar, recomandarile si obiectivele din cadrul Mecanismului de Cooperare
si Verificare in domeniul justitiei, precum si de la obiectivele Romaniei exprimate de ministrul
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justitiei in cadrul Consiliului JAI din ianuarie 2020, desfasurat la Zagreb, odata cu preluarea
Presedintiei croate a Consiliului, tindnd seama de importanta si necesitatea alinierii la tendintele
europene, de evolutiile de la nivelul UE referitoare la conceptul de digitalizare a justitiei, Tn scopul
asigurdrii unui sistem organizational si de management competent, apt sa confere actului de justitie
un plus de valoare.

Reformele structurale propuse de Ministerul Justitiei si realizarea celorlalte conditionalitati
aflate in sarcina Parlamentului, Consiliului Superior al Magistraturii si Ministerului Public
vor deschide calea ridicarii Mecanismului de Cooperare si Verificare.

4. Ministerul Justitiei va acorda atentie sporita asigurarii resurselor financiare necesare finantarii
posturilor din sistemul judiciar, dar si respectarii procedurii legale, exigentelor constitutionale in
ceea ce priveste procedura de ocupare a posturilor. Procedura de numire in unele functii de
conducere - Procuror general al Parchetului de pe 1anga ICCJ, Procuror sef al DNA si Procuror sef
al DIICOT, trebuie modificata in sensul cresterii rolului Consiliului Superior al Magistraturii in
cadrul acestei proceduri. Procedura va fi bazata pe analiza dosarelor profesionale si a interviurilor
temeinice, desfasurate in deplind transparenta, in fata unei comisii de interviu compusa din
reprezentanti ai ministerului dar si din reprezentanti ai CSM, INM si ASE. Aceastd procedura va
continua sa fie transparentizatd si formalizata, fiind stabilite, clar, fard echivoc, procedura de
selectie si criterii obiective si transparente de selectie a procurorilor cu functii de conducere de
rang Tnalt, modul de sustinere a interviurilor pentru ocuparea posturilor in sistem, criteriile de
evaluare pentru fiecare categorie de functie, exigentele intrdrii in competitie.

5. Infrastructura penitenciara invechita, intarzierea avizarii in Consiliul Tehnico-Economic a
studiilor de fezabilitate aferente obiectivelor de investitii, intarzierile In implementarea proiectelor
cu finantare externd dar si insuficienta prioritizare a masurilor privind reintegrarea sociald a
detinutilor, au avut un impact negativ asupra supraaglomerarii Inregistrate la nivel sistemic.
Ministerul Justitiei va continua sd actioneze pentru impulsionarea politicii investitionale a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, si a realizarii obiectivelor de investitii Berceni si
Unguriu, precum si a promovarii proiectului hotararii guvernului privind Strategia nationala de
reintegrare sociald a persoanelor private de libertate.

A) OBIECTIVE PE TERMEN SCURT
1. Sustinem desfiintarea Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie

In pofida criticilor constante din partea organismelor internationale, legislatia din domeniul
justitiei prevede la acest moment existenta Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie,
cuprinzand procurori competenti sd judece orice tip de infractiuni savarsite de catre magistrati, de
la o vatimare din culpi in cadrul unui accident auto si pana la infractiuni de coruptie. Infiintarea
unei structuri specializate, avand o competenta care se raporteaza la calitatea persoanelor si nu la
natura faptelor, este nejustificata si lezeaza prestigiul profesiei de magistrat, prin inducerea ideii
ca fenomenul criminalitatii ar fi larg raspandit in aceasta categorie profesionala. Un astfel de corp
reprezintd de asemenea un mijloc de intimidare a magistratilor si un mod de izolare a acestora in
raport cu cetdtenii obisnuiti. Urmarirea penald a unui caz de furt trebuie sd se desfasoare la fel,
indiferent daca suspectul este un magistrat sau orice alt cetdtean. Un alt risc major este acela ca
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aceastd sectie speciala sd poate prelua de la Directia Nationald Anticoruptie orice dosar de coruptie
la nivel nalt in care este cercetat cel putin un magistrat. De asemenea, este problematica si situatia
procurorilor care lucreaza in cadrul acestei sectii, pe care nu ar putea sa 1i ancheteze decat colegii
lor de sectie, putandu-se genera astfel o imunitate de facto a membrilor acestei sectii. Nu in ultimul
rand, activitatea desfasuratd pana in prezent n-a facut decat sd alimenteze suspiciunile privind
exercitarea unor presiuni politice asupra judecdtorilor si procurorilor, de naturd sa le afecteze
independenta.

Analizand situatia Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie si actionand in spiritul
referendumului asupra justitiei desfasurat la initiativa Presedintelui Romaniei, Ministerul justitiei
va elabora si depune in cel mai scut timp un proiect de lege privind desfiintarea Sectiei pentru
Investigarea Infractiunilor din Justitie,

2. Renuntarea la cresterea numarului de judecatori din completurile de apel si contestatie
este o urgentd majora, avand in vedere pericolul real de blocaje in instante care ar putea fi generat
daca modificarea numarului de judecatori din aceste completuri ar intra in vigoare la 01.01.2021.

3. O alta urgenta este aceea a eliminarii schemei de pensionare anticipata a magistratilor. La
data de 1 ianuarie 2022 urmeazd sa intre In vigoare prevederile legale care vor permite
judecitorilor, procurorilor, magistratilor asistenti de la Curtea Constitutionala si Inalta Curte de
Casatie si Justitie, precum si personalului asimilat acestora, sa se pensioneze la implinirea varstei
de 60 de ani sau chiar mai devreme, daca au o vechime de cel putin 25 de ani, ori cuprinsa intre
20 si 25 de ani, cu aplicarea unor reduceri minimale. In lipsa unei interventii legislative urgente
aceste masuri risca sd cauzeze o scadere severd a efectivului magistratilor, in special a celor mai
experimentati dintre acestia, ce activeaza la instantele si parchetele superioare, ceea ce va putea
afecta calitatea actului de justitie.

4. intirirea luptei impotriva coruptiei si a infractionalititii organizate. Luarea unor atributii
DNA referitoare la coruptia din justitie, o serie de decizii CCR neurmate de adaptarea adecvata a
legislatiei au condus la o incetinire a activitatii DNA. Este necesara o refacere a competentelor
DNA cu privire la coruptia din justitie. De asemenea, este necesard asigurarea suportului logistic
si uman: mijloace tehnice pentru interceptari, suplimentarea schemei de personal (ofiteri de politie,
procurori, personal auxiliar) atat pentru DNA cat si pentru DIICOT.

5. Prin reorganizarea Inspectiei Judiciare, inspectorul-sef a dobandit in mod nejustificat o serie de
competente discretionare. Pe langa faptul cd a devenit ordonator principal de credite si unic titular
al actiunii disciplinare, acesta desemneaza inspectorul-sef adjunct si directorii de directii,
controland astfel selectia inspectorilor judiciari, conduce si organizeaza activitatea institutiei,
aprobd regulamentul contindnd normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectie, iar procedura
prin care poate fi revocat din functie a fost ingreunatd considerabil. Aceste masuri impieteaza
asupra impartialitatii inspectorilor judiciari si a profesionalismului activitatii Inspectiei Judiciare,
cu consecinta punerii in pericol a independentei Justitiei. in perioada imediat urmitoare avem
in vedere o reformai a Inspectiei Judiciare astfel incat aceasta institutie sa ofere garantii sporite
de independenta si impartialitate.

6. Interferenta politica, in mod special din partea ministrului justitiei, in procesul de desemnare
sau de revocare a conducerii principalelor structuri de parchet din Romania a dus in ultimii ani la
numeroase dispute, de la acuzarea procurorilor ca actioneaza exclusiv impotriva politicienilor
dintr-o anumita tabara si pana la demiterea sefilor de parchete inainte de expirarea mandatelor

229



acestora. De aceea, avem in vedere modificarea procedurii de desemnare a conducerilor
Parchetului General de pe langi {CCJ, DNA si DIICOT prin diminuarea factorului politic si
cresterea rolului CSM 1n aceasta procedurd, ministrul justitiei facand propunerea de numire in
functie in urma unei proceduri transparente si obiective de selectie a candidatilor, validarea
rezultatelor concursului urmand a se realiza printr-un aviz conform al Sectiei pentru procurori din
cadrul CSM, iar numirea in functie va reveni Presedintelui. Demiterea conducerii acestor structuri
va fi bazatad pe o procedura similara, ce poate fi initiata si de catre sectia de procurori a CSM.

7. Pentru obtinerea unor rezultate mai bune pe linia luptei impotriva infractionalititii de mediu, n
special a taierilor ilegale de paduri, avem in vedere fie infiintarea unei structuri specializate Tn
cadrul Parchetului General care s investigheze acest tip de infractiuni, fie crearea unor structuri
specializate Tn cadrul parchetelor.

8. O justitie eficientd in domeniul penal presupune colaborarea foarte bund dintre procuror si
politist, fara niciun fel de imixtiuni. In activitatea sa de organ de cercetare penala politistul trebuie
sa aiba o singura linie de subordonare, si anume subordonarea fata de procuror. De aceea, avem 1n
vedere promovarea celei mai potrivite solutii legislative pentru trecerea politiei judiciare in
subordinea parchetelor, inclusiv din punct de vedere administrativ, astfel incat aceasta masura
sd sprijine activitatea de cercetare penala a parchetelor, fara a afecta celelalte categorii de activitati
desfasurate de politisti.

9. Consolidarea independentei justitiei
Imbunatatirea actului de justitie/Eliminarea practicilor neunitare

Ministerul Justitiei a elaborat in cursul anului 2020 urmatoarele proiectele de lege care vor ramane
puse in dezbatere publica pana cel tarziu la finalul lunii martie 2021:

e proiectul de Lege privind statutul magistratilor din Romania;
e proiectul de Lege privind organizarea judiciard;
e proiectul de Lege privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Actele normative actuale au suferit, de la adoptare pana in prezent, numeroase modificari si
completari care, fie au creat disfunctionalitati ale sistemului, fie neclaritdti in aspecte esentiale care
privesc sistemul judiciar, respectiv cu privire la statutul si cariera magistratilor. De asemenea, in
anii 2018 si 2019, reglementarile au suferit numeroase modificari criticate atat de asociatii ale
magistratilor si de societatea civila, cat si de organismele europene pe motiv ca aduc atingere
independentei justifiei i cd nu au respectat principiile de transparentd privind adoptarea actelor
normative ori nu au fost dezbatute la nivelul sistemului judiciar, intr-un cadru larg ori pentru o
perioadd suficient de lungd de timp. Urmarim ca variantele finale care vor rezulta in urma
dezbaterilor publice si vor fi inaintate Parlamentului spre adoptare sd respecte urmatoarele
principii: independenta judecatorilor si procurorilor, primirea in profesie si promovarea in cariera
pe criterii meritocratice, functionarea eficienta a instantelor, a CSM, dar si a Ministerului Public,
raspunderea efectivd a magistratilor, dar si protectia lor in fata oricaror ingerinte si abuzuri,
separatia, echilibrul si cooperarea loiala dintre puterea judecatoreascad si executiv, obligatiile
noastre care decurg din rapoartele MCV, GRECO, avizele Comisiei de la Venetia si, mai nou,
Mecanismul ’Stat de Drept”, lansat recent de Comisia Europeana, la care se adauga jurisprudenta
recentd a Curtii Europene a Drepturilor Omului (cererea nr. 3594/19 din 5 mai 2020), precum si
necesitatea implementarii deciziilor obligatorii ale Curtii.
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10. Simplificarea achitarii taxelor judiciare de timbru

Pentru ca liberul acces la justitie sa nu sufere nici cea mai nelnsemnata ingradire, consideram ca

plata taxelor judiciare de timbru trebuie sa fie simpla pentru toti cetatenii, indiferent daca preferda
si o facd la ghiseu sau prin internet. In acest sens, propunem infiintarea de puncte de plati la
sediile tuturor instantelor judecatoresti, precum si lansarea unei platforme online si a unei
aplicatii pentru telefoanele mobile, care sa elimine inclusiv necesitatea depunerii la dosar a
chitantei doveditoare.

Politica de resurse umane

Concentrandu-se pe asigurarea tuturor conditiilor optime desfasurarii actului de justitie, in
contextul pandemiei create de COVID-19, tindnd seama de dinamica evolutiei situatiei
epidemiologice nationale, dar si internationale si ca urmare a solicitdrilor din practicd, Ministerul
Justitiei a elaborat si supus dezbaterii publice, in cursul lunii septembrie 2020, proiectul de lege
privind unele masuri in domeniul justitiei in contextul pandemiei de COVID-19. Proiectul
propune reglementarea in domeniul justitiei a unor masuri specifice, temporare, aplicabile pe
durata starii de alerta precum si pentru o perioada de 30 de zile de la incetarea acesteia, care sa
permitd, pe de o parte, asigurarea unei protectii adecvate in contextul activitatilor judiciare
Tmpotriva imbolnavirii cu coronavirusul SARS-CoV-2, salvgardandu-se astfel drepturile la
sanatate, la integritate fizica si la viatd, iar, pe de altd parte, continuarea, in conditii optime, a
activitatii de Infaptuire a justitiei.

Pentru sistemul de probatiune, Ministerul Justifiei va actiona in vederea suplimentarii anuale a
schemei de personal, numarul posturilor alocate fiind stabilit in functie de evolutia cazuisticii, a
numarului de persoane sanctionate penal cu masuri alternative la pedeapsa inchisorii, tindnd seama
de atingerea unui numar optim de personal, Tn concordantd cu standardele in domeniu.

In cursul lunii iunie 2020, Ministerul Justitiei a supus dezbaterii publice proiectul de Lege
privind unele masuri temporare referitoare la concursul de admitere la Institutul National
al Magistraturii, formarea profesionala initiala a judecatorilor si procurorilor, examenul de
absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al
judecatorilor si procurorilor stagiari, precum si la concursul de admitere in magistratura,
proiect de act normativ cu caracter temporar propune reglementarea, in raport cu dispozitivul si
considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 121/2020, a aspectelor esentiale referitoare la
organizarea si desfasurarea concursului de admitere in magistraturd in anii 2020 si 2021, a
concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii in anii 2020 si 2021, formarea
profesionald initiala si examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii pentru
auditorii de justitie admisi la Institutul National al Magistraturii in anii 2020 si 2021, precum si
stagiul si examenul de capacitate ale acestora. Ministerul Justitiei va urmari finalizarea dezbaterii
acestui proiect in cadrul comisiilor parlamentare. Proiectul creaza premisele organizarii
concursurilor pentru admiterea la Institutul National al Magistraturii, respectiv a celorlalte
concursuri/ examene privind cariera magistratilor si solutionarii atat a problemelor de personal,
cat si altor aspecte legate de cariera magistratilor, in conditiile stabilite de instanta constitutionala.

Proiectul de Lege privind statutul personalului de specialitate judiciara si al altor categorii
de personal din cadrul instantelor judecatoresti, al parchetelor de pe linga acestea si al
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Institutului National de Expertize Criminalistice, aflat in curs de elaborare la nivelul grupului
de lucru constituit de Ministerul Justitiei pentru elaborarea statutului personalului auxiliar de
specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langd acestea, vine in
completarea masurilor propuse de catre Ministerul Justitiei, spre finalizare, pentru perioada
urmatoare.

Implementarea unor reforme legislative structurale

Tn continuarea eforturilor sale de abordare a recomandarilor exprese importante din Raportul
MCYV, Ministerul Justitiei va actiona in sensul accelerarii procesului de evaluare a Codului penal
si a Codului de procedura penala, la nivelul Ministerului Justitiei fiind constituit un grup de
lucru la care au fost invitati reprezentantii institutiilor din sistemul justitiei. Rezultatul acestei
activitati va fi transmis si Parlamentului, in vederea finalizarii procesului de adoptare a proiectelor
de acte normative avand ca obiect fie punerea in acord a codurilor mentionate cu normele
constitutionale, fie transpunerea unor directive pentru care termenul de transpunere a expirat deja.

Alte masuri pe termen scurt, in domeniul legislativ:

Proiect de Lege privind registratorii de registrul comertului si activitatea de Tnregistrare n registrul
comertului (prin proiect se transpune si Directiva Digitalizare, recent adoptatd). Obiectivele
proiectului care urmeaza a fi supus dezbaterii publice:

a. Fluidizarea fluxului de inregistrare, astfel incat sd fie Incurajata inregistrarea online si sa fie
posibila constituirea integral online a unei societati [cerintd in transpunerea Directivei
Digitalizare (2019/1151/UE), termen de transpunere: 1.08.2021];

b. Simplificarea procedurii de inregistrare in registrul comertului: control prealabil realizat de
registrator, intr-o procedura mai suplad; documente mai putine; depunerea de documente inlocuita,
in mdsura posibilului, cu comunicarea intre autoritati, respectiv cu utilizarea de documente aflate
deja la dispozitia acestora (principiul once only); costuri mai reduse pentru infiintarea unei
societati sau depunerea de documente la registrul comertului; transformarea unor proceduri, din
judiciare in administrative, cu includerea in competenta registratorului.

c. Codificarea legislatiei in domeniul inregistrarii in registrul comertului si sistematizarea acesteia,
in raport de reglementarile In domeniul societdtilor, in materia prevenirii §i combaterii spalarii
banilor, a protectiei datelor cu caracter personal.

Transpunerea instrumentelor de drept al Uniunii Europene aflate in portofoliu, precum:

#In domeniul pre-insolventei si insolventei: Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea
de datorie si decdderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de
insolventa si de remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind
restructurarea si insolventa). Termen de transpunere - 17 iulie 2021. Romania va beneficia in acest
proces de transpunere de asistenta Comisiei Europene, care a aprobat in cadrul Programului
Strategic de Reforme Structurale (PSRS) aplicatia de proiect elaborata si depusa de Ministerul
Justitiei - ,,Mecanisme de alerta timpurie si cadre de restructurare preventiva in Romania”.

232



#In domeniul societitilor: Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 iunie 2019 de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea
instrumentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului societdtilor comerciale (Directiva
Digitalizare). Termen de transpunere - 1 august 2021.

Reintegrarea sociald a persoanelor private de libertate Luand in considerare rolul probatiunii
n sistemul executional penal romanesc, Ministerul Justitiei isi propune sa dezvolte instrumentele
de lucru, procedurile, programele de reintegrare specifice in lucrul cu persoanele sanctionate cu
masuri alternative la pedeapsa inchisorii. In acest sens, se va diversifica schema programelor
folosite la nivelul serviciilor de probatiune cu programe noi, adaptate tipurilor de infractiuni
savarsite de persoanele aflate in evidentd (cu titlu de exemplu: programe pentru infractiuni
economice, pentru interactiunea in mediul familial).

Prevenirea si combaterea coruptiei

Ministerul Justifiei va primi auditare externd independentd a actualei Strategii Nationale
Anticoruptie, in baza careia va redacta viitoarea strategie.

Avand in vedere ca Proiectul de lege pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2017/1939 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) din data de 9 iulie
2019 este finalizat, in perioada urmatoare acesta este propus pentru aprobare de catre Guvern,
Ministerul Justitiei intentionand transmiterea ulterioard in Parlament in vederea adoptarii.

Investitii in infrastructura din justitie

Ministerul Justitiei se va concentra pe continuarea proiectului ,,Cartierul pentru Justitie” — care
presupune gruparea tuturor institutiilor de justitie din Capitala intr-un singur areal imobiliar
dezideratul Ministerului Justitiei fiind finalizarea negocierii acordului de imprumut dintre Guvern
si Banca Mondiala, acord necesar pentru finantarea lucrarilor de constructii si de instalatii aferente
Cartierului pentru Justitie, inclusiv ratificarea acestuia prin lege.

Totodata, o atentie sporitd se va acorda finalizarii livrarii si instalarii infrastructurii hardware
necesare ONRC si celor 42 de oficii teritoriale care functioneaza pe langa tribunale, ca baza pentru
functionarea corespunzatoare a numeroaselor aplicatii de lucru ale registrelor, finalizarii dotarii
parchetelor de pe langa instante cu sisteme de videoconferintd moderne necesare audierii la
distantd, obiective care au ca finantare Banca Mondiala, pana la finele anului 2023.

Ministerul Justitiei inten{ioneaza refacerea retelelor de comunicatii LAN (Local Area Network)
la nivelul tuturor instantelor, retele depasite fizic si moral de aproximativ 15 ani, cele mai vechi
sedii de instante fiind cablate n perioada 2000- 2006, toate acestea in conditiile in care reteaua
LAN este absolut necesara pentru buna functionarea a aplicatiilor judiciare de lucru la nivelul
instantelor.

Referitor la nedivulgarea on-line a identitatii victimelor traficului de persoane, aspect prevazut in
diferite instrumente internationale ratificate de Romania, sub forma unei obligatii pentru Statele
Parti de a asigura protectia victimelor in acest sens, precum si sub forma de recomandare in cadrul
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unor rapoarte internationale privind eforturile de prevenire si combatere a fenomenului de trafic
de persoane, Ministerul Justitiei intentioneaza dezvoltarea actualei aplicatii ECRIS.

Ministerul Justitiei va actiona pentru realizarea upgrade-ului tehnologic pentru modernizarea
infrastructurii IT din sistemul judiciar (inclusiv implementarea sistemelor automate de
administrare si securitate a infrastructurii informatice), implementarea de noi platforme online,
facilitarea muncii de la distantd prin adoptarea solutiilor de calcul mobile, implementarea
sistemelor integrate de inregistrare, management si arhivare a documentelor, digitizarea fondului
arhivistic existent, implementarea sistemelor informatice dedicate de prelucrare si gestionare a
informatiilor clasificate, sisteme integrate de supraveghere si control acces.

Tehnologia modernd permite partilor sa acceseze dosarele cauzelor prin internet si sa efectueze
diverse operatiuni care anterior necesitau deplasarea la sediile instantelor judecatoresti, cu multiple
beneficii pentru cetdteni si sistemul judiciar, dupa cum s-a constatat la curtile de apel, tribunalele
si judecatoriile in care a fost implementat proiectul Dosar Electronic. Sistemul de justitie poate sa
devind un exemplu de bune practici in materie de digitalizare, prin acceptarea semnaturilor,
sigiliilor si documentelor electronice, conform Regulamentului UE nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata internd. Drept consecintd, propunem continuarea procesului de
informatizare a sistemului de justitie si oferirea catre cetdteni a unui acces cat mai facil la dosarele
in care sunt parte, prin crearea unor dosare electronice unde vor putea fi incarcate toate
documentele aferente litigiului. Partile vor avea in acelasi timp optiunea de a realiza online acte
procesuale. De asemenea, propunem transmiterea video online a sedintelor publice, masura ce
ar permite transparentizarea actului de justitie si sporirea increderii cetatenilor In sistemul judiciar.

Asigurarea accesului gratuit al publicului la legislatia nationala si europeana

Avand 1n vedere dinamica legislativa si volumul actual de acte normative, prezumtia cunoasterii
legii ramane iluzorie in practica daca cetatenii au nevoie de abonamente la soft-uri legislative
pentru a ramane la curent cu cele mai recente evolutii din acest domeniu. Publicarea actelor
normative ale statului romén este un serviciu public care trebuie sa devina accesibil tuturor
persoanelor interesate, sens in care propunem ca cel putin partea I si partea a Il-a ale
Monitorului Oficial, precum si formele actualizate la zi ale tuturor legilor, ordonantelor
simple, ordonantelor de urgenti si hotirarilor Guvernului, sa poati fi obtinute online si
gratuit prin intermediul unui portal administrat de Ministerul Justitiei.

La nivelul penitenciarelor Ministerul Justitiei isi va indrepta eforturile spre asigurarea resurselor
financiare necesare realizarii obiectivelor de investitii si a lucrarilor de interventii pentru realizarea
de noi locuri de detinere si modernizarea celor existente. Obiectivele vizate fac parte integranta
din Planul de Actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in vederea executarii Hotararii -pilot
Rezmives si altii impotriva Romaniei, precum si a hotararilor pronuntate in grupul de cauze
Bragadireanu Tmpotriva Romaniei, etapizat in ceea ce priveste implementarea masurilor cu privire
la infrastructura, astfel: Etapa I (2021)- 210 locuri noi de cazare, 318 locuri modernizate ; Etapa Il
(2022) -445 locuri noi de cazare, 85 locuri modernizate.

B) OBIECTIVE PE TERMEN MEDIU SI LUNG

Transpunerea instrumentelor de drept al Uniunii Europene aflate in portofoliu:
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Directiva (UE) 2019/2021 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste fuziunile, divizarile si transformarile
transfrontaliere (Directiva Mobilitate). Termen de transpunere - 31 ianuarie 2023.

Reintegrarea sociala a persoanelor private de libertate

Strategia Nationald de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate 2020-2024 a fost
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 430/2020, astfel incat Ministerul Justitiei se va concentra
pe implementarea acesteia. Comitetul interministerial pentru coordonarea si implementarea
prevederilor Strategiei a fost Infiintat si a avut deja prima sedinta.

Prevenirea si combaterea coruptiei
Adoptarea i implementarea noii Strategii Anticoruptie pentru 2021-2024.
Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate

Ministerul Justifiei se va concentra pe coordonarea eforturilor de elaborare a unei abordari
strategice a fenomenului criminalitatii organizate, care sa porneasca de la o radiografie onesta a
manifestarii fenomenului la nivel national si, corelativ, a capacitatii nationale de raspuns.
Abordarea va reprezenta o viziune integratd, armonizatd inter-institutional, cu privire la misiunea
si obiectivele necesar a fi asumate, cu scopul de a creste siguranta populatiei si rezilienta mediului
social si economic in fata amenintdrilor generate de criminalitatea organizata.

Ministerul Justitiei 1si va concentra eforturile pe sprijinirea, prin mijloacele institutionale de care
dispune, a consolidérii capacititii nationale de reactie la doua forme particulare, extrem de
nocive, de manifestare a criminalitatii organizate transfrontaliere:traficul de persoane si
traficul de copii. Romania este printre principalele tari sursa ale victimelor traficului de persoane
din Uniunea Europeana. Aproape jumatate din victimele identificate sunt minore. Cazurile de
trafic cu minori sunt sever subraportate. Dimensiunea de preventie este, de asemenea, esentiala.
Sustinem prevenirea cazurilor de trafic de minori din centrele de tip rezidential prin sesiuni
informative i un mecanism de raportare imediata a suspiciunilor, precum si formarea specialistilor
pe impactul traumei asupra beneficiarilor, prin formari pe tema traumei complexe. Propunem, de
asemenea, 0 coordonare foarte stransd a eforturilor de prevenire a fenomenului traficului de
persoane, in special in randul grupurilor vulnerabile, cu ceilalti actori implicati n lupta impotriva
traficului de persoane.

Elaborarea unei Strategii de dezvoltare a justitiei din Roméania. Odata cu adoptarea Strategiei
Nationale de Aparare a Tarii 2020-2024, la cel mai Tnalt nivel s-a luat decizia continuarii
demersului strategic ANTICORUPTIE pentru ciclul 2021-2025. In acest sens, Ministerul Justitiei
a intreprins demersurile pentru auditarea externa independentd a actualei strategii, ca premisa
pentru elaborarea viitorului document. Atat raportul de evaluare a strategiei In vigoare cat si
propunerile de redactare a celei viitoare vor fi supuse unui amplu proces de consultare publica,
similar celui care a condus in anul 2016 la adoptarea actualei SNA, Ministerul Justitiei estimeaza
ca viitoarea strategie va fi adoptata in a doua jumitate a anului viitor. In contextul in care actuala
strategie de dezvoltare a sistemului judiciar a avut in vedere orizontul de timp 2015-2020, se
impune elaborarea unei noi strategii si a unui plan de actiune aferent pentru perioada 2021-2027.
Viitoarea strategie va defini cadrul de dezvoltare a sistemului judiciar, pentru a asigura o evolutie
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predictibild si coerentd, constituind In acest sens un instrument necesar pentru sprijinirea
indeplinirii responsabilitdtilor Consiliului de Management Strategic (COMS) de stabilire a
strategiei de dezvoltare pe termen mediu si lung si a prioritatilor generale ale sistemului judiciar.

Politica de resurse umane

Continuand politica de personal demaratd la finalul anului 2019, Ministerul Justitiei se
concentreaza si In perioada urmatoare, atat pe alocarea personalului suficient pentru desfasurarea
actului de justitie dar si pe baza asezarii unor competente ale instantelor si parchetelor care sa
asigure o Incarcaturd echilibrata si scdderea volumului de dosare pe fiecare magistrat si grefier,
continuand demersurile pentru completarea schemelor de personal si extinderea celor existente.

Investitii in infrastructura din justitie pe termen mediu si lung:

Se va actiona pentru demararea si finalizarea lucrarilor de constructii (civile si instalatii) a

noilor sedii de instante dar si pentru reabilitarea sediilor existente, in cadrul Proiectului de
Imbunitatire a Serviciilor Judiciare finantat de Banca Mondiala prin Acordul de Imprumut nr.
8695 — RO ratificat prin legea nr. 173/2017.

Ministerul Justitiei va continua programul investitional Tn infrastructura sistemului judiciar si
a parchetelor, demarat prin Compania Nationald de Investitii - C.N.I. S.A., acordand totodata o
atentie sporitd si identificarii surselor de finantare pentru satisfacerea necesarului investifional
pentru sediile instantelor de judecata aflate in stare avansata de degradare sau pentru instante care,
in prezent, functioneaza in imobile inchiriate.

La nivelul penitenciarelor, Ministerul Justitiei isi va indrepta eforturile spre asigurarea resurselor
financiare necesare realizarii obiectivelor de investitii si a lucrarilor de interventii pentru realizarea
de noi locuri de detinere si modernizarea celor existente, in cadrul Planului de Actiune etapizat
pentru perioada 2020-2025, cu privire la infrastructura, astfel :

Etapa I11 (2023) — 1275 locuri noi de cazare, 363 locuri modernizate;
Etapa IV (2024) — 5.419 locuri noi de cazare, 180 locuri modernizate;
Etapa V (2025) - 500 locuri noi de cazare, Penitenciarul P47 — Berceni.

Raportat la demersurile pentru infiintarea noilor penitenciare Berceni si Unguriu, Ministerul
Justitiei si Administratia Nationala a Penitenciarelor vor avea In vedere Memorandumul cu tema:
Decizie privind oportunitatea finantdrii infrastructurii fizice a sistemului penitenciar roman, printr-
un proiect finantat din fonduri externe rambursabile, prin care se propune conceptul de proiect
national — Investitii in infrastructura penitenciarelor. Acest proiect national presupune crearea a
1.900 de locuri noi de detentie, prin construirea si infiintarea a doua noi penitenciare, respectiv
P47 Berceni, cu o capacitate de 1.000 locuri de cazare si P 48 Unguriu, cu o capacitate de 900
locuri de cazare. In acest sens, a fost semnat Memorandumul privind aprobarea raportului
negocierii Acordului-cadru de imprumut dintre Romania si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei privind contractarea unui imprumut in valoare de 177 milioane Euro, in vederea sprijinirii
proiectului privind Modernizarea infrastructurii judiciare in Romania, iar legea privind aprobarea
acordului - cadru de imprumut a fost promulgata de catre Presedintele Romaniei prin Decretul nr.
324/2020, devenind Legea nr.90/2020.

236



Pentru crearea conditiilor optime desfasurarii activitatii Directiei de Probatiune, astfel incat
capacitatea sistemului de probatiune sa poata ajunge treptat la nivelul cerut de aplicarea legislatiei
penale, Ministerul Justitiei intentioneaza, pe 1inga maisurile cuprinse in politica de resurse
umane, construirea unui sediu central pentru Directia Nationala de Probatiune si Oficiul
National al Registrului Comertului §i asigurarea de spatii pentru serviciile de probatiune din
teritoriu.

Tn contextul pandemiei COVID-19, Ministerul Justitiei acordi atentie si institutiilor sanitare
aflate in subordinea sa, respectiv Spitalulul Prof. Dr. Constantin Angelescu, urmarind realizarea
lucrarilorde interventii si modernizari/extindere cu finantare prin Compania Nationala de Investitii.

Pentru eficientizarea actului de justitie, este necesara implementarea digitalizarii, a masurilor
cuprinse in planul national de digitalizare a sistemului judiciar care cuprinde atat digitalizarea
structurii Ministerului Justitiei cat si digitalizarea intregii activititi a instantelor de judecata. in
acest sens, Ministerul Justitiei va actiona pentru realizarea infiintarea / modernizarea centrelor de
date, cat si pentru implementarea de roboti informatici pentru realizarea activitatilor recurente/
repetitive, asigurarea statiilor si a fondului de carte in format digital (inclusiv audiobook),
automatizarea proceselor din justitie prin mecanisme de inteligenta artificiala, in cazurile si
situatiile care permit acest lucru. Ministerul Justitiei se va concentra pe dezvoltarea aplicatiei
ECRIS de management a dosarelor din instante si parchete (care contine si portalul instantelor de
judecatd) cu toate modulele sale Tn cadrul proiectului ,,Dezvoltarea sistemului de management al
cauzelor — ECRIS V”. Valoarea estimata a proiectului este de 125.000.000 de lei iar fisa de proiect
a fost aprobata in data de 02.10.2020.

237



MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Responsabilitatile Ministerului Afacerilor Interne (MAI) cuprind domenii esentiale pentru
asigurarea sigurantei individului si comunitatii, pentru functionarea si securitatea interna a statului.
La preluarea guvernarii, dosarul 10 August si cazul Caracal reprezentau subiecte incd prezente in
dezbaterea publica, astfel Incat una dintre provocarile majore a fost de a restabili increderea
populatiei in capacitatea si dorinta MAI si a institutiilor subordonate de a servi si proteja interesul
public. La aceasta se adaugau, desigur, gestionarea in conditii de deplina legalitate a alegerilor
prezidentiale, Intdrirea climatului de ordine si sigurantd publica, cu accent pe siguranta in scoli,
protejarea frontierelor de stat in fata afluxului crescut de migranti.

Insa declansarea si evolutia pandemiei de COVID-19 au determinat revizuirea considerabild a
tuturor planurilor de activitati, MAI si institutiile subordonate concentrandu-se astfel pe
gestionarea fenomenului din perspectiva a doud mari componente: situatiile de urgenta si ordinea
publica. MAI a luat o serie de masuri legislative si operationale, pentru a asigura stocurile de
urgentd medicald necesare, tinand cont cd din cauza subfinantrii domeniului rezervelor de stat
Romania avea lipsuri grave in acest sens.

Viziunea pe termen mediu

Romania va beneficia de un sistem capabil sa ofere siguranta individului si comunitatii, sd impuna
ordine si respect fatd de lege, la nivelul intregii societati, si sa asigure un mediu favorabil pentru
dezvoltarea de servicii publice de calitate.

Institutiile MAI vor fi principalii actori in realizarea dezideratului, dar si parte din aceastd viziune.
Responsabilitatea, modul de lucru pro-activ si imbratisarea valorilor europene vor guverna
activitatea institutillor MAI Performanta acestora va fi sustinuta de angajati profesionisti,
competenti, integri si dedicati realizdrii serviciului public si agendei cetateanului.

Mentinerea contextului epidemiologic actual va impune ca activitatea MAI sa ramanad centrata, in
linii mari, pe cele doud componente enuntate. Totusi, chiar si in acest context, va evolua, pornind
de la dezideratul de a transforma situatia de crizd intr-o sansa ca institutiile publice sd 1isi
imbunatateasca interactiunea cu cetatenii, pentru a raspunde cu responsabilitate si in conditii de
transparentd agendei reale a acestora.

In acest sens se vor depune diligentele pentru rezolvarea unei probleme recurente in MAI-legati
de deficitul de personal, ntrucét la data de 30 septembrie 2020, gradul total de ocupare a posturilor
era de doar 84,97%, iar aproximativ 25.300 de cadre au o vechime de numai cel mult 5 ani.
Solutiile viitoare nu se vor limita doar la refacerea numarului angajatilor incadrati, ci vor lua in
considerare mai multe paliere: optimizarea structurilor dedicate unui anumit domeniu si
redistribuirea resurselor intre noile structuri astfel formate, imbunététirea pregatirii profesionale si
extinderea utilizarii tehnologiei (aplicatii software, dispozitive mobile) in activititile curente. in
acest context, este important ca reforma pregatirii profesionale sa inceapa inca de la momentul
recrutdrii. De aceea, va fi acordatd o atentie deosebitd modului in care va functiona institutia de
formare initiald a ofiterilor din MAL

Dezvoltarea unor servicii publice de calitate, mai ales in contextul unei transformari digitale a
activitatii MAIL, impune gestionarea eficienta a documentelor elaborate de-a lungul timpului. Va
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continua procesul de optimizare a infrastructurii IT&C, Inceput in anul 2020, urmand a fi extins si
in ceea ce priveste dezvoltarea si utilizarea bazelor de date.

Romania se situeaza printre statele europene cu cel mai redus grad de siguranta rutiera. Din
perspectiva MALI acest indicator poate fi imbunatétit inclusiv prin adoptarea unor masuri corecte
in domeniul legislatiei rutiere. Astfel, va fi reevaluat modul in care sunt utilizate sistemele video
de monitorizare a traficului (existente), care ar putea contribui decisiv la reducerea riscului unor
accidente rutiere. Informatiile furnizate de acestea vor fi folosite la impunerea disciplinei in trafic
si, In general, la prevenirea si combaterea incalcarii legislatiei in domeniu.

Contextul actual reclama cresterea capacitatii de preventie si reactie imediatd, a rezilientei si
pregatirii pentru a face fata dezastrelor si altor situatii de risc. Dezvoltarea Departamentului pentru
Situatii de Urgentd ca principala autoritate responsabild in gestionarea situatiilor de urgenta si de
protectie civild, reprezintd o prioritate a MAI pentru perioada urmatoare.

Politia Romana si Jandarmeria Romana sunt principalii actori Tn gestionarea ordinii publice, iar
rolul si responsabilitatile acestora vor fi mai bine delimitate in cadrul unei noi strategii in domeniu.
Urmand modul de organizare al Politiei de Frontiera Romane, vor fi realizate optimizari n ceea
ce priveste structura si functionarea Jandarmeriei Romane.

Este un lucru recunoscut faptul ca frontierele Romaniei indeplinesc toate conditiile tehnice
asumate, pentru a face posibila aderarea la Spatiul Schengen. MAI va continua sa-si indeplineasca
misiunile pentru ca obiectivul aderarii la spatiul Schengen sa ramana realizabil, inclusiv prin
intarirea cooperdrii operationale pentru securizarea frontierelor, in cadrul Agentiei FRONTEX,
respectiv prin adoptarea masurilor de ordin tehnic, legislativ si material din competenta pentru
implementarea sistemelor europene de informatii pentru frontierd si securitate® si asigurarea
interoperabilitdtii acestora.

Obiective generale
Pornind de la problemele enuntate si avand in vedere posibilele solutii identificate, in perioada
2021-2024, se va urmari atingerea urmatoarelor obiective generale:
1. Adaptarea si modernizarea institutiilor MAI, pentru a raspunde nevoilor cetdtenilor si
societatii, intr-un sistem coerent, guvernat de principii si responsabilitate;
2. Consolidarea capacitatii de interventie si de reactie a MAI, pentru impunerea respectarii
legii;
3. Implementarea unui sistem modern de recrutare, formare si evolutie profesionald a
personalului MAL.
4. Simplificarea administrativa si transformarea digitala a serviciilor publice si procedurilor
interne de lucru.

Obiective specifice

Y Inspectoratul General al Politiei Romane, pentru componenta nationald a Sistemului centralizat privind cazierele
cetitenilor terti (ECRIS-TCN); Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, pentru componenta nationald a
Sistemului de Intrare/ Iesire (EES) si a Sistemului european de informare si autorizare privind caldtoriile (ETIAS);
Inspectoratul General de Imigrari, pentru componenta nationald a Sistemului pentru compararea amprentelor digitale
ale cetatenilor terti (EURODAC); Centrul National SIS, pentru componenta nationala a Sistemului de Informatii
Schengen (SIS).
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|. Adoptarea unei noi Strategii nationale de ordine si sigurantd publicd

MALI va defini si implementa, impreuna cu alti actori statali si cu sprijinul societdtii civile, o noud
strategie nationald, care sa confere mecanisme si responsabilitati precise in planul ordinii si
sigurantei publice. Implementarea acesteia va contribui la asigurarea unui grad ridicat de siguranta
a persoanelor, comunitatilor si patrimoniului acestora, prin eliminarea suprapunerilor de
competentd intre institutiile MAIL in principal Politia Roména si Jandarmeria Roméana, si la
consolidarea mecanismelor de prevenire a criminalitatii - printr-o prezenta activa in segmentul
stradal, in locurile si mediile cu potential criminogen, in raport de concluziile unor analize de risc
ce vor avea in vedere nevoile de siguranta specifice fiecdrei comunitéti sau grup vulnerabil.

Cautarea persoanelor disparute, siguranta scolard, prevenirea delincventei juvenile, combaterea
violentei domestice, prevenirea agresiunilor de naturd sexuala, precum si a infractionalitatii cu
grad ridicat de impact emotional si psihologic In comunitate sunt subiecte de interes direct pentru
fiecare cetatean. MAI va urmari ca aceste prioritati sa fie corelate cu cele nationale si internationale
referitoare la prevenirea si combaterea criminalitdtii grave, a celei organizate si transfrontaliere,
precum si a celei cu impact negativ asupra bugetului national si european.

11. Consolidarea Sistemului National Integrat pentru Situatii de Urgenta

MALI isi va consolida capacitatea de preventie si reactie imediata, va asigura cresterea rezilientei
si pregatirii pentru a face fata dezastrelor si altor situatii de risc, intr-un mod adaptat la nevoile
actuale. Departamentul pentru Situatii de Urgenta se va consolida si 1si va dezvolta rolul de
principala autoritate responsabild in gestionarea situatiilor de urgenta si de protectie civila, iar
impreund cu institutiile din coordonare, va asigura dezvoltarea progresivd si continud a
capabilitatilor de raspuns in situatii de urgentd si de protectie civila, adaptarea mecanismelor de
management al resurselor umane (sub toate aspectele care vizeaza incadrarea, dezvoltarea,
pregatirea, formarea si perfectionarea personalului din sistemul national de urgentd), cresterea
rezilientei comunitatilor, dezvoltarea relatiei cu societatea civila si a componentei de relatii
internationale in domeniul protectiei civile.

111. Optimizarea functionald a structurilor MAI

MAI va continua acest proces, prin reconsiderarea rolului sau comasarea unor structuri conexe,
eliminarea situatiilor In care aceeasi materie este gestionatd de mai multe structuri, echilibrarea
repartizarii resurselor. Finalitatea acestui demers se va traduce in rezultate concrete, n ceea ce
priveste: Tmbunatatirea sistemului de asigurare a ordinii publice, cu accent pe activitatea de
prevenire, respectiv pe extinderea utilizarii monitorizdrii video in misiunile de paza (ale
Jandarmeriei Romane); intarirea capacititii de functionare si reactie a structurilor operative;
eficientizarea structurilor de suport, inclusiv prin crearea unui mecanism unitar, la nivelul
judetului, care sd asigure resurse materiale pentru toate structurile operative ale MAI; impunerea
utilizarii procedurilor de lucru electronice si a sistemelor de management electronic al
documentelor.

Cadrul legal al Directiei Generale Anticoruptie va fi revizuit pentru a oferi competente doar pe
aspectele de politie judiciard. DGA va fi organizat pentru a redeveni un corp de elita.

Pentru imbundtétirea accesului la resurse si eficientizare, Agentia pentru combaterea traficului de
persoane va trece 1n subordinea Parlamentului.
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Legea Jandarmeriei va fi actualizata pentru eliminarea dublarilor de competente cu alte institutii
(cum e SPP) iar doctrina de interventie in fortd va fi actualizata pentru a include o consultare cu
factorii de decizie locala (primarii) in locul reprezentantilor Guvernului.

Cadrul legal care guverneaza Politia locala va fi refacut pentru a contribui la profesionalizarea
acestui corp, integrat in cadrul MAI, care va fi in continuarea finantat de catre autoritdtile publice
locale.

1V, Consolidarea mecanismelor de prevenire si combatere a incalcarii legislatiei rutiere, prin
utilizarea sistemelor de monitorizare a traficului rutier

Exista sisteme de monitorizare a traficului dezvoltate de unitatile administrativ-teritoriale. Dincolo
de functia generala pe care acestea o indeplinesc — suport pentru luarea unor decizii de dirijare a
traficului rutier — este necesar ca informatiile pe care le ofera sa poata fi utilizate si pentru
impunerea respectarii legii. O astfel de masurd, care va contribui decisiv la decongestionarea
arterelor rutiere si la respectarea regulilor de circulatie, poate avea mai multi beneficiari:
participantii la trafic, comunitatea, unitatea administrativ-teritoriald, sistemul de impunere a legii.
V. Dezvoltarea capacitatii MAI de politie aeriand

Mobilitatea elementelor criminogene face necesar ca, la nivelul Inspectoratului General de Aviatie,
sa functioneze o structurd care va sprijini misiunile MAI ce implica o componentd de politie
aeriana.

VI. Consolidarea mecanismelor de realizare a comunicarii publice

Contextul actual a aratat pericolul pe care 1l genereaza diseminarea in spatiul public a informatiilor
de tipul ”Fake news”. MAI isi va amplifica eforturile pentru a corecta si a completa informarea
cetateanului cu privire la evenimentele de interes, necesitatea respectarii unor masuri de protectie
specifice unor situatii de risc, precum si la subiecte care vizeazd activitatea
personalului/structurilor MAL.

VII. Reconsiderarea rolului institutiilor de formare profesionala ale MAI si a mecanismelor de
recrutare si formare

In principal, rolul Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza” Bucuresti va fi reconsiderat, pentru
a raspunde nevoilor actuale de pregdtire profesionala a ofiterilor, in cele doud domenii majore:
ordine publicd si situatii de urgentd. In cadrul acesteia vor functiona Facultatea de Ordine si
Securitate Publicd, care va prelua atributiile formative, elementele de structurd si personalul
didactic ale Facultatii de Politie, Facultitii de Jandarmi, Facultdtii de Politie de Frontiera si
Facultatii de Stiinte Juridice si Administrative si Facultatea de Pompieri. Totodatd, va fi
implementat un nou sistem de formare initiala a ofiterilor (politie, politie de frontiera si jandarmi)
prin programe de masterat profesional, destinate absolventilor de studii universitare de licentd. La
finalizarea acestor studii de masterat, absolventul va primi grad profesional si va fi repartizat
potrivit nevoilor beneficiarului.

241



Pentru asigurarea unui bazin de recrutare predictibil si riguros selectat vom reinfiinta Liceele de
Politie.

VI1II. Implementarea unui sistem unitar, integrat, de pregdtire profesionala.

In plan teritorial va fi utilizata o infrastructurd comuni de pregitire profesionald. In fiecare judet
sa existe va exista o bazd de pregatire unica, care va asigura nevoile de pregatire profesionald
pentru politisti, politisti de frontiera, jandarmi, pompieri sau personal de protectie civila. Acolo
unde nu existd o asemenea infrastructura, vor fi valorificate programele de investitii ale Companiei
Nationale de Investitii, dedicate realizirii unor astfel de obiective. In cadrul procesului de formare
profesionald va fi consolidata utilizarea metodelor moderne de instruire (platforme de tip “e-
learning”, cursuri on-line) si vor fi revizuite mecanismele de evaluare a competentelor si
abilitatilor profesionale. Simultan, tindnd cont de specificul misiunilor in teren ale structurilor
MALI, va fi realizata consolidarea pregatirii tactice, fizice si psihologice a personalului.

IX. Reconsiderarea unor elemente de statut profesional

In vederea eficientizarii actului managerial, este necesar ca functiile de conducere si fie ocupate
prin concurs si nu doar cu caracter temporar. Va fi introdusd o limitare a procedurilor de
imputernicire, strict la acele situatii obiective cand altd modalitate de ocupare nu este posibila.
Totodata, pentru anumite functii de conducere in structuri ale MAI, este necesar ca ocuparea
postului sa se realizeze pentru o perioada determinati, in baza unui mandat. In acest fel, va exista
un element care va conferi stabilitate pe post persoanei respective si, in acelasi timp, va obliga
institutia sa stabileasca obiective clare, iar titularul postului sd le indeplineasca.

X. Transformarea digitald a unor servicii publice si activititii interne a structurilor MAI

MALI dezvolta si la acest moment procese de transformare digitala. O serie de obiective de interes
deosebit, precum proiectul ,,Sistem informatic integrat pentru emiterea actelor de stare civila”,
proiectul cartii electronice de identitate, transformarea serviciilor publice in domeniul
inmatricularii vehiculelor si emiterii permiselor de conducere si HUB-ul de servicii al MAI vor fi
finalizate si implementate. Astfel, MAI va contribui decisiv la transformarea modului 1n care se
face administratie publica in Romania, pe de o parte, prin aducerea propriilor servicii publice Tn
mediul electronic, iar pe de altd parte, prin contributia la ecosistemul de realizare a serviciilor
digitale.

XI. Imbunatitirea sistemului de management si de control al fondurilor financiare repartizate
MAI

In activitatea sa, MAI utilizeazi atat fonduri repartizate de la bugetul de stat, cét si fonduri externe
nerambursabile. Tn cadrul financiar european multianual 2014-2020, fondurile europene au
constituit cea mai importantd sursd de investitii a MAL Si in acest domeniu, deficitul de personal
a avut efecte asupra eficientei gestionarii resurselor financiare.

Pentru realizarea obiectivului propus va fi realizatd simplificarea fluxurilor interne aferente

procedurilor de achizitie publicd, prin generalizarea utilizarii la nivelul MAI a unei aplicatii
informatice dedicate (PIMAP), optimizarea costurilor aferente consumurilor energetice, prin
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valorificarea informatiilor reiesite din monitorizarea consumurilor de energie electrica si gaze,
impunerea utilizarii exclusive a unor proceduri electronice, In procesul de atragere, gestionare,
control si raportare a fondurilor externe nerambursabile, respectiv in cadrul procedurilor de
promovare a proiectelor care vizeaza actualizarea inventarului domeniului public al statului.

Tinand cont de natura specializata a activitatii DGPI, asupra acestei directii se va realiza control
parlamentar direct de catre Comisia comuna de control parlamentar asupra serviciului intern de
informatii.
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MINISTERUL APARARII NATIONALE

Viziunea pe termen mediu

Pornind de la orientarile formulate de Strategia Nationald de Apdrare a Tarii (S.N.A.T.) si
concluziile rezultate in urma desfasurarii “Analizei Strategice a Apdararii 2020” (A.S.A.) de a
concepe si realiza proiectele de securitate si aparare ca un tot unitar, Guvernul va avea in vedere
consolidarea posturii de aparare si descurajare, prin dezvoltarea unor capabilitati de apdrare
robuste si reziliente, credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate deopotriva
descurajarii unei agresiuni impotriva Romaniei si articuldrii unui rdspuns interinstitutional adecvat
la provocarile actuale si viitoare ale mediului de securitate, inclusiv in spectrul hibrid.

Actiunile destabilizatoare din proximitatea estica a Romaniei, derulate pe multiple paliere si intr-
0 maniera sincronizatd, continud sa influenteze si sa modifice situatia de securitate din regiunea
Marii Negre, prin perpetuarea instabilitatii, intretinerea conflictelor prelungite si influentarea
parcursului european si euro-atlantic al statelor din acest areal.

Astfel, sunt necesare cinci elemente esentiale: capabilitati de inaltd tehnologie, o resursd umana
inalt educata si foarte bine instruitd, restartarea industriei de aparare autohtond, dezvoltarea unei
culturi institutionale centratd pe cunoastere si inovatie si, nu in ultimul rand, rezilienta nationala,
inclusiv bazata pe pregatirea populatiei, a economiei si a teritoriului pentru apdrare.

Pentru ca toate acestea sa nu ramana doar simple deziderate, prin Programul de guvernare au fost
alocate resursele necesare, existand premise temeinice pentru alocarea nivelului stabilit prin
Acordul politic national privind cresterea finantarii pentru aparare pentru perioada 2017-2027 si
in perspectiva urmatorilor ani.

Obiective pe termen mediu

|. Dezvoltarea cadrului politic si juridic din domeniul apdrdarii si securitdtii nationale

Apdrarea nationald are nevoie de un cadru legal care sa asigure modernizare, operationalizare si
gestionarea eficienta a prioritatilor.

Analiza actualului cadru legislativ va viza armonizarea prevederilor legale si normative care
reglementeazd domeniul apararii nationale. Vom sustine o abordare care sa tind seama de bunele
practici la nivel european, in special a celor care vizeaza controlul democratic al fortelor armate,
respectarea valorilor statului de drept si o abordare profesionista a mecanismelor interministeriale.
Dezvoltarea Acordului Politic National privind cresterea finantarii pentru Aparare care va cuprinde
definirea angajamentelor si a responsabilitatilor structurilor cu rol legislativ si executiv in
probleme de securitate/aparare nationald. Apreciem cd numai in acest mod se va realiza
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continuitate Tn domeniul securitdtii si apararii nationale in situatia alternantei la guvernare si astfel
se va obtine consensul politic necesar derularii programelor de dezvoltare/modernizare. De
asemenea, aprobarea bugetelor pentru aparare si pentru structurile de securitate nu ar mai avea
caracter formal, ci ar reflecta o vointa politicd majoritard, multipartitd, asigurand si transpunerea
in practicd a principiului controlului parlamentar asupra fortelor de securitate/aparare. Acest
proces va include actuala procedura de planificare a apararii, asigurandu-i un caracter multianual,
un grad sporit de asumare si control la nivel politic.

1. Cresterea relevantei strategice a Romaniei in cadrul NATO si UE

.....

ca fundament predictibilitatea, continuitatea si angajamentul pe linia obiectivelor asumate la nivel
aliat privind: asigurarea parametrilor stabiliti in context NATO pentru finantarea apararii (minim
2% din PIB, din care cel putin 20% pentru inzestrare si modernizare, respectiv 2% pentru
cercetare, dezvoltare si inovare); dezvoltarea capacitdtii de aparare nationala si a nivelului de
reactie; asigurarea ofertei nationale relevante pentru implementarea initiativelor NATO 1n planul
dezvoltarii capacitatii colective de reactie a Aliantei; participarea la initiative si proiecte aliate
vizand dezvoltarea de capabilitdfi aliate comune; participarea la misiuni si operatii NATO,;
contributia la implementarea prezentei aliate inaintate pe teritoriul altor aliati estici §i gestionarea
provocarilor de securitate de pe flancul sudic al NATO din ce in ce mai complexe si diverse,
adaugand, pe langa amenintarile conventionale, amenintari cibernetice si hibride, cu factor mare
de multiplicare, generat de tendinta exponentiald a evolutiei tehnologice (inteligenta artificiala,
megadate, tehnologia cuanticd, drone, etc), fapt ce impune adaptarea organismului militar pe
aceste noi coordonate.

Pe acest fond, principalele linii de efort, care vor asigura un accent superior profilului strategic al
Romaniei in cadrul NATO, vor urmari implementarea programelor si proiectelor in planul
modernizarii, Tnzestrarii §i operationalizarii structurilor de forte, care vor determina un nivel
calitativ superior si semnificativ al contributiei nationale la arhitectura colectiva de securitate si
aparare NATO.

In paralel, eforturile nationale vor avea in vedere continuarea promovarii profilului Romaniei ca
pilon de securitate si stabilitate in regiune, monitorizarea, stimularea si asigurarea progreselor
determinante in ceea ce priveste consolidarea posturii aliate de descurajare si aparare in Sud-Estul
Europei si regiunea Marii Negre pe toate cele trei componente operationale principale (terestru,
aerian si maritim) si, Tn context, operationalizarea si maturizarea proiectelor multinationale NATO
de pe teritoriul national (ex. Brigada Multinationala Sud-EStYMNBDE-SE, Comandamentul
Multinational de nivel Corp Sud-Est/MNC-SE HQ).

O atentie aparte va fi acordatad definirii $i implementarii parametrilor optimi, masurilor si
proceselor specifice in planul asigurarii rezilientei, atat la nivel national cat si in cadrul integrat
aliat, prin derularea unor programe de perfectionare continua pe linia asigurdrii securitatii
cibernetice, a sistemelor de comunicatii §i a combaterii amenintarilor de tip hibrid, In vederea
cresterii rezilientei in fata noilor provociri. In acest context este necesara cresterea rezilientei
bazate pe comunicatii civile, inclusiv 5G, deoarece comunicatiile de generatii viitoare vor afecta
societatile de la transport, asistentd medicald si educatie pana la operatiunile militare. Romania va
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participa aldturi de cele 30 de state membre NATO la elaborarea unui plan de raspuns la pandemii,
pe baza lectiilor desprinse si a celor mai bune practici existente la nivelul statelor aliate in contextul
actualei crize Covid-19. Astfel, vor fi luate masuri in domeniul rezilientei si a pregatirii civile, a
utilizarii mecanismelor si capabilitatilor NATO 1in caz de crizd. De asemenea, planul de raspuns
national la pandemii va viza protejarea industriilor critice, Imbunatétirea planificarii continuitatii
activitatilor Aliantei, cooperarea stransa cu partenerii internationali, precum Uniunea Europeana.

Stirile false si actiunile informative ostile reprezintd o provocare cu incidentd asupra domeniului
politico-militar, deoarce sunt derulate atat in scopul influentarii perceptiei sociale si afectarii
increderii populatiei in institutiile statului, cat si pentru obtinerea de informatii necesare pentru
influentarea procesului decizional. Gestionarea riscurilor si amenintarilor din mediul virtual, ne
impun, cu necesitate, crearea si dezvoltarea de capabilitati specializate, la nivelul fortelor armate,
pentru contracararea actiunilor informationale, a propagandei cu scop destabilizator si campaniilor
de tip hibrid. Vor fi inglobate, pe langa noile concepte care au aparut sau au cunoscut evolutii
semnificative (apdrare si descurajare, rezilientd, cooperare interinstitutionald, tehnologii
emergente si disruptive, digitalizare) si lectiile invatate din recenta pandemie de Covid-19, Tn
special in domeniul contributiei fortelor armate la sprijinirea autoritatilor civile, precum si In
gestionarea fenomenelor asociate, cum ar fi propaganda disruptiva sau stirile false.

La nivel national, se va avea in vedere implementarea pachetului de Tinte de capabilitati 2021 si
implementarea Programului privind transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei
Romadniei panda in anul 2040, in cadrul caruia se cuvine a mentiona accentul pe operationalizarea
noilor capabilitéti si planificarea multianuald a numarului de posturi finantate de la bugetul de stat.

Pe fondul acestor eforturi aplicate, se va asigura o atentie aparte asigurarii unei abordari aliate
echilibrate, unitare si coerente in ce priveste politicile, masurile si initiativele vizadnd asigurarea
posturii aliate inaintate pe flancul de Est al Aliantei.

Romania va ramane pe mai departe un promotor al unei relatii trans-atlantice consolidate si
substantiale, ca reper esential pentru securitatea Europeand. Pentru Romania, NATO este
instrumentul primordial si central al apararii colective fundamentata pe indivizibilitatea securitatii
aliatilor.

Partea romana va continua sustinerea consistentd a maximizarii cooperarii si coordonarii NATO-
UE, 1n special pe palierul dezvoltarii capabilitatilor si gestiondrii riscurilor si amenintdrilor de
securitate, cu asigurarea complementaritatii si sinergiei intre actiunile celor doud organizatii, in
vederea evitarii duplicarii eforturilor sau a competitiei.

La nivelul U.E., in vederea indeplinirii acestui obiectiv, se va urmari dezvoltarea unui profil activ
al Romaniei, atat prin participarea la procesul de luare a deciziilor Tn cadrul Politicii de securitate
si aparare comund (P.S.A.C.) si la inifiativele si procesele de dezvoltare a capabilitatilor in
formatele de cooperare multinationald oferite de Agentia Europeana de Aparare, cat si prin
contributia la operatiile si misiunile desfasurate sub egida U.E..

Masurile propuse au in vedere:

. consolidarea rolului si prezentei nationale in operatiile si misiunile militare si civile ale
Uniunii Europene, prin participarea la misiuni de monitorizare si gestionare a crizelor din

246



zonele de interes pentru Romania, in functie si de alte angajamente asumate in plan
international;

*  participarea la consolidarea industriei europene de apdrare si a cercetarii-dezvoltdrii in
domeniul apararii prin sustinerea participarii industriei nationale de aparare la proiectele
care vizeza capabilitati prioritare pentru Romania, inclusiv cyber, CBRN, comanda-control,
UAY, inteligenta artificiala;,

. optimizarea nivelului de implicare in cadrul programelor si proiectelor de dezvoltare a
capabilitatilor militare derulate la nivelul Agentiei Europene de Aparare (E.D.A.);

. participarea la initiativele si procesele UE dedicate dezvoltarii de capabilitati militare
(PESCO - inclusiv mobilitate militara, CARD, EDF, EDIDP), in coerenta cu angajamentele
asumate in cadrul NATO si respectand principiul setului unic de forte;

. promovarea consolidarii legaturii transatlantice cu relevanta accentuatd in actualul context
strategic, prin sustinerea implementdrii Declaratiilor comune privind cooperarea UE-
NATO;

. asigurarea sprijinului si asistentei statelor membre UE care fac obiectul unor agresiuni
armate pe teritoriul lor, conform clauzei de asistentd mutuala (art. 42/7 din Tratatul UE);,

I11.Consolidarea parteneriatului strategic cu SUA

In ideea continuitatii si coerentei, precum si in contextul directionarilor previzute de Carta alba a
apararii 2020, pe linia politicii de aparare se va urmari intensificarea d