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SENA‘r
Ny,

Parlamentul Romaniei

Senat

INTERPELARE

Adresata: Domnului Catalin Predoiu, Ministru al Justitiei, Viceprim-ministru
De catre: Victoria Stoiciu, Senator, Circumscriptia electorala nr. 39 Vaslui
Data: 23.09.2024

Obiectul interpelarii: Stadiul elaborarii si adoptarii hotararii de Guvern prevazute la
art. 4 alin. (2) din Legea nr. 53/2026 pentru prevenirea si combaterea femicidului si a
violentelor care il preceda, prin care se aproba instrumentele specifice de evaluare si
gestionare a riscului — modalitatea de implicare a entitatilor prevazute de lege in
procesul de elaborare si termenul estimat de finalizare.

Stimate domnule ministru,

Femicidul reprezinta forma extrema a violentei de gen si, totodata, una dintre cele
mai grave incalcari ale dreptului la viata si la integritate al femeilor. El nu constituie
un ansamblu de fapte izolate, ci punctul terminus al unui continuum de violenta care,
in cele mai multe cazuri, este previzibil si, prin urmare, prevenibil. Tocmai de aceea,
adoptarea Legii nr. 53/2026 pentru prevenirea si combaterea femicidului si a
violentelor care il preceda (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
323 din 23 aprilie 2026, in vigoare de la 26 aprilie 2026) a marcat trecerea de la o
abordare preponderent punitiva la construirea unui sistem coerent de prevenire, de
identificare timpurie a riscului si de raspuns institutional.

Amploarea fenomenului justifica pe deplin aceasta schimbare de paradigma.
Romaénia si-a asumat, prin ratificarea Conventiei de la Istanbul obligatii ferme de
prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor, iar datele disponibile confirma
ca numérul femeilor ucise in context de violentd domestica ramane ridicat, Romania
situandu-se peste media europeana in pr|V|nta ratei omorurilor. In fata acestor
realitati, eficacitatea legii nu poate raméane una pur declarativa: ea deplnde de
operationalizarea efectivd a mecanismelor sale de preventie.
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Printre aceste mecanisme, instrumentele specifice de evaluare si gestionare a
riscului reprezinta piesa centrala a arhitecturii preventive a legii. Potrivit art. 4 alin.
(1) din Legea nr. 53/2026 pentru prevenirea si combaterea femicidului si a violentelor
care il preceda, in cauzele referitoare la violenta domestica si la violenta impotriva
femeilor, organele judiciare au obligatia de a utiliza astfel de instrumente de evaluare
a riscului, tocmai pentru a permite identificarea, in situatii concrete, a nivelului de
pericol si calibrarea masurilor de protectie inainte de escaladarea catre o fapta
ireversibild. In lipsa aprobérii acestor instrumente, obligatia legala prevazut la alin.
(1) ramane, in practica, lipsita de continut, iar nucleul preventiv al legii nu poate
deveni functional.

Legea stabileste, la art. 4 alin. (2), ca aceste instrumente se aproba prin hotaréare de
Guvern, cu consultarea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, a
ORAPO, a reprezentantilor societatii civile si a mediului academic, urmand a fi
actualizate ca urmare a recomandarilor din rapoartele anuale prevazute la art. 3.

Avéand in vedere ca legea este in vigoare din 26 aprilie 2026, precum si impactul
direct al acestui instrument asupra sigurantei victimelor, atat ritmul, cat si calitatea si
caracterul efectiv participativ ale procesului de elaborare prezinta un interes public
major.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 112 din Constitutia Romaniei si al dispozitiilor
din Regulamentul Senatului privind interpelarile, va adresez urmatoarele intrebari:

1. Care este entitatea, ministerul sau ministerele responsabile de initierea si
elaborarea proiectului de hotarare de Guvern prevazut la art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 53/2026, prin care se aproba instrumentele specifice de evaluare si
gestionare a riscului? Ridic aceasta intrebare avand in vedere ca, prin
raspunsul nr. 45249/2026 din 29 iulie 2026, comunicat unei organizatii a
societatii civile, Ministerul Justitiei a aratat ca art. 4 alin. (2) nu stabileste
institutia din subordinea Guvernului responsabila cu elaborarea proiectului.
Prin acelasi raspuns, Ministerul Justitiei preciza ca se afla ,in proces de
identificare a institutiei sau institutiilor responsabile de initierea" acestei
hotarari de Guvern. Fata de aceasta situatie, va rog sa precizati daca
procesul de identificare a fost intre timp finalizat, care este institutia sau
institutiile desemnate in prezent ca initiator, precum si ce demersuri a
intreprins Guvernul pentru a suplini aceasta lacuna si a asigura elaborarea
efectiva a proiectului.

2. Care este, la data prezentei, stadiul elaborarii si adoptarii proiectului de
hotarare de Guvern prevazut la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 53/2026, prin care
se aproba instrumentele specifice de evaluare si gestionare a riscului? Va rog
sa precizati in ce etapa a circuitului de elaborare, avizare si adoptare se afla
acesta.

3. 2. Cum au fost implicate, in procesul de elaborare, entitatile prevazute expres
de art. 4 alin. (2) — Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
ORAPO, reprezentantii societatii civile si mediul academic? Va rog sa
precizati, pentru fiecare dintre aceste categorii, ce consultari au avut loc, in ce
forma (grup de lucru, solicitare de observatii in scris, intalniri de lucru), la ce



date s-au desfasurat, care sunt organizatiile societatii civile si, respectiv,
institutiile academice invitate ori consultate, precum si in ce masura
observatiile si recomandarile transmise de acestea au fost preluate in forma
actuala a proiectului.

4. Care este data la care se estimeaza finalizarea Hotararii de Guvern? Va rog
sa indicati daca exista un calendar asumat in acest sens si, in caz afirmativ,
care sunt etapele si termenele intermediare pana la aprobarea.

Subliniez ca Legea nr. 53/2026 a fost promulgata la 23 aprilie 2026, iar de la acel
moment au trecut aproape cinci luni fara ca instrumentele de evaluare si gestionare
a riscului prevazute la art. 4 alin. (2) sa fi fost adoptate si operationalizate — in
conditiile in care, la sfarsitul lunii iulie 2026, nu fusese inca identificata nici macar
institutia responsabila de initierea proiectului. intr-un domeniu in care fiecare luna de
intarziere se poate traduce in vieti pierdute, tergiversarea punerii in aplicare a
acestui mecanism nu reprezinta o simpla chestiune de procedura administrativa, ci
una cu consecinte directe asupra sigurantei si vietii femeilor pe care legea isi
propune sa le protejeze.

De asemenea,

Potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 53/2026, metodologia de culegere a datelor
primare si de compatibilizare a modului de colectare a acestora de catre organele de
politie si de catre organele judiciare — astfel incat sa poata fi urmarit parcursul unei
cauze de la sesizare pana la solutionare, inclusiv solutiile instantelor de judecata —
se aproba prin ordin comun al ministrului justitiei, al ministrului afacerilor interne si al
procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.

Prin raspunsul nr. 45249/2026 din 29 iulie 2026, transmis unei organizatii a societatii
civile, Ministerul Justitiei a aratat ca cele trei institutii coinitiatoare au decis
constituirea unui grup de lucru interinstitutional pentru elaborarea acestui ordin
comun, la lucrarile caruia au fost invitati si reprezentanti ai Consiliului Superior al
Magistraturii, precizand totodata ca, la acea data, proiectul se afla inca in curs de
elaborare, urmand ca ulterior sa fie supus dezbaterii publice potrivit art. 7 din Legea
nr. 52/2003.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 112 din Constitutia Romaniei si al dispozitiilor
din Regulamentul Senatului privind interpelarile, va adresez urmatoarele intrebari:

1. Care este, la data prezentei, stadiul elaborarii si adoptarii proiectului de ordin
comun prevazut la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 53/2026, prin care se aproba
metodologia de culegere a datelor primare? Va rog sa precizati in ce etapa se
afla acesta.

2. Care este data la care se estimeaza finalizarea, semnarea si intrarea in
vigoare a ordinului comun? Va rog sa indicati daca exista un calendar asumat
in acest sens si, in caz afirmativ, care sunt etapele si termenele intermediare.

Solicit raspuns in scris.



Cu deosebita consideratie,

Victoria STOICIU

Senator, Circumscriptia electorala nr. 39 — Vaslui



