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SENATUL ROMANIE]I

INTREBARE PARLAMENTARA

Adresati: Domnului Dragos-Nicolae PiSLARU, ministru interimar al Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale

De catre: Senator Cristina-Gabriella DUMITRESCU, presedinte al Comisiei pentru
Romaénii de Pretutindeni

Circumscriptia electorali: nr. 24 Iasi

Sedinta din data de: 30.09.2026

Obiectul intrebirii: Aplicarea Acordului dintre Romdnia si Republica Moldova in
domeniul securitdtii sociale si a Aranjamentului administrativ aferent. Intdrzieri in
solutionarea unor cereri de pensie si solicitare de informatii privind stadiul dosarului
cetateanului 1.1,

Domnule ministru interimar,

Am primit mai multe sesizdri din partea unor cetateni romani care detin si cetdtenia
Republicii Moldova, precum si din partea unor persoane care au realizat perioade de
asigurare atdt in Romania, cat si in Republica Moldova, cu privire la dificultitile
intampinate in stabilirea si valorificarea drepturilor de pensie in temeiul Acordului dintre
Romania si Republica Moldova in domeniul securitatii sociale.

Sesizdrile vizeaza, in principal, intarzieri semnificative in procesarea cererilor transmise
de Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova (CNAS) citre institutiile
competente din Roménia, lipsa unor raspunsuri la solicitarile repetate ale institutiei
omoloage din Republica Moldova, precum si lipsa comunicarii catre solicitanti si cétre
CNAS a unor decizii de admitere sau respingere a cererilor de pensie.

O asemenea situatie este cu atat mai problematica cu cat Romania si Republica Moldova
sunt parti la Acordul dintre Romdnia si Republica Moldova in domeniul securitdtii
sociale. semnat la Bucuresti la 27 aprilie 2010, ratificat prin Legea nr. 130/2011 si intrat
in vigoare la data de 2 iulie 2011, precum si la Aranjamentul administrativ pentru
aplicarea Acordului, semnat la lasi la 3 martie 2012 si aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 752/2012.

Potrivit art. 2 din Aranjamentul administrativ, Casa Nationald de Pensii Publice
(CNPP) este desemnatd, pentru Romania, drept organism de legdtura in materia
pensiilor, iar potrivit art. 3, casele teritoriale de pensii sunt desemnate institutii
competente pentru pensiile pentru limitd de varsta, pensiile de invaliditate, pensiile de
urmas si celelalte prestatii prevazute de Acord.


bogdan.frincu
Typewriter
1559a/30.09.2026


Mai mult, art. 2 alin. (2) din Aranjamentul administrativ prevede ca organismele de
legatura pot comunica direct intre ele, precum si cu persoanele interesate, iar alin. (3)
stabileste ca acestea stabilesc de comun acord procedurile si formularele necesare pentru
aplicarea Acordului.

In ceea ce priveste in mod concret procedura de stabilire a pensiilor, art. 13 din
Aranjamentul administrativ prevede cd, atunci cdnd pentru dobandirea dreptului la
prestatie trebuie luate In considerare perioade de asigurare realizate in baza legislatiei
celeilalte parti contractante, institutia competenta elibereaza formularul care atestd
aceste perioade, la solicitarea institutiei competente a celeilalte parti contractante. Art.
15 alin. (1) prevede, in mod expres, cd institutiile competente ale celor doua parti
contractante isi transmit ,, fara intdrziere” cererile si documentele necesare prelucrarii
acestora.

Totodata, art. 15 alin. (2) prevede transmiterea reciproca a formularului care atesta
perioadele de asigurare realizate potrivit legislatiei proprii, iar art. 16 stabileste ca fiecare
institutie competenta stabileste drepturile cuvenite solicitantului, notificad persoana
interesata cu privire la decizia adoptatd, indicand caile si modalitétile de contestatie, si
transmite o copie a deciziei institutiei competente a celeilalte parti contractante.

In acest context, consider necesard clarificarea modului in care sunt aplicate efectiv
aceste prevederi de catre casele teritoriale de pensii din Romania.

Un caz concret asupra caruia am fost sesizatd este cel al domnului LI., persoana care
detine cetatenia romana si cetdtenia Republicii Moldova si care a realizat perioade de
asigurare in ambele state.

Potrivit informatiilor puse la dispozitie, dosarul acestuia, inregistrat cu nr. 13098 la data
de 15.11.2024, a fost transmis de Casa Nationald de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova citre partea romana la data de 27.11.2024.

Odata cu solicitarea initiala ar fi fost transmise catre Casa Judeteana de Pensii Ilfov, intre
altele:

a) formularul-cerere RO/MD 202;

b) formularul de comunicare MD/RO 001;

¢) formularul-certificat privind istoricul perioadelor de asigurare MD/RO 205.
Potrivit sesizarii primite, ulterior transmiterii documentelor initiale, CNAS a Republicii
Moldova ar fi revenit in mod repetat catre Casa Judeteana de Pensii [lfov prin formularul
de comunicare MD/RO 001, solicitand informatii si. in special, comunicarea deciziei
privind acordarea sau respingerea drepturilor de pensie ale domnului L.

Din informatiile comunicate noua rezulta ca aceste solicitari repetate nu ar fi primit, pana
in prezent, un raspuns din partea Casei Judetene de Pensii [lfov.

Daci aceste informatii se confirma, ne aflam in fata unei situatii care necesitd o verificare
institutionald serioasd, intrucat nu este vorba doar despre o eventuald intarziere
administrativa, ci despre functionarea mecanismului bilateral de coordonare a sistemelor
de securitate sociala dintre Romania si Republica Moldova.



Este relevant, in acest sens, faptul ca raportul de activitate al CNPP pentru anul 2025
mentioneaza in mod expres activitati privind aplicarea Acordului de securitate sociala
dintre Romania si Republica Moldova, realizarea de statistici privind implementarea
acestuia si inregistrarea si transmiterea unor seturi de formulare de legaturd pentru
acordarea prestatiilor de pensie.

De asemenea, cadrul intern romanesc atribuie CNPP un rol explicit de indrumare si
control asupra caselor teritoriale de pensii. Potrivit art. 123 din Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii, CNPP indruma si controleazd modul de aplicare a
dispozitiilor legale de catre casele teritoriale de pensii, organizeazd cooperarea cu
institutii similare din alte tari in vederea coordonarii prestatiilor de asigurdri sociale si
aplica prevederile conventiilor internationale de asigurari sociale la care Roménia este
parte.

In acelasi timp, art. 124 din aceeasi lege prevede, intre atributiile caselor teritoriale de
pensii, stabilirea si plata prestatiilor de asigurari sociale, precum si aplicarea prevederilor
conventiilor internationale de asigurari sociale la care Romania este parte si dezvoltarea
relatiilor cu organisme similare din alte tari, in limitele competentelor legale. Realizarea
acestor atributii este supusa controlului CNPP, conform art. 125.

Prin urmare, in situatia in care o casa teritoriala de pensii nu raspunde solicitarilor
formulate de institutia competentd din Republica Moldova sau nu solutioneaza intr-un
termen rezonabil o cerere de pensionare in baza Acordului bilateral. se impune
clarificarea nu numai a conduitei institutiei respective, ci si a modului in care CNPP isi
exercitd atributiile de indrumare, coordonare si control.

Este important de mentionat si faptul cd, potrivit art. 93 din Legea nr. 360/2023,
admiterea sau respingerea unei cereri de pensionare se face prin decizie emisd de casa
teritoriald de pensii, in termen de 45 de zile de la data inregistrarii cererii, termen care
poate fi prelungit cu 30 de zile in situatiile prevazute de lege. Pentru cererile formulate
in aplicarea instrumentelor juridice internationale exista, de asemenea. reguli specifice
privind completarea documentatiei.

Or, in cazul prezentat, documentele au fost transmise incd din noiembrie 2024, astfel
incét este necesar s fie clarificat in mod precis ce operatiuni administrative au fost
efectuate ulterior, ce documente au fost considerate lipsa. dacd au fost solicitate
completdri si, mai ales, care este temeiul juridic si factual pentru eventuala neemitere a
unei decizii.

Avand in vedere cele de mai sus, va rog respectuos sa imi comunicati:
1. Cu privire la dosarul cetateanului L.I.:

a) daca Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale si/sau
Casa Nationald de Pensii Publice confirmad primirea dosarului nr. 13098,
transmis de CNAS a Republicii Moldova la data de 27.11.2024:

b) la ce dati a fost inregistrata efectiv solicitarea in evidentele CNPP si/sau ale
Casei Judetene de Pensii [lfov;

¢) care este, la data formularii raspunsului la prezenta intrebare, stadiul exact al
dosarului;



d)

)

h)

daca au fost efectuate toate operatiunile necesare pentru valorificarea
perioadelor de asigurare realizate in Republica Moldova;

daca au fost solicitate documente sau informatii suplimentare de la domnul L.I.
ori de la CNAS a Republicii Moldova si, in caz afirmativ, care au fost acestea,
la ce date au fost solicitate si cand au fost primite;

dacd a fost emisd o decizie de admitere sau de respingere a cererii de
pensionare; in caz afirmativ, care este numarul si data deciziei si cand a fost
aceasta comunicatd solicitantului si CNAS a Republicii Moldova;

in cazul in care nu a fost emisa inca o decizie, care este motivul concret,
documentat si temeiul juridic pentru nefinalizarea procedurii;

dacd exista in prezent vreun impediment juridic, tehnic sau administrativ care
impiedica solutionarea dosarului si, dacd da, care este acesta si ce masuri au
fost dispuse pentru inldturarea sa.

2. Cu privire la corespondenta dintre CNAS a Republicii Moldova si Casa Judeteana de
Pensii Ilfov:

a)

b)
c)

d)

cate solicitari transmise de CNAS a Republicii Moldova cu privire la dosarul
[.I. au fost primite de Casa Judeteana de Pensii Ilfov;

care sunt datele si numerele de inregistrare ale acestor solicitari;

pentru fiecare solicitare, va rog sa indicati data la care a fost inregistrata,
compartimentul/persoana responsabild de solutionare si masura intreprinsa;
daca a fost transmis vreun raspuns catre CNAS a Republicii Moldova si, in caz
afirmativ, data, numarul si obiectul raspunsului;

daca nu a fost transmis niciun raspuns, care este motivul pentru care
solicitarile institutiei competente din Republica Moldova nu au fost
solutionate.

3. Cu privire la respectarea Aranjamentului administrativ:

a)

b)

e)

daca Ministerul si CNPP considera ca lipsa unui raspuns la solicitarile repetate
ale CNAS a Republicii Moldova este compatibila cu prevederile art. 15 si art.
16 din Aranjamentul administrativ;

care este procedura internd aplicata in Romania atunci cand o casa teritoriala
de pensii primeste o solicitare privind stabilirea drepturilor de pensie in temeiul
Acordului Romania-Republica Moldova:

care sunt termenele interne stabilite de CNPP pentru solutionarea si
transmiterea raspunsurilor cétre institutia competenta din Republica Moldova;
dacd exista instructiuni, proceduri operationale sau ordine interne ale CNPP
referitoare la aplicarea Acordului si a Aranjamentului administrativ si. in caz
afirmativ, va rog sa le indicati si, daca este posibil, sa le transmiteti anexat
raspunsului;

daca aceste proceduri prevad mecanisme de escaladare atunci cand o casa
teritoriala de pensii nu raspunde in termen solicitarilor unei institutii omoloage
din strdinatate.

4. Cu privire la rolul CNPP in coordonarea si controlul caselor teritoriale:

a)

b)

cate sesizari sau solicitari privind intarzieri ori dificultdti in aplicarea
Acordului Romania-Republica Moldova au fost primite de CNPP in anii 2024,
2025 s1 2026, defalcat pe ani;

cate dintre acestea au vizat Casa Judeteana de Pensii llfov;



¢) cate controale, verificari sau actiuni de monitorizare au fost efectuate de CNPP
la Casele teritoriale de pensii cu privire la aplicarea Acordului Romania-
Republica Moldova in anii 2024-2026;

d) dacd in urma acestor controale au fost constatate intarzieri, nereguli sau
deficiente in comunicarea cu CNAS a Republicii Moldova;

e) 1in cazul unor asemenea constatari, ce masuri administrative sau corective au
fost dispuse si care este stadiul implementarii acestora.

5. Cu privire la volumul si durata solutionarii cererilor provenite din Republica Moldova:
Vi rog sa comunicati, pentru anii 2024, 2025 si 2026, urmatoarele date statistice:

a) numarul cererilor de pensionare primite din Republica Moldova;

b) numarul cererilor solutionate prin admitere;

c) numarul cererilor solutionate prin respingere:

d) numarul cererilor aflate inca in curs de solutionare;

e) numarul cererilor pentru care termenul legal de solutionare a fost depasit;

f) durata medie de solutionare;

g) cea mai mare duratad de solutionare nregistrata;

h) numadrul cererilor pentru care au fost solicitate documente suplimentare;

i) numarul cazurilor in care institutia competentd din Republica Moldova a
transmis una sau mai multe reveniri pentru obtinerea unui raspuns din partea
institutiei romane.

Daca datele sunt disponibile distinct, solicit ca aceste informatii sd fie prezentate
si defalcat pe case teritoriale de pensii, cu evidentierea separata a situatiei Casei Judetene
de Pensii [Ifov.

6. Cu privire la eventualele intarzieri sistemice:

Exista. la nivelul Ministerului Muncii sau al CNPP, o analizd privind cauzele
intarzierilor in solutionarea cererilor de pensie transmise in temeiul Acordului Roménia-
Republica Moldova? In caz afirmativ, va rog si precizati:

a) care sunt principalele cauze identificate;

b) cate cazuri sunt considerate in prezent restante:

¢) ce masuri au fost dispuse pentru eliminarea stocului de dosare nesolutionate;

d) care este termenul estimat pentru solutionarea dosarelor restante;

e) daca au fost identificate probleme de personal, de procedurd. de
interoperabilitate informatica sau de transmitere a documentelor Intre
CNPP/casele teritoriale si CNAS a Republicii Moldova.

7. Cu privire la mecanismele de cooperare institutionala:

Avand in vedere ca CNPP este organismul de legdtura desemnat pentru Romania in
materia pensiilor si ca organismele de legatura pot comunica direct intre ele si pot efectua
schimb de informatii inclusiv pe cale electronica, va rog s precizati dacd schimbul de
documente cu CNAS a Republicii Moldova se realizeaza in prezent exclusiv pe suport
de hartie sau si prin mijloace electronice si. in acest din urma caz, care este sistemul
utilizat.

De asemenea, va rog sa precizati daca toate casele teritoriale de pensii care solutioneaza
dosare in baza Acordului dispun de acces la mecanismele informatice necesare pentru
procesarea si urmarirea acestor dosare.



8. Cu privire la raspunderea administrativa:

In situatia in care se confirma ¢ o casi teritoriald de pensii nu a raspuns, fara o justificare
legald, unor solicitdri repetate ale institutiei competente din Republica Moldova sau nu
a solutionat o cerere intr-un termen prevazut de lege ori de procedurile aplicabile:

a) cine este responsabil, din punct de vedere administrativ, pentru aceasta situatie;

b) ce mecanisme de control si rdspundere sunt aplicabile;

¢) daca CNPP a dispus sau intentioneaza sa dispuna verificéri asupra modului in
care a fost gestionat dosarul;

d) daci au fost dispuse masuri pentru prevenirea repetdrii unor asemenea situatii.

9. Cu privire la prejudiciul potential produs beneficiarilor:

Vi rog si precizati dacd Ministerul sau CNPP a evaluat impactul pe care intarzierile in
solutionarea cererilor transfrontaliere de pensionare il pot avea asupra persoanelor care
au realizat stagii de cotizare in Romania si Republica Moldova, inclusiv asupra datei de
la care drepturile de pensie sunt acordate si asupra eventualelor drepturi retroactive.

10. Masuri imediate pentru solutionarea cazului LI

Avand in vedere perioada semnificativa scursa de la transmiterea documentelor initiale,
vd solicit si dispuneti verificarea de urgentd a dosarului domnului LI si sd imi
comunicati:

a) situatia exactd a dosarului la data raspunsului;

b) persoana/institutia responsabila de solutionarea acestuia:

¢) operatiunile care mai trebuie efectuate;

d) eventualele documente sau informatii lipsa;

e) termenul concret in care dosarul urmeaza sa fie solutionat;

f) data la care decizia va fi comunicata solicitantului si CNAS a Republicii
Moldova, dupa caz.

Consider ca solutionarea promptd a acestui caz este importantd nu numai pentru
persoana in cauza, ci si pentru clarificarea modului in care institutiile romane aplica, in
practicd, instrumentele juridice bilaterale de securitate sociald si pentru consolidarea
cooperdrii institutionale dintre Romania si Republica Moldova.

In acest context, va solicit sa dispuneti, in limitele competentelor legale, verificarea
situatiei semnalate si sd comunicati dacd au fost respectate de catre Casa Judeteana de
Pensii Ilfov obligatiile care ii revin in calitate de institutie competentd potrivit
Aranjamentului administrativ.

Totodata, in cazul in care verificdrile ministerului si ale CNPP confirmd existenta unor
intarzieri sau deficiente administrative, vd rog sa precizati ce masuri concrete si cu
termen de implementare vor fi luate pentru ca situatii similare sa nu se repete, inclusiv
in cazul altor cetdteni romani si moldoveni care isi valorifica drepturile de securitate
sociald in baza Acordului bilateral.

Orice alte informatii, documente sau date statistice relevante pentru evaluarea aplicarii
Acordului dintre Romania si Republica Moldova in domeniul securitatii sociale sunt
binevenite.



Vi rog sa transmiteti raspunsul dumneavoastrd in scris, cu indicarea distincta a
raspunsurilor la fiecare dintre intrebarile formulate mai sus si, acolo unde este posibil,
cu anexarea documentelor justificative si a datelor statistice solicitate.

Cu respectul cuvenit,

Senator Cristina-Gabriella DUMITRESCU,
Presedinte al Comisiei pentru Romani de Pretutindeni



